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Bevezetd

Az SFteam értékrendjének kbzéppontiaban az egydttmiikbdés
all. Egydttmiikbdésiink hosszu tavu célja azt biztositani, hogy a
tertletfejlesztés és a kohézios politika — beleértve az EU K6zbs
Stratégiai Kerete pénzalapjainak felhasznalasat — a fenntarthato
fejlédést szolgalja Kbézép- és Kelet-Europaban. Hogy ez megva-
I6sulhasson eurdpai, nemzeti, regionalis és helyi szinten, elen-
gedhetetlennek tartjuk a déntéshozok és minden érintett fél, al-
lampolgarok, 6nkormanyzatok, civil szervezetek és a vallalkozoi
szféra egylttmiikbdését és partnersegét.

Az EU kohézids politikajat tekintve kulcsfontossagu idészakot
éliink. Noha sajnos a — tobbek kézott a partnerség minimalis ko-
vetelményeit is lefektetd — jogi keretszabalyozas kialakitasa méeg
mindig folyamatban van, a 2014 és 2020 k6zétt unios szinten
elérheté mintegy 336 milliard eurdnyi kohézios forras felhaszna-
lasanak programozasa mar elkezdbdott.

Természetesen sziikség van erés EU-s és tagallami szintd jog-
szabalyokra, amelyek biztosithatigk a partnerség elvének a
programozas soran térténd érvényesitését. Ugyanakkor a part-
nerség megvaldsitasa nagyban fligg a folyamatokban résztvevd

SFteam 2012 elején kidolgozott egy utmutatot a partnerség elve-
nek a kohézids politika programozasaban és tovabbi fazisaiban
torténd, érdemi érvényesitésére’!. Azéta kormanyzati tisztségvi-
selbk és civil szervezetek kérében terjesztettik ezt, és felmér-
tlik, mennyiben készek a tisztviselbk alkalmazni az ebben foglalt
ajanlasokat, illetve a civilek mennyiben tartjak hasznosnak ezt az
utmutatot.

,Orkutya” szervezetként a jelen tanulmdnyban &sszefoglaljuk,
hogyan zajlott eddig Ké6zép-és Kelet-Eurdopa orszagaiban (Bulga-
riaban, Csehorszagban, Magyarorszagon, Lettorszagban, Len-
gyelorszagban, Romaniaban és Szlovakiaban) a 2014-2020-as
programozas folyamata a partnerség szempontjabol. Tobb tiszt-
viselbtdl és a civil szféra tobb képviselbjétdl kértlink interjut, ill.
visszajelzést ehhez, amelyek alapjan ugy lattuk jonak, hogy az
egyes orszagokban jellemzé helyzetet a kormanyzati és a civil
szervezetek szemszogébdl kulon-kilén ismertetjik. Tanulsagos
megfigyelni, hogy ugyanazon folyamat hogyan latszik ktilbnb6zé
nézdépontokbdl.

2012. november

Donsz-Kovacs Teodora, Farkas Istvan
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A sikeres partnerség esélyei az

EU alapokban - Visszacsatolds az
SFteam tizenhat elvére

Az EU kialakult keretrendszerén tul a partnerségi folyamat valos
tartalma leginkabb a tagorszagokon mulik: hogy pusztan telje-
sitik az EU kdvetelményeit, vagy igénylik az értelmes becsato-
last és egyeztetést. Az SFteam 2012 elején kidolgozott egy 16
pontos listat az elvekrdl?, amelyek értelmes partneri kapcsolatok
megvalositasat tennék lehetévé az EU kohézids politikajanak
pénzalapjait (a Kbzos Stratégiai Keretet) érinté politika teljes cik-
lusara.

A tanulmany elkészitésekor az SFteam szamos tisztviselével és
civil szervezet képvisel6jével talalkozott, és gyujtott informaciot
a programozasra €s az ahhoz kapcsol6dé partnerségi gyakorlat-
ra vonatkozé tapasztalataikrél. Az SFteam vellk is megvitatta a
16 elvet. Az SFteam szamara fontos, hogy ez a 16 elv ne csak
papiron létezzen, hanem megvaldsitasra is keruljon. Ennek ér-
dekében az SFteam sajat tapasztalatai és a kilonb6z6 érdekelt
felektél érkez6 otletek alapjan fejleszti az elveket, hogy azok leg-
inkabb illeszkedjenek az igényekhez, és még kivitelezheték is
legyenek. A 16 elvrél szold észrevételek 6sszefoglaldja az alab-
biakban talalhato.

Nem kormdnyzati szervezetek az elvekrdl

A civil szervezetek megkérdezett képvisel6i altalaban egyeteér-
tenek az elvekkel, és orommel toltené el 6ket, ha ezek megva-
|6sulasat tapasztalhatnak orszagukban a kulonb6zd partnerse-
gi folyamatokban. Mindamellett kaptunk néhany meglehet6sen
fontos javaslatot:

* Alegtdbb civil - és nem kérnyezetvédelmi - szervezet kieme-
li annak sziikségesseget, hogy a stratégiai kbrnyezeti vizsgalat
vagy mas hasonlé dokumentumok a fenntarthato6 fejlédés ma-
Sik ket szempontjat is értékeljék - az EU tamogatasaval létrejévo
programok és projektek tarsadalmi és gazdasagi hatasat sokkal
alaposabban meg kellene vizsgalni. A rosszul megtervezett pro-
Jjekt kockazata nem csak az, hogy semmi sem valtozik, de az
EU pénze negativ hatast is ki tud fejteni. Ezt a program minden
szintjén el kell kertilni, jol megtervezett dokumentumok és pro-
Jektek segitségevel.

* Alapveté fontossagu, hogy ne csak az lilésekhez, talalkozok-
hoz és konzultaciohoz sziikséges anyagok kertiljenek jo elére az

2 Ibid.




érintettekhez vagy nyilvanossagra, hanem a hattérdokumentu-
mok, tanulmanyok, kutatasi jelentések és 6sszefoglalok is legye-
nek hozzaférhetbk. Ez kiklisz6bbIné a partnerek informaciohiany-
bol szarmazo hatranyat, és biztositana, hogy jol megalapozott és
kifinomult érveket hozzanak fel a konzultacié soran.

Mind az elvekben, mind a gyakorlatban nagyobb hangsulyt kell,
hogy kapjanak a beadott javaslatokra adandd, megalapozott va-
laszok. Szamtalan alkalommal ennek hianya miatt érzik a civil
szervezetek munkajukat hasztalannak. Megalapozott valasz nél-
kUl a legegyszeribb visszautasitani még egy helyénvalo és jo
javaslatot is.

Tisztvisel6k az elvekrsl

Annak ellenére, hogy a megkérdezett tisztviselbk is egyetértenek
a legtobb elvvel, amikor konkrét intézkedésekrél és forrasokrol
esik szo0, ovatossa valnak. Mindamellett ugy tinik, a tisztvisel6k
egyre jobban elismerik a civil tarsadalmat, mint partnert a prog-
ramozasi folyamatban.

« AtisztviselOk altalaban egyetértenek azzal, hogy nyilvanossa
kell tenni az EU tamogatasaval foly6 projektek (alapveté) infor-
macioit és szerzédéseit, de nem tamogatjak az Iranyité Hatésag
és a kedvezményezettek kdzbtti teljes szerzédések nyilvanossa
tételét.

* Neéhany esetben a tisztviselSk félreértették a tarsadalmi
egyeztetési folyamat tartalmat. Példaul, az SFteam azon felhiva-
sat illetben, hogy minden palyazati kiiras nyilvanos konzultacio-
hoz legyen kétve, a hatosagok gyakran elegendének gondoljak,
ha a monitoring bizottsagot bevonjak a folyamatba. Természete-
sen ez nem helyettesiti a nyilvanossaggal és az érdekelt felekkel
folytatando konzultaciot.

* A hatdésagok nyitottak a partnerség tamogatasanak érdeke-
ben Technikai Segitségnyujtast igénybe venni; azonban, legin-
kabb kbzvetlen eszkbzbkkel tervezik ezt megtenni, pl. tréningek
szervezéseével a partnerek szamara a Technikai Segitségnyujtas
keretbél, azonban nem fedezik a civil szervezetek partnersé-
gi folyamatban val6 részvételének kéltségeit, sem a kbzvetlen
kéltségeket (mint pl. az utazasi koltség stb.). Ez azt is sugallja,
hogy nem mutatnak hajlandésagot, nem-kormanyzati szerveze-
tek Monitoring Bizottsagokban dolgozo kepviseldi kéltségeinek
fedezésére sem.

Természetesen minden elv értéktelen, hacsak nem hasznaljak
a valds életben is. Az SFteam és tagcsoportjai azon dolgoznak,
hogy ezekbdl az elvekbdl minél tobb valdsuljon meg a 2014-
2020-as programozasi, végrehajtasi és monitoring id6szakban.




Eredmények a programozdsban -

az egyes orszdgok eseteinek révid

dttekintése és értékelése

Az alabbiakban 6sszefoglaljuk, hogy az egyes orszagok milyen
eredményekre jutottak a programozasban 2012 észéig; roviden
attekintjuk tovabba, hogy a hivatalos és civil oldal hogyan véle-
kedik a partnerség elveinek kivitelezésérél.

Hivatalos oldal

Az EU Strukturalis Alapjainak kdzos tajékoztatd oldalan (www.
eufunds.bg) friss informaciohoz lehet hozzaférni. Ezen az olda-
lon teszik k6zzé és hirdetik a korabbi és elkdvetkez6 nyilvanos
esemeényeket és vitakat. Az altalanos programozasi folyamat ré-
szeként, a kormany munkamegbeszéléseket, szeminariumokat
és workshopokat tervez az egyes dokumentumok megvitatasara
a programozas kulonb6zd szintjein. A kormany tervei alapjan ha-
romhavonta rendszeres megbeszéléseket kell tartani.

A 2012 /5-6s szamu Minisztertanacsi Rendelet meghatarozza a
Partnerségi Megallapodas elkészitési folyamatanak, az operativ
programoknak és a tarsadalmi részvétel alapjainak mérfoldko-
veit. A strukturalis alapok felhasznalasanak végrehajtasat ko-
ordinalo és felugyel6 Kozponti Koordinacios Osztaly a rendelet
alapjan egy specialis mechanizmust dolgozott ki a Partnerségi
Megallapodas és az operativ programok el6készitését vegzé
munkacsoportok civil szektorbdl jové képviselbinek kivalaszta-
sara. Ezidaig harom munkamegbeszélést tartottak ,Az Eurdpai
Uni6 2014-2020-as Kohézids Politikajanak uj programozasi id6-
szaka” és a ,Bulgaria 2020” Nemzeti Fejlesztési Program kap-
csan. A civil szervezeteknek két kritériumnak kell megfelelnitk:
a jelentkezének tiszta el6élettel és szakteruletén tobb mint két
ev tapasztalattal kell rendelkeznie. Mostanra a Partnerségi Meg-
allapodast el6készit6 munkacsoport osszeallt. A 2014-2020-as
id6szak egyes programjainak el6készitését végzd tematikus
munkacsoportok 0sszeallitasa pedig folyamatban van.

Nem kormdnyzati szervezetek nézdpontja

Informacié — Az érdekelt civil szervezetek informalédni tudnak
a programozasi folyamatrol a kormanytél akar az interneten ke-
resztul, akar azokon az eseményeken, melyekre hivatalosak. Az
ilyen téren aktivabb szervezetek részletesebb EU-szintl infor-
maciot tudnak szerezni brusszeli kollégaiktol, ahonnan hama-
rabb érkezik informacid.




A partnerségi folyamat egyik f6 kudarca a kulénb6z6 programo-
zasi dokumentumokat kidolgozé munkacsoportok civil szerveze-
ti képviselbinek kivalasztasi folyamata. El6szor is, nem vilagos,
miért volt szikség uj rendszer kidolgozasara, ha mar létezett
egy mikodoé rendszer, melyet maguk a civil szervezetek mikod-
tettek tobb mint 10 évig, és szamos minisztérium elfogadott. Az
Uj, elfogadott rendszerben a konkrét képvisel6 kivalasztasa vet
fel kérdéseket. A civil szervezetek nem kapnak informaciot arrdl,
hogy miért részesitik elbnyben az egyik jelentkez6t a tanacsado
csoportba egy masikkal szemben, kivaltképp, ha a visszautasi-
tott jelentkezd nagyobb kompetenciaval és szakértelemmel ren-
delkezik, és nagyobb tarsadalmi elismerésnek 6rvend.

Az eddig lefolytatott konzultacié inkabb informativ mint valéban
tanacskozas jellegilre sikerult. A konferenciakon és forumokon
nincs lehet6ség valodi parbeszéd kialakitasara. Elképzelhetéen
ez az egyik oka, hogy a civil szervezetek allaspontjat eddig nem
vették figyelembe. A civil szervezetek szamos alkalommal el6ad-
tak a ,Bulgaria 2020” Nemzeti Programmal kapcsolatos javasla-
taikat, de a végs6 dokumentumban egyiket sem vették figyelem-
be. Nem vilagos, hogy miért utasitottak vissza a civil szervezetek
javaslatait, visszajelzés nem érkezett.

A civil szervezetek programozasi folyamatot dvez6 pesszimiz-
musanak egyik oka, hogy a kormany kiszervezte a programozasi
dokumentumok, valamint a Partnerségi Megallapodas kidolgo-
zasanak feladatat kulsé tanacsado cégeknek. Fennall a veszé-
lye, hogy a tanacsado cégek altal készitett tervek nem a szerve-
zetek széles skalajanak nézeteit és véleményét fogjak tukrozni,
akiknek végezetll ezeket a programokat véghez kell vinniuk. Az
ilyen tervek ahhoz vezethetnek, hogy a tdmogatasi forrasok kor-
latozott teruletekre és régiokra koncentralédnak - melyeket bi-
zonyos vallalatok hajtanak végre - ami fenntarthatatlan fejl6dést
eredményez. Ez a megkozelités formalissa teszi a partnerség
gyakorlatat és a civil szervezetek részvételét a munkacsoportok-
ban. Részvételluk pusztan a latszat-nyilvanossag megtestesité-
se lenne.

Regionalis szinten még nem indultak be a folyamatok. Lathaté
jelei vannak, hogy néhany dnkormanyzat és regionalis hatdsag
elérelatdan hozzakezdett sajat fejlesztési terveinek kidolgozasa-
hoz. Néhany esetben a civil tarsadalom képvisel6i az aktiv felek,
és ebben a stadiumban egyelére keresgélik a valos részvétel
lehet6ségét a kozelgd tervezési folyamatban. A legtdbb tisztvi-
sel6 azonban tétlenll varja az utasitast a felel6s minisztériumok-
tol, tehat a séma a klasszikus fentrél-le megkozelités. Ebben a
helyzetben érdekes figyelni, milyen mértékben fognak eltérni a
nemzeti prioritdsok a regionalistdl, és mennyire fogjak figyelem-
be venni a helyi szukségleteket.




Hivatalos oldal

Csehorszagban a Helyi Fejlesztési Minisztérium, pontosabban a
Nemzeti Koordinacids Testllet (NOK) felelés az uj programozasi
id6szak eldkészitésének koordinacidjaert. Létezik egy hivatalos
terv a 2014 — 2020-as strukturalis alapok végrehajtasa el6készi-
tésére, melyet a kormanyzat kovet.

2011 juniusdban a cseh kormany 6t ,nemzeti fejlesztési priori-
tast” hatarozott meg. Ezeket tdbbek kdzott a szakszervezetekkel
és a kereskedelmi kamaraval vitatta meg, de konzultalt a jelen-
legi programok végrehajtasaért felelés Iranyitd és Koordinacios
Bizottsag munkacsoportjaival is. Ebbe a testuletbe a Civil Szer-
vezetek Kormanyzati Tanacsa is delegalt tobb képviselét. Ezutan
a Helyi Fejlesztési Minisztérium altal Iétrehozott politikai és szak-
ertdi testlletek, valamint a kormanyzat dolgozott tovabb a priori-
tasokon. 2012 folyaman kidolgoztak a 2014 — 2020-ra vonatkozé
Partnerségi Megallapodas alapvetéseit. Az alapvetés nyolc ope-
rativ programot nevesitett, €s meghatarozta azok fébb céljait.

Az alapvetés szakmai megalapozottsagat a Kormany Nemzeti
Gazdasagi Tanacsa biztositotta. Minden egyes nemzeti fejlesz-
tési prioritasért, igy az azokhoz érkezett vélemények figyelembe-
vételéért is, egy-egy szakértdi csoport felelt.

Az alapvetéseket varhatéan 2012 6szén fogadja el a kormany.
Ezt kovetben intenziv vita kezd6dik az operativ programok kiala-
kitasarol. Az operativ programok célkitlizései és prioritasai egy-
elére nincsenek lefektetve. Az alapvetés négy f6 elvet hataro-
zott meg a 2014 — 2020-as programozasi idészakra: a stratégiai
Osszpontositas €s 0sszehangolas, a piaci életképesség, a min6-
ségi projektek kovetelIménye és a projekttervezés és -végrehaj-
tas egyszerUsitésének elvét. A Partnerségi Megallapodast 2013
marciusanak vegeig kell elkésziteni. A kormanyzati tisztvisel6k
szerint a fenti tevékenységek kielégitik a partnerségi cselekvési
kddex elvarasait, ill. a partnerség elvét.

Az Eurdpai Mezbégazdasagi és Vidékfejlesztési Alapbdl tdmoga-
tott szakterlletek programozasa a fentiektél kilonallé folyamat-
ban zajlik. Itt a Mezdgazdasagi Minisztérium a programozas €és
az egyeztetések felelése. A Minisztérium az agrarkamarat és a
Helyi Akciécsoportok Orszagos Tanacsat tekinti partnerének a
programozasban. Létrehoztak tovabba egy koordinacids csopor-
tot, amelyben minden relevans partner képviselete biztositott.

Nem kormdnyzati szervezetek nézépontja

A civil szervezetek ugy vélik, a strukturalis alapok jol hasznal-
hatok lehetnének céljaik tamogatasara. Ezért er6sen motivaltak
a programozasban valé részvételre. Sajnalatos médon azonban
altalaban kevés a nyilvanos informacié a programozasi folyamatrol.




Az aktiv szervezetek igyekeznek allamigazgatasi ismeretségeik
utjan informaciohoz jutni, de a hivatalos tajékoztatas a progra-
mozas aktualis fazisarol, eredményeirdl és terveirél hianyzik.

A kormanyzat a Civil Szervezetek Kormanyzati Tanacsan ke-
resztul probalja bevonni a nem kormanyzati szervezeteket. Ez a
Tanacs azonban a kormany tanacsadé testulete, €és nem a cseh
civil szervezetek egyetemleges képviseldi alkotjak.

A kormanyzat elvarja a civil szfératol, hogy az egyes szakteru-
letek vagy kérdések egyeztetésére delegaljon egy-egy, a teljes
szektort képviseld, altalanosan elfogadott testuletet vagy szerve-
zetet, amely a szakszervezetek kdzponti irodaihoz hasonlé sze-
repet toltene be. Azonban a civil szektor mashogy mukaodik, és
a kormanyzat félreérti a helyzetet. Csehorszagban tobb szakmai
és regionalis civil halézat is mikodik, azonban egyik sem fedi
le a cseh civil szféra egészét vagy tobbségét. Némelyikuk in-
kabb onalléan prébalja érdekeit érvényesiteni egyes problémak
mentén. Ennek kdvetkeztében a szektor helyzete meglehetfsen
atlathatatlan, informaciohiany és a koordinacio hianya jellemzi.
Esetleges, hogy mely civil szervezet és milyen mértékben vesz
részt a programozasban. A vidékfejlesztés és mezdgazdasag te-
rén is hasonlé a helyzet.

Ugyanakkor a civil szervezetek monitoring bizottsagokba dele-
galt, fuggetlen képviselbire politikai nyomas nehezedik. Ekdzben
megerositették a Civil Szervezetek Kormanyzati Tanacsanak
mint elfogadott partnernek a pozicidjat.

Hivatalos oldal

A Regionalis Fejlesztési Minisztérium mar 2011 végén elkezdte
bevonni a nyilvanossagot az uj programozasi idészak el6készi-
tésébe - kezdéskent az Europai Bizottsag altal elbterjesztett, a
2014-2020-as id6szak EU tamogatasait erintd rendelettervezete-
ket vitattak meg. 2011. oktdber 26-ra szerveztek egy munkameg-
beszélést a rendeletekrdl, visszacsatolast gydljtve a partnerektdl
a kormanynak a dokumentumokat illet6 allaspontjahoz. Decem-
berben t6ltotték fel Lengyelorszag allaspont-tervezetét a javasolt
szabalyozasi csomagrol a Regionalis Fejlesztési Minisztérium
honlapjara, és meghirdették a tarsadalmi egyeztetést.

Maga a programozasi folyamat 2012-ben kezdddétt. Amint a
kormany elfogadja a Partnerségi Szerz6dés vazlatat, amely az
2014-2020-as EU tdmogatasok felhasznalasanak atfogo straté-
gigjat hatarozza meg, széleskorl konzultacié varhatd. Ez még
2012 vege el6tt megtorténik.

Mindazonaltal, mar most is vonnak be partnereket az EU tamo-
gatasok jovojének alakitasaba Lengyelorszagban, az alabbi mo-
dokon:




* Szakertéi vitak az EU 2014-2020-as kohézios politikajanak
kiilbnféle tematikus célkitlizéseirdl partnerek (tbbbek kdzbtt civil
szervezetek) részvételével;

* a Nemzeti Tertileti Forum megbeszélései, ami a regionalis
politika egy tanacsado szerve; 2012. szeptember 12-én tartottak
egy kllén a partnerségnek szentelt (ilést.

A Regionalis Fejlesztési Minisztérium is nyitott a civil szervezetek
€s mas partnerek az EU tamogatasok jovojét illetd vita-kezdemé-
nyezései felé, példaul el6éaddkat kuldenek olyan eseményekre,
mint a Civil Szervezetek Orszagos Szovetsége altal szervezett
konferencia 2012. oktober 22-én.

Nem kormdnyzati szervezetek nézdpontja

Annak ellenére, hogy a kormany azt allitja, hogy a programozas
a Kozigazgatas és a tarsadalmi és gazdasagi partnerek kozotti
szoros egyuttmikddésen alapul, a valésagban a folyamat sza-
mos hianyossaggal rendelkezik.

A forras dokumentumok és a Partnerségi Szerz6dés lényegi ré-
szeinek kidolgozasa nem teljesen koveti a partnerségi elvet. De
ami a legfontosabb, hogy a dokumentum alapjait egy minisztéri-
umok kozaotti csoport allitotta 6ssze anélkul, hogy partnerek, mint
pl. civil szervezetek képviselbit bevontak volna a folyamatba.

Még nem készult megbizhato értékelés a jelenlegi programoza-
si id8északrol és annak partnerségi folyamatairél. Habar a kor-
manyzat beszél a partnerségi elv végrehajtasanak értékelésérél,
semmilyen konkrét intézkedést nem tettek. Tovabba, a kormany
altal meghatarozott programozasi menetrend nem kerult vilagos
formaban a nyilvanosséag elé.

A tapasztalat azt mutatja, hogy a szervezeteket gyakran pusztan
formalisan vonjak be a konzultacios folyamatba és nagyon sz(-
kos id6t bocsatanak rendelkezésre. Példaul, a kormany EU ren-
deletekre vonatkozé allaspontjanak konzultaciéjara (melyet a Mi-
nisztérium honlapjan tettek k6zzé) tul rovid id6 allt rendelkezésre
(kevesebb mint 14 nap), raadasul pont erre az idészakra esett
Karacsony és Ujév is. Ez megnehezitette a civil szervezetek és
mas tarsadalmi és gazdasagi partnerek szamara, hogy alaposan
elemezzék és észrevetelezzék a kormany javaslatait.

Acivil szervezetek képviselGi alatamasztottak ezeket a probléma-
kat. A legtobb civil szervezet hasonlo véleménynek adott hangot,
mint az Eurdpai Szegénységellenes Halézat Lengyel Bizottsaga
Végrehajté Tanacsanak elndke (EAPN Lengyelorszag):

,Bennunket nem vonnak be ezekbe a konzultacidkba. Részt vet-
tink a Nemzeti Reform Program konzultaciéjaban, és nemrég




az ,Eurdpa 2020 Stratégiaért” Tarcakozi Munkacsoport tagja let-
tunk. De egyik testuletben sem kerult kdzvetlen megvitatasra az
elkovetkez6 idészak EU tamogatasainak programozasa.”

Nagyon alacsonynak értékelend6é a tarsadalmi és gazdasagi
partnerek befolyasa az uj EU tamogatasok kilatasaival kapcso-
latos dokumentumokra. Nem biztositja semmilyen vilagos, ko-
telez6 jellegl és érvényesitheté szabaly a tarsadalmi partnerek
és civil szervezetek részvételét a kulcsfontossagu programozasi
dokumentumok és a Partnerségi Szerz6dés stratégiai részének
(pl. jovbkep, prioritasok, a befektetések hataskore, a pénzugyi
forrasok és végrehajtasi stratégia) kidolgozasi idejére. Mindez
nagymertékben ismeretlen marad a tarsadalmi partnerek sza-
mara. Az Eurdpai Bizottsag altal készitett dokumentumok (mint
pl. a K6zos Stratégiai Keret) hasznosnak bizonyulnak, hiszen ja-
vaslatokat tartalmaznak a tematikus célkitizésekre, beruhazasi
stratégiakra vagy a tagorszagok altal kovetendd jovékeép alta-
lanos keretére). Mindazonaltal, az altalanos keret részletesebb
meghatarozasa és a végrehajtandd programok és intézkedések
szerkezetének meghatarozasa a Tagorszagok kezében van.
Tovabba, a civil szervezeteket kizartak az operativ programok
elemzéseinek vagy stratégiainak alapjat képez6 feltevések el-
fogadasabdl. A tarsadalmi partnereket a monitoring bizottsagok-
ban és albizottsagokban képvisel6 tagok csupan tajékoztatast
kapnak az Eurdpai Bizottsag javaslatairdl - semmilyen konzulta-
cios folyamat nincs kilatasban.

Hivatalos oldal

Lettorszagban a Pénzigyminisztérium felelés az EU struktu-
ralis és kohézios politikajanak végrehajtasaért és az operativ
programok Osszeallitasaért. Az EU tamogatasok prioritasainak
igazodniuk kell a Nemzeti Fejlesztési Terv 2014-2020 stratégi-
ai prioritasaihoz, amely jelenleg el6készlleti fazisban van, és a
Minisztertanacsnak és a Parlamentnek 2012 végéig kellene el-
fogadnia.

A tervezésrdl a lett kormany kilén weboldalon tesz kdzzé friss
informaciét (http://www.esfondi.lv), ami a 2007-2013-as id&szak
informacidéforrasaként is szolgal. A hatésagok mar szerveztek
nyilvanos vitakat a javasolt EU szabalyozasokrol, pl. 2011. no-
vember 9-én a Pénziugyminisztérium az EU strukturalis és kohé-
zios politikaja szabalyozasanak tervezetérdl szervezett kozmeg-
hallgatast, és tovabbi kétoldalu talalkozokat terveznek tarsadalmi
partnerekkel.

Atervek szerint a részvétel f6 féruma a tervdokumentumok elkeé-
szitésére létrejovo ,EU Tamogatasok Ideiglenes Monitoring Bi-
zottsaga”. Ez az Iranyitd Hatosag vezetése alatt fog allni, és az
illetékes hatdésagok képvisel6i mellett civil és regionalis partne-




rek is a tagjai lesznek. A jelen programozasi id6szak (2007-2013)
Iranyitd Testlletéhez hasonldéan, ami egy testlletileg felel6s
EU tdmogatasi (Strukturalis Alap és Kohézids Alap) intézmény,
melynek célja a program végrehajtas és a minéségellen6rzés
hatékonysaganak biztositasa, az EU Tamogatasok Ideiglenes
Monitoring Bizottsaga szavazati joggal rendelkez6 és nem ren-
delkez6 tagokbdl fog allni. Barmely tarsadalmi partner részt ve-
het a Monitoring Bizottsagban szavazati joggal nem rendelkezé
(tanacsadoi vagy megfigyeldi) statuszban.

A vitak legfébb szintere a kifejezetten az Uj programozasi id6-
szakra, a rendelettervezetek megvitatasara létrehozott Felligye-
|6 Bizottsag lesz. A Monitoring Bizottsaghoz hasonl6an tagjai ko-
z0tt lesznek, akik mar dolgoztak az EU tdmogatasok tervezésén
€s monitorozasan, és nyitott lesz Uj partnerek szamara is.

A kormany nyitott és demokratikus folyamattal tervezi a Partner-
ségi Megallapodas elkészitését, valamint a tervdokumentumok
stratégiai kornyezeti vizsgalata is tervben van.

Nem kormdnyzati szervezetek nézdpontja

Amig a programozasi folyamat a kezdeti stadiumban van, és a
minisztériumok varjak, hogy a kormany elfogadja az operativ
programok alapjat is képez6 Nemzeti Fejlesztési Tervet a 2014-
2020-as id6szakra, az allam részérél nem érkezik aktiv informa-
cié a nemzeti programozasi folyamatrél. Ez id6 alatt a civil szer-
vezetek aktivan igyekeznek informaciéhoz jutni a tervekrél és a
minisztériumok tevekenysegerdl, és nem tapasztaltak problémat
az informaciohoz vald hozzaféréssel.

Meg tul korai annak értékelése, hogy a konzultacio milyen mod-
jat fogjak hasznalni, mivel még csak most indul a programozasi
folyamat. A civil szervezetek azonban a szakminisztériumokat,
tarsadalmi partnereket és civil szervezeteket tomoritd, intézme-
nyek kozotti munkacsoportok iranyaban mutatnak érdekl6dést
(kuldnosen agazati szinten). Fontosnak tartjak tovabba, hogy a
részveétel formairdl és maodjairdl idében érkez6, nyilvanosan és
kénnyen elérhetd informacié alljon rendelkezésre.

Vannak jo kezdeményezések, mint példaul a Pénzugyminiszte-
rium javaslata arnyék-bizottsag felallitasara, amelyhez barmely
olyan érdekelt intézmény csatlakozhat, amely kdvetni szeretné
az operativ programok kidolgozasanak és végrehajtasanak mun-
kalatait. A Minisztertanacs szintén kezdeményezett egy ugy ne-
vezett Egyuttmikodeési Nyilatkozatot a civil szervezetekkel, ami
tdbb mint 250 civil szervezetet foglal magaba kulénféle terlletek-
rél. Mindkét kezdeményezés hasznos vitaférum lehet a progra-
mozasi idészakban; habar a programozasban betoltott szerepuk
még nincs vildgosan megfogalmazva.




A civil szervezetek vilagos jatékszabalyokat és atlathatd folya-
matot varnak, valamint idében érkez6 informaciot, a felel6sseé-
gek vilagos elosztasat a részvevl intézmeények kozott. Arra is
szamitanak, hogy a minisztériumok aktivan terjesztik az informa-
ciot és alkalmazzak a részvételi mddszereket az észrevételek és
visszajelzés begydjtésére. Annak is vilagosnak kell majd lennie,
hogy melyik véleményt miért veszik figyelembe, és amit nem, azt
miért nem.

A kornyezetvédelmi civil szervezetek szeretnének kornyezet-
védelmi szempontokat - biztositékokat - beépiteni az operativ
programokba és minden tevékenységbe, tobb forrast szeretné-
nek szentelni az energiahatékonysagra és a megujulé energia
projektekre, mig a terlletfejlesztési civil szervezetek tobb olyan
helyi aktivitast szeretnének, ami a regionalis szempontokat és a
szubszidiaritas elvét tukrozi. A civil szervezetek azt is kérik, hogy
nyissak meg a tamogatasokat, ne csak a kormany ugynokségek
felé, hanem tarsadalmi partnerek és civil szervezetek felé is, ami
javitana a projektek minéségét és a tamogatasok hatékonysa-
gat.

Lettorszagban a civil szervezetek szamara sohasem korlatoztak
a programozasban valo6 részvételt; tehat a Partnerségi Szerzé-
dés nem fog tovabbi részvételi lehetéségeket nyujtani. Azon-
ban a Partnerségi Szerz6dést (Megallapodast) a civil szerveze-
tek tovabbi eszkdzként és hivatkozasi pontként hasznalhatjak
lobbitevékenységlk soran a Regionalis Politikai Féigazgatosa-
gon és a nemzeti kormanynal, hogy néhany 0j rendelkezést fo-
ganatositsanak a nemzeti szabalyozasban.

Hivatalos oldal

Magyarorszagon a kovetkez6 id6szakban a programozas alapja-
ul a ,Nemzeti Fejlesztés 2020” c. Stratégia szolgal. A stratégia az
Orszagos Teruletfejlesztési Koncepcio és az Orszagos Fejleszté-
si Koncepcid egyesitésére épul. A Nemzeti Fejlesztés 2020 stra-
tégiat a Parlament fogja elfogadni.

A stratégia nyilvanos konzultacidjara az 6sz folyaman kerul sor. A
tervek szerint 45 napig tart, az érdekelt partnereket interneten ke-
resztil, cimzett kozvetlen értesitésekkel, forumokon és roadshow-
val fogjak elérni.

Az operativ programokat a Nemzeti Fejlesztés 2020 stratégia
alapjan készitik el, és valdszinlsithetéen nagyobb felelésség ha-
rul a minisztériumokra az elkészitésben, mint az el6z6 idészak-
ban.

A stratégiai tervezés a Nemzetgazdasagi Minisztérium feladata.
A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium és a Kiligyminisztérium fe-
lelds a tobbéves pénzlgyi kerettel és a kohézids politikaval kap-




csolatos EU-szintl targyalasokért. ANemzetgazdasagi Tervezési
Hivatal, a Nemzetgazdasagi Minisztérium hattérintézménye ké-
sziti el a Nemzeti Fejlesztés 2020 stratégia tartalmat. A Hivatalt
2012 juniusaban alapitottak.

Regiondlis és megyei szinten a szerepek még alaposabban
megvaltoztak. A 7 régid teruletfejlesztési feladatait a 19 megye
veszi at. Ez érinti az EU-s tamogatasok programozasat és vég-
rehajtasat is.

A Nemzeti Fejlesztés 2020 stratégiahoz és az operativ progra-
mokhoz varhatéan készul stratégiai kornyezeti vizsgalat.

A programozas egészeét a juliusban alapitott Nemzeti Fejlesztési
Kormanybizottsag fogja felugyelni. A Bizottsag elndke a minisz-
terelndk, tagjai a programozasért felel6s miniszterek és allamtit-
karok. Ez a bizottsag fogadja el az operativ programokat, akcio-
terveket, alakitja ki a tervezési eljarasrendeket, dont a kiemelt
projektekrol.

Nem kormdnyzati szervezetek nézdpontja

A programozas jelenlegi allapotat réviden 6ssze lehet foglalni,
mert tulajdonképpen nagy késében van, és az informacio hia-
nyos. Magyarorszag hatul jar az EU tamogatasok tervezésében,
és kovetkezésképp a partnerség elékészitésében és végrehajta-
saban. Még az e téren aktiv civil szervezetek is keveset tudnak a
programozasi folyamatrél, dokumentumokrol, partnerségrél stb.
Raadasul az informacié tipikusan informalis forrasokbdl érkezik.

2012 6szének kezdetén az operativ programok szerkezete még
ismeretlen volt* , éppugy, mint a felelés szervezetek feladatmeg-
osztasa. Mar készlltek értékelések a 2007-2013-as id6szak
programjairol, habar, az érdekcsoportok alacsony vagy isme-
retlen szintl bevonasaval. A monitoring bizottsagok szintén kor-
latozott szereppel birnak az elmult idészak elemzésében és a
kovetkezd idészak programozasaban. A monitoring bizottsagok
az EU tamogatasok legfontosabb forumai, ahova a civil szerve-
zetek hivatalos képvisel6t kuldhetnek, tehat nagyon fontos lenne
ezeket a bizottsagokat bevonni az értékelésbe. Sajnos az elmult
két évben a monitoring bizottsagok szerepe és felelésségi kore
csokkent, leginkabb formalissa valtak.

A Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség egy nemzetkdzi talalkozon
oktdber kozepén tartott eladasaban a kovetkezbket azonositja,
mint a partnerség résztvevoéit és folyamatait: megyék, parbeszéd

3 A kormany csupan oktober kbzepén kezdte az operativ progra-
mok javasolt szerkezetét nyilvanossagra hozni kiilbnb6z6 eseménye-
ken.




szakmai szervezetekkel, kereskedelmi kamarakkal és miniszté-
riumok kozotti tanacsadd csoportokkal. Annak ellenére, hogy a
.Szakmai szervezetek” viszonylag rugalmas kifejezés, mindez
azt sugallja, mintha a kormanynak egyaltalan nem allna szandé-
kaban a civil tarsadalmat és a szélesebb nyilvanossagot bevonni
a programozasba.

Az érdemi nyilvanos partnerségi folyamat alapja, hogy minden
fél szamara elegend6 idd és informacio alljon rendelkezésre a
megvitatashoz. Jelenleg, ugy tlnik, mindez hianyzik. Habar még
a formalisan megfelel6 nyilvanos partnerségi folyamat is lehet
terméketlen és kontraproduktiv, amennyiben senki sem foglalko-
zik a javaslatokkal, és ha nincs érdemi valasz, hogy a kulonb6z6
javaslatok miért nem kerultek felhasznalasra. Ez a valds parbe-
szeédet nélkulozo latszolagos partnerség meglehetdsen elriasztja
a civil szervezeteket az elkdovetkez6 vitakban vald részvételtdl;
a civil szervezetek hajlamosak feltenni maguknak a kérdést, va-
jon van-e értelme a civil tarsadalom sz(ikos forrasaibdl jelentés
befektetést és id6ét szentelni javaslatok kidolgozasara, ha a haté-
sagokat semmi sem kotelezi arra, hogy elfogadjak azokat, vagy
hogy meggy6z6 valaszt adjanak arra, hogy miért kerultek eluta-
sitasra.

A kormany célja jelenleg alapvetben kettds: egyrészt, hogy min-
den lehetséges EU-s tamogatast lehivjon a 2007-2013-as id6-
szakban, masrészt, hogy megakadalyozza, hogy jelentésen ala-
csonyabb juttatast kapjon a 2014-2020-as id6szakra a kohézios
politika alapjaibdl, mint a 2007-2013-mas idészakban. A civil
szervezetek azt is hangsulyozzak, hogy a tamogatasok ugyan-
ugy magukban hordozzak annak a veszélyét, hogy rontanak a
helyzeten, mint amennyire a jol megtervezett koltések javitani
tudnak rajta. Mivel az ilyen jellegl elemzések szama elenyészg,
nem lehet pontosan tudni, hogy egy rosszul megtervezett pro-
jekt milyen problémakat okozhat helyi szinten is. Az ilyen projekt
veszélye nem az, hogy nem hoz valtozast, hanem hogy negativ
iranyu valtozast okoz, példaul, a tarsadalmi és teruleti egyen-
I6tlenségek novekedhetnek. Az EU tamogatasokat sikerre vivo
gondos tervezés és programozas kulcs-feltételei tehat: a ténye-
z6k széles skalajanak figyelembe vétele és integralasa, valamint
a prioritasok megfelel§ azonositasa és kivalasztasa. E tekintet-
ben a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag 0sszetétele komoly
aggodalomra adhat okot, mivel a kohézios politika altal érintett
két f6 szaktarca, az Emberi Er6forrasok Minisztériuma és a kor-
nyezetvédelemért is felel6s Vidékfejlesztési Minisztérium nem
tartozik az alaptagok koze.

Még nem lehet tudni, hogy a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizott-
sag feldllitisa meggyorsitja-e a tervezést, marad-e elegendd id6
valds tarsadalmi vitara, és vajon és hogyan fog ez a Bizottsag
megbirkdzni az integrativ tervezés fenti kihivasaival.




Hivatalos oldal

A roman hatésagok teljes mértékben tisztaban vannak vele,
hogy a programozasi dokumentumokat a tarsadalmi partnerek-
kel egyuttmikodésben, és a Bizottsaggal parbeszédben kell ki-
dolgozni. A partnerség az egész strukturan keresztuli koherens
megvaldsulasanak biztositasa érdekében a Kulugyminisztérium
ez év juniusaban egy Nyilatkozatot dolgozott ki. A Nyilatkozat
célja, hogy altalanos iranymutatast adjon a partnerségi elv vég-
rehajtasahoz. Szamos lehetéséget tartalmaz a nemzeti, regio-
nalis és helyi hatdésagok, civil tarsadalmi szervezetek, valamint a
gazdasagi és tarsadalmi partnerek képviseldivel valé konzultaci-
Ora a programozasi folyamat idejére.

A Kdzponti Régio Fejlesztési Ugyndksége a Nyilatkozat irany-
elveit alapul véve kidolgozott egy partnerségi keret javaslatot a
Regionalis Fejlesztési Tervekhez. Ez a javaslat a folyamat és a
kidolgozott dokumentumok hatékonysaganak és fenntarthatosa-
ganak biztositasa érdekében regionalis szinten teljes atlathato-
sagrol, és minden érdekelt szerepl6 részvetelérdl gondoskodik.

A partnerek bevonasa a programozasi folyamatba 2011-ben kez-
dédott, megyei szintl munkacsoportok felallitdsaval. A csopor-
tokat a Megyei Tanacsok allitottak fel és vezetik, a Regionalis
Fejlesztési Ugynokség koordinatori szerepével. Tagjai minden
megye kozigazgatasi, gazdasagi, tarsadalmi és oktatasi tes-
tuleteinek képviseldi. Ezek a csoportok eddig kétszer tartottak
megbeszélést, és ez évben a gazdasagi és civil tarsadalom kép-
viselGivel is kiegészultek. A jov6ében a megyei szintli munkacso-
portokat tematikus munkacsoportok egészitik ki.

A kulonbozé operativ programokat koordinald minisztériumok
szintén inditottak kivalasztasi folyamatot a programozasban ér-
dekelt szervezetek szamara (civil szervezetek, szakszervezetek,
kereskedelmi kamarak, egyetemek). A kivalasztott szervezetek a
Tematikus Konzultaciés Bizottsagok munkajaban vehetnek majd
részt. A kivalasztasi folyamat atlathat6 lesz, szandéknyilatkoza-
tokon és megalapozott mutatokon fog alapulni. E bizottsagok 30
tagbdl fognak allni, amelybdl 10-en kilénb6z6 szakmai és civil
agazatokat fognak képviselni.

Nem kormdnyzati szervezetek nézépontja

A romaniai civil szervezetek altalaban ugy érzik, rendelkeznek
elegendé informaciéval a tervezési folyamatrdl, legféképpen
azok a civil szervezetek, melyek az EU alapok programozasanak
es végrehajtasanak monitorozasara specializalédtak.

A megfelel informaciéaramlas ellenére a civil szervezetek na-
gyon rossz véleménnyel vannak a partnerségi elv végrehajtasa-




nak modjardl. Az gyakran csupan fellletes, és a civil szerveze-
teket nem tekintik a hatésagok egyenld partnerének. Ez utdbbit
valészinlleg a civil szervezetek kapacitasproblémaja is okozza.
Masrészrél, a civil tarsadalmi szervezeteknek nincs j6 tapaszta-
latuk a hatésagok kezdeményezéseikre adott reakcidjardl.

A Tematikus Konzultaciés Bizottsagok felallitasa és tevékeny-
sége szintén ellentmondasos. A civil szervezetek tagfelvételi
kérelmének lehet6ségét a Konzultacios Bizottsagokba a nyari
szabadsagok idején tették kdzzé. Néhany civil szervezet még
mostanaig sem kapott valaszt tagfelvételi kérelmére. Azonban
kaptak egy telefonhivast az Iranyité Hatésagtol, amelyben ta-
jékoztattak 6ket, hogy nincs j6 esélyuk a Bizottsag tagjai kozé
kerllésre, mivel vannak ,még reprezentativabb egyesulések”,
melyek képviseltethetik magukat. Mas civil szervezetek el sem
kuldték jelentkezésuket, mert ugy gondoltak, ugy sincs semmi
esélyuk. A megkérdezett civil szervezetek altalanos véleménye,
hogy a tagsagnak barmely érdekelt civil szervezet szamara nyi-
tottnak kellene lennie.

A civil szervezetek azt remélik, hogy az Uj programozasi id6-
szakban tobb civil szervezetekkel kapcsolatos tevékenyseég ta-
mogatasara lehet palyazni, hogy ,emberibb” (jobb, kdnnyebb)
korilmények kozott lehet a tamogatasokhoz hozzajutni, €s hogy
kevesebb lesz a blrokracia az EU tamogatassal készul6 projek-
tek végrehajtasaban. A jelenlegi idészakban a kormanyzat jobb-
nak latta az EU-s tamogatasokat a hatésagokhoz allokalni, gon-
dolvan, hogy azoknak nagyobb az abszorpcios képességuk. Ez
a feltételezés hamisnak bizonyult. A hatésagok, dnkormanyzatok
mar a palyazati fazisban és a projektek végrehajtasa idején is
problémakkal kiszkodtek. Lathatéan nincsenek hozzaszokva az
EU tamogatasok komoly szabalyaihoz. A civil szervezetek allas-
pontja szerint az elmult programozasi id6szakbdl leszirt tanulsa-
gokat alkalmazni kell az Uj programozasi id6szakban. Azonban
a civil szervezeteket eddig senki sem kereste meg a jelenlegi
id6szak ertékelése érdekében.

Hivatalos oldal

Szlovakiaban a f6 stratégiai dokumentumok targyalasaért és ke-
zeléséért felelds lebonyolitd testiilet a Kdzlekedési, Epitésiigyi
és Regionalis Fejlesztési Minisztérium, mely a Kozponti Koordi-
nacios Hatésag (KKH) szerepét tolti be.

A programozasi folyamatban val6 részvételnek szamos hivatalos
foruma létezik. 2011 februarjaban a KKH felallitotta a ,Partnerség
a Kohézios Politikaért” munkacsoportot, amely a KKH tanacsadoé
szerve az Uj EU tamogatasok programozasara.




Az uj kormany 2012 aprilisi hivatalba Iépése utan felallitottak a
,Kormanytanacs a Leend6 Partnerségi Megallapodasért” elneve-
zésl tanacsado testlletet a kohézids politika programozasanak
céljaval. A civil szervezetek nincsenek képviselve a Tanacsban.
A Civil Tarsadalom Fejlesztéséért felelés Kormanymegbizott, aki
a Szlovak Koztarsasag Kormanyanak tanacsadd hatésagaként
mukaodik, mint ennek a Tanacsnak a tagja, hajlandé fellépni a civil
szervezetek képvisel6jeként, és tajekoztatja ket a Tanacs altal
megvitatott és eldontott Ggyekrél, annak ellenére, hogy hivatalo-
san a kozigazgatas képviseletében van jelen. Mar elkezdte gyj-
teni a civil szervezetek allaspontjait a kovetkez6 programozasi
idészak EU tamogatasairdl, tovabba el6 kivanja adni, és elb ki-
vanja mozditani azokat a Tanacsban. Mindazonaltal, ez csupan
a civil szervezetek kozvetett képviselete marad, és nem kozvet-
len partnerség.

Az egyes operativ programok monitoring bizottsagainak tagja-
ként mikodé civil szervezetek szamara tovabbi lehetéség, hogy
tajékoztatast kérjenek bizonyos agazatok programozasarol és
kérvényezzék bevonasukat elemz6 és stratégiai dokumentumok
elkészitésébe.

Nem kormdnyzati szervezetek nézdpontja

A KKH altalanos szinten hajlandd egyuttmikddni a civil szerve-
zetekkel és belefoglalni azok észrevételeit munkajukba. A KKH
azonban nem tervezi semmilyen irasos partnersegi szabalyzat
elfogadasat, és elényben részesiti a civil szervezetekkel torténé
,=ad-hoc” egyuttmikodést. Nem mutatnak semmilyen hajlandé-
sagot, hogy meghaladjak az EU szinten megallapitott szabalyo-
kat. Az is lathatd, hogy az allami hivatalnokok nagyon kevéssé
ismerik a civil tarsadalmat, és problémat jelent szamukra, hogy
megtalaljak a megfeleld képviseleti partnert, olyat, amelyet a ci-
vil szervezetek szélesebb szdvetsége is elismer képviselbjeként.
Osszefoglalva, a civil szervezetekre ugy tekintenek, mint egy ér-
dekcsoportra a sok kozll, akik igyekeznek a programozasi folya-
matot illeté sajat napirendjukért lobbizni, és az allami hatésagok
szemeében ugyanolyanok, mint a szakszervezetek vagy az Uzleti
€s iparagi szovetsegek.

Annak ellenére, hogy az elkdvetkez6 kohézios politika és az EU
tamogatasok mar megyvitatas alatt vannak, a hivatalos tajékozta-
tas e vitdk elémenetelérdl ritka és gyakran kizarélag kérésre all
rendelkezésre. Ez azt jelzi, hogy a civil szervezeteknek valdszi-
ndsithetéen nagyon keveés beleszoélasuk lesz a vitakba, és csak
a részveétellk nélkll 6sszeallitott dokumentumokhoz fognak tudni
megjegyzeseket tenni, hacsak nem koordinalt médon igyekeznek
koveteléseiket érvényre juttatni.




Még a meglévd egyeztetsd testlletek esetében is el6fordul sza-
mos vitathatd kérdés, mely megneheziti a civil képvisel6k szama-
ra a programozasi folyamatban val6é hatékony részvételt. A civil
szervezetek gyakran elégedetlenek a munkacsoportokon belli
hatalomelosztassal, és a kuldnb6zb agazatok (allami hatésagok,
regionalis és helyi dnkormanyzatok, maganszereplék, tarsadalmi
partnerek és a civil tarsadalom) egyenl6bb képviseletét kervénye-
zik a testuletekben.

A civil képvisel6k legitimitasanak kérdése szintén problémakat
vet fel. A civil szervezetek képvisel6inek kivalasztasara nem lé-
tezik hivatalos mechanizmus. Raadasul a civil szervezetek kor-
manyzati kapcsolatat biztosité rendszerek is szamos alkalommal
valtoztak az elmult néhany évben. Szamos olyan munkacsoport
€s monitoring bizottsag létezik, amelyben a civil szervezetek hi-
vatalos képvisel6je teljességgel ismeretlen az agazaton belll, és
semmiféle kommunikacio sincs a képvisel6 és a téman dolgozé
civil szervezetek kozott. Nincsenek vildagosan megfogalmazva
azok a feltételek, amelyek mellett egy szervezet a civil tarsada-
lom képvisel6jének tekinthetd. A mind a civil szervezetek, mind a
hatésagok altal elismert civil szervezeti képvisel6k kivalasztasara
vilagos és atlathato folyamat felallitdsara lenne szikség. A civil
szervezetek szamara egyuttal az is fontos, hogy jévahagyasra
keruljon egy ugynevezett magatartasi kodex, amely az informacio
idészer( aramlasat, demokratikus képviseletet és a platformok

egyes tagjaitdl érkez6 oOtletek érvényesitését biztositja.

Mindent dsszevéve, a civil szervezetek részvételével folyd mun-
kacsoportok mukodését bonyolitjagk a nagyon rovid hataridék,
amelyeket altaldban a véleményezésre hagynak (pl. egy doku-
mentum észrevételezése péntekrél hétfére). Mivel a szoros hatar-
id6ket altalaban kozpontilag allapitjak meg a KKH-nal, vagy koz-
vetlenul az Eurdpai Bizottsagnal, felmerul a kérdés, hogy vajon
a partnerségi folyamatot nem maga az EB gatolja-e meg azzal,
hogy nem biztosit elegendd id6t és teret a partnerekkel torténd
megfeleld vitara.

Raadasul, a civil szervezetek részérdl igen fontos az EU tamo-
gatasok hozzaférésének kérdése. Jelenleg a civil szervezetek
szamara adminisztracios és pénzugyi okokbdl nem érhetdk el EU
tamogatasok. Ahhoz, hogy a civil szervezetek szamara is biztosit-
va legyen a tamogatasokhoz valé hozzaférés, a projektadminiszt-
racio egyszerusitéseére, a tarsfinanszirozas szintjének csokken-
tésére és az elblegfizetés lehetéségére van szikség. A globalis
tamogatasok rendszere szintén fontos, jelentésen javitani tudna
a kis civil szervezetek tdmogatas-hozzaférését, és kisebb, a fenn-
tarthatosagot szolgalo projektek végrehajtasat tenné lehetéve.
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