Palagaz-laz Argentinaban

(A Fold Baratai altal készitett jelentés rovid 6sszefoglaloja)

BEVEZETES

Az USA Energia Informécios Ugyndksége (EIA) szerint Argentina globalis tényezé a nem
hagyomanyos tlzelbanyagok terén: palagaz készletét tekintve a vilagrangsorban a
masodik, palaolajban negyedik helyen all. Argentina Vaca Muerta terllete az EIA szerint a
legjobb lehetséges palagaz lelshely Eszak-Amerikan kivill.

Ennek kdszbénhetben az ipardg nagy multinacionalis szerepl6i - Chevron, Total, Shell,
ExxonMobil, Wintershall, Petrobras - egyre jobban érdeklédnek az orszag ill. féleg
Eszak-Patagénia irant; szinte naponta Ujabb projekteket jelentenek be. Szamos
szereplé slrgette mar a nem hagyomanyos fosszilis tlizeldanyagok toérvényi
szabalyozasanak megvaltoztatasat, latszolag a novekvd energiaarak lakossagi
hatasainak kezelésére és az energia export ndvelésére.

A hagyomanyos fosszilis tizel6anyag-termelés csdkkenése miatt ndvekvd argentin
energiaimport az orszag legnagyobb olajvallalata, a Yacimientos Petroliferos Fiscales
(YPF) részleges Uujra-allamositdsahoz vezetett. Az allami beavatkozas azonban -
némileg az elérni kivant célok ellenében — megnyitotta az utat a nem hagyomanyos
fosszilis tlizeléanyagok el6tt, bebetonozta a szinte kizardlag fosszilis-alapu energia-
Osszetételt, a nemzetkozi cégek jelentds technoldgiai és pénzigyi hozzajarulasaval.

A palagaz-lazat alapjaiban el6segitették a nagynyomasu un. hidraulikus
rétegrepesztés (tovabbiakban: repesztés, frakkolas) néven ismert palagaz-kitermelési
technoldgia bevezetése korili joghézagok és az allami szabélyozasi kapacitds hianya.
Ezaltal jovedelmezd lehetéségekhez jutottak a nemzetkdézi nagyvallalatok. A nem
hagyomanyos szénhidrogének fejlesztése olyan jogi reformokat is maga utan vont,
melyek korlatozzak a nyilvanos konzultaciot és a lakossag részvételét. Jellemzd a
kornyezeti jogszabalyok és az Oslakos kozdsségek kollektiv jogainak megsértése,
tobbek kozott védett terileteken folytatott kitermelésekkel. Mindez kdzvetlen vagy
kozvetett er6szakhoz vezetett, gatolta a lakossag onrendelkezési jogait és az
alternativ, tiszta energiaforrasok fejlesztését.

A helyzettel szembesillve szdmos szervezet kezdte ellenezni a nem hagyomanyos
fosszilis tluzelbanyag fejlesztéseket. A lakossag kritizalta a magas koOrnyezeti
kockazatokat, a fejlesztésekbdl befolyé minimalis helyi hasznot, a tarsadalmi részvétel,
konzultacié hidnyat és az dnrendelkezés elvesztését. Az ellenallas nemzeti szinten
egyre nétt, ma tébb mint 30 6nkormanyzat nyilvanitotta magat “repesztés-mentes
Ovezet’-té.

Az argentin palagaz-laz térténete |

1990-es évek | e Neoliberalis allami reform és az YPF privatizacidja, melyet a Repsol vasarolt
meg
Negativ energia kereskedelmi mérleg, az energia export névekedése
Alkotmany-reform: a természeti er6forrasok feletti iranyitds a tartomanyok
hataskoérébe kerlilt

2009 vége o Az els6 Repsol-YPF kdzlemény a palagaz projekiekrdl

2010-2011 e Az orszag els6szamu gaz-kitermelje, a Total fontos szereplvé valik a nem
hagyomanyos szénhidrogén piacan: 11 engedéllyel, ebbdl 6-ban
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2011 eleje e Az Apache megflurja az elsé vizszintes nem hagyomanyos fosszilis kutakat
(tobbsz06ros repesztéssel)

e EIA tanulmanya szerint Argentina a vilagrangsorban a harmadik legnagyobb
Az potenciallal rendelkezd orszag a nem hagyomanyos fosszilis tlizel6éanyagok
terén

2012. majus e Az YPF Ujradllamositasa, az Onellatas és az exportndvelés egymasnak
ellentmondd céljaival, a nem hagyomanyos fosszilis tlizel6anyagok kiemelt
szerepeével

o Egylttmikodések 6sztonzése kilfoldi vallalatokkal a nem hagyomanyos
szénhidrogének kitermelésére

2012. o Az els6 helyi rendelet a rétegrepesztés betiltasara
december
2013. julius e 929. szamu nemzeti rendelet: a nem hagyomanyos fosszilis tlizel6anyagokat
0szténzd rendszer, jelentés kedvezményeket kindl az olaj- és gézvallalatok
szamara
o A kovetkezd napon megsziiletett az elsé megallapodas az YPF és a Chevron
kozott

A PALAGAZ-LAZ ES HATASA ARGENTINARA

Argentinaban a Neuquén-medence (124,640 km?) a hagyomanyos szénhidrogén
termelés elsédleges terllete: innen szarmazik a nemzeti olajtermelés kozel 40%-a, a
gaz 50%-a, itt talalhaté az Uj nem hagyomanyos szénhidrogén beruhazasok zéme. A
Vaca Muerta képz&dmény Latin-Amerika egyik legnagyobb gézlel6helye. A Neuquén
térségben a legnagyobb potencidlu terlletek engedélyeit a nagy multinacionalis
vallalatok szerezték meg, pl. az YPF, Petrobras, Chevron, Total és a Pluspetrol.
Tovabbi szereplék a GyP, ExxonMobil, Jet, PAE (a BP, Bridas és a CNOOC
vegyesvdllalata), Wintershall és a Shell (Credit Suisse, 2012). Jelenleg 155 palaolaj és
palagaz kut mikodik, és 2014 soran tovabbi 323 uj kutat terveznek furni (Rio Negro,
28/12/1013).

Az argentin jog szerint a tartomanyok rendelkeznek a foldalatti természeti kincseikkel.
Azaz, 6k a felelések az kitermelési engedélyek kiadasaért.

A nyilvanos informaciokhoz valé hozzaférés Argentinaban és féleg a Neuquén-ben
adminisztracios nehézségekbe Utkdzik, a nemzetkdzi jog, az idevagd hazai rendelet és
a nemzeti kérnyezeti szabalyozérendszer el6irasai ellenére is.

A fosszilis tizel6anyagok helyhez kotoéttsége, bezarod (lock-in) hatdsa miatt az elemzék
a tartomany gazdasdagat szigetként hatarozza meg: minimalis kapcsolatban van a tébbi
iparaggal, a helyi munkaer6igény elenyészd, és a haszon kifolyik a térségbdl. Ez a
multinacionalis olaj- és gazvallalatok klasszikus miikddési jellemzdje, melyek a
Neuquén térség f6 izemeltetdi. (Giuliani, 2011).

TARSADALMI KRITIKUS MOZGALMAK

Az Oslakosok Emberi Jogi Kézpontja altal vezetett felmérés szerint a tartomany
kdzdsségeinek tdbb mint egyharmadat kdzvetlendl érintik a tertleteikre kiadott olaj- és
gazengedélyek koruli problémak. (Scandizzo, 2014).

A problémak azonban ezeken a teriileteken is tulnyulnak. Neuquén kormanyzdésaga
felkérésére az ENSZ Fejlesztési Programja megallapitotta, hogy a tartomany 65%-at
erinti az olaj- és gazkitermelés. Az elemzés szerint az 1991 és 1997 kozott okozott kar
900 milli6 USD-ra tehetd. A tanulmany azt is megallapitotta, hogy a leginkabb érintett
550 000 hektar az YPF (majd Repsol-YPF, és ujra YPF), a Perez Compac (majd
Petrobras) és a San Jorge (majd Chevron) tulajdonaban vagy lUzemeltetésében [évé
teruleteken van; az itt keletkezett karokat 350 milli6 USD-ra becsulik. A megallapitott
kdrnyezeti karok, féképp az olaj- és gaztermeld terlleteken olyan sulyosak voltak,
hogy Felipe Sapag akkori kormanyzé - akkor el8szoér - elismerte a kdrnyezetvédelmi
vészhelyzetet és rendkivili allapotot hirdetett (Sejenovich, 2012: 80).



Azonban semmilyen konkrét intézkedést nem tettek és a kdrnyezeti terhek
fokozatosan feledésbe merlltek. A helyzet azéta csak romlott. 2000 janiusaban, az
akkori kormanyzé Jorge Sobisch 10 évvel meghosszabbitotta a Repsol-YPF
engedélyét Loma la Latan, dontését az igéretes “stratégiai partnerség’-re alapozva. A
jelenlegi tartomanyi kormanyzésag pedig csak sulyosbitotta a helyzetet a
kornyezetvédelmi szabalyozas gyengitésével.

A kuldnféle ellenalldsi megkdzelitések a kuldnb6z6 szektorok 0Osszefogasahoz
vezettek. A szakszervezetek fontos kdveteléseket fogalmaztak meg és tanarok és
kdzalkalmazottak vezetésével tomegdemonstraciokat szerveztek. A Mapuche
kozOsségek és szervezetek az YPF valddi dllamositaséért és az olaj- és gazbevételek
tarsadalmi hasznositasaért kizdenek. Kornyezetvéddk, politikai partok, vallasi
csoportok, diakok, értelmiségiek, toérvényhozok stb. olyan halézatokba tomoriinek,
mint példaul a “Multiszektoralis SzoOvetség a Rétegrepesztés Ellen”. Témegeket
aktivizalnak helyi rétegrepesztés-tiltd rendeletek elfogadasaért, jogi panaszokat
nyudjtanak be és szemléletformalé tevékenységeket szerveznek (nyilvanos vitak,
mihelyek, dokumentumfilm-vetitések stb.)

A FOLD BARATAI JAVASLATAI
1. Ajanlasok a francia, holland, eurépai és argentin kormanyzatoknak
Az eurdpai multinacionalis vallalatokat illetéen:

o Fogadjanak el kotelezd érvényl szabalyozést, ami jogi felelésséggel terheli a
vallalatokat, beleértve a kiilféldi leanyvallalataikat is. Ez az elfogadott jogi
keretrendszer felelien meg minimum a nemzetkézi ajanlasoknak, melyeket
példaul az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa 2010 juniusaban fogadott el a “Ovd,
tiszteld, orvosold” (‘Protect, Respect and Remedy’) keretében, és az OECD
2011-ben frissitett “Felelds vallalatiranyitas elvei”-nek (Principles of Corporate
Governance)?

e Tegyék kotelez6vé a pénzigyi és kapcsolédé mas jelentések elkészitését,
orszagonként, hogy a multinacionalis vallalatok ne tudjak kihasznalni a
szabalyozasi, addzasi és jogi kiskapukat, melyek a természeti eréforrasok
kizsakmanyolasat teszik lehet6vé.

e Garantaljak, hogy az allami tamogatasbodl, kozpénzekbdl nem fogjak
megseérteni az emberi jogokat, munkavéllaléi jogokat vagy a koérnyezeti
jogokat. Tegyék kotelez6vé a flggetlen emberi jogi és kornyezeti
hatasvizsgalatot a projektek tAmogatésa el6tt, valamint biztositsak a projektek
nyomon kovetését, nem teljesités esetén megfeleld szankcidkkal.

A kitermelGipart illetéen:

e Biztositsanak teljes hozzaférést minden elérheté informacidhoz az olaj és
gazprojektekrél. Vezessenek be eszkdzoket helyi jogi Iépések alkalmazasara,
ahol szukséges.

o Biztositsdk a kozosségi jogokat és a kozosségek kodzponti szerepét a
térséglikben taldlhaté természeti er6forrasok feletti doéntéshozatalban.
Szerezzék meg a kdzdsség teljes, elézetes és jol informalt beleegyezését az
olaj- és/vagy gazengedélyek kiadasa elbtt.

o Tiltsak be az olaj- és gazprojekteket a természetvédelmi terileteken,
Vilagorokseég helyszineken.

" New Guiding Principles on Business and Human Rights endorsed by the UN Human
Rights Council
http://www.ohchr.org/FR/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=11164&LanglD=
E

2 OECD Principles of Corporate Governance
http://www.oecd.org/corporate/cal/corporategovernanceprinciples/31557724.pdf




Vegyék figyelembe a nem hagyomanyos olaj- és gazkitermelés kulonféle
hatasait a nemzeti és eurdpai jogszabalyokban, és legyenek tisztaban ezek
kitermelési folyamatanak nagy szén-dioxid intenzitasaval.

Fogadjanak el és alkalmazzanak kotelezé érvény(i szakpolitikakat eurdpai
szinten, melyek a fosszilis tlzeléanyagok hasznélatdnak fokozatos
leépitéséhez vezetnek, és 0Osztdnzik az ambiciézus energiahatékonyséagi
szakpolitikakat.

Rendeljenek el moratériumot az Eurdpai Beruhazasi Bank tamogatasaban
megvalosuld Osszes banyaszati és kitermelési projektre, amig a Bank nem
alkalmazza teljes mértékben a “Kitermeld iparagak feliilvizsgalata’™nak
(Review of Extractive Industries)® ajanlasait és nem biztositja, hogy
alkalmazasuk garanciajaként a megfeleld intézkedések bevezetésre kerlilnek.

2. Ajanlasok kitermel6 vallalatoknak és maganbankoknak

Flggesszék fel a legellentmondasosabb fosszilis tlzeléanyag projektjeik
beruhazasait, kilondsképpen azokban az esetekben, ahol nem hagyomanyos
olaj és gaz kerll kitermelésre, illetve ahol a lakossag egészsége és
megélhetése sulyosan veszélyeztetett.

Kotelezzék el magukat ambiciozus megujuld energia projektek megvalositasa
irant.

Dolgozzanak ki hosszu tavu stratégiat a fosszilis tlizel6éanyagokat tamogatoé
beruhazasok és kitermelés fokozatos és teljes kivezetésére.

A Fold Baratai Eurdpa, a Fold Baratai Franciaorszag, a Milieudefensie és az Observatorio
Petrolero Sur altal készitett “Heading south — The dash for unconventional fossil fuels
in Argentina” (2014. majus) jelentés alapjan a rovid hattéranyagot dsszedllitotta: Botar
Alexa, MTVSZ. Forditotta: Kovacs Kinga.

A jelentés, a kapcsolodé film elérhet6 itt: www.frackingpatagonia.com

3 The Extractive Industries Review
http://www.eib.europa.eu/attachments/thematic/extractive industries en.pdf




