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ELOSZ0

A Magyar Természetvéddk Szovetsége harom évtizede kiizd a kérnyezet és termé-
szet védelméért. Ra kellett jonniink, hogy bolygdnk pusztuladsa, a fajok kihalasa, a
zoldterlletek eltlinése, a valtozé idéjaras nem fliggetlen a vilagban zajlé egyéb fo-
lyamatoktol. Sajnos a pénzrendszer, a gazdasagi érdekek els6bbsége minden mas
szempontot, értéket hattérbe szorit. A gazdasag névekedésétdl, a még tobb pénz-
tél varjuk a kérnyezeti és szocialis problémak megoldasat is, mikdzben lehet, hogy
pont forditva van: az anyagi javak elétérbe helyezése jelenti a probléma alapjat.
A természetet kizsakmanyoljuk, hogy kiszolgaljuk a gazdasag igényeit, emellett és
a pénzugyi rendszert is ugy alakitottuk ki, hogy kiszolgalja a gazdasag érdekeit, a
vagyonosok tovabbi gazdagodasat.

Problémaink globalisak. Jelenleg az alacsony bevétell orszagok 47 szazaléka adds-
sag-visszafizetési valsagban van, vagy nagy a kockazata annak, hogy abba keril.
Folyamatosan ndvekszik a globdlis jovedelmi egyenlétlenség: 2016-ban a nyolc leg-
gazdagabb ember jovedelme egyenlé volt a vildag szegényebb felének (3,5 milliard
embernek) a jovedelmével. Az IPCC szerint az éghajlatvaltozas bizonyosan névelni
fogja a lakossagot, a gazdasagot és az 6koszisztémakat fenyeget® kockazatokat, és
nagymértékben veszélyezteti az élelmiszer-biztonsagot.

A globdlis egyenlétlenségek elleni kiizdelem eszkdze, a nemzetkozi fejlesztés, és
a globalis export és tékebefektetések éghajlatvaltozasra gyakorolt hatasairdl keve-
sen tudositottak eleddig. Pedig nagyon lényeges, hogy a pénzigyi befektetéseink
és segeélyeink milyen hatast gyakorolnak helyben vagy globalisan az éghajlatunkra,
hisz kutatasok szerint az éghajlatvaltozas jobban sujtja az alacsony jovedelmi or-
szagokat.

Tanulmanyunkban ra kivanunk mutatni néhany 6sszefliggésre a pénziigyi befekteté-
sek, segelyek és az éghajlatvaltozas témajaban, kitérve a magyarorszagi helyzetre is.

K&szonjik a Christian Aid vezette Citizens for Financial Justice projekt tamogatasat,
amely lehetévé tette a kiadvany létrejottét az Eurdpai Unid forrasi felhasznalasaval.
K&szonjik Flora Sonkin, Society for International Development (SID) és Heron Bel-
fon, Jubilee Caribbean hozzajarulasat ,A sajat porta felégetése: miért nem képesek
a klimavészhelyzet kivaltd okara megoldast talalni a piacvezérelt eszk6zok” fejezet
kozléséhez, amely a second Spotlight on Financial Justice CFJ Report “Gambling
with our lives: confronting global health and climate emergencies in the age of finan-
cialization” (2020) kiadvany azonos cim( fejezetének forditasa.
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011 BEVEZETO

BOLYGONK EGHAJLATANAK ALLAPOTA

Foldtorténetiink hatodik +tomeges fajkihalédsédnak hullédméban
éliink, éréanként 2-3 faj tlinik el-a Fold szinérél srokre.

A ENSZ klimavaltozassal foglalkozo6 szervezete, az Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change (IPCC) 2018-ben megjelent jelentésében megallapitja, hogy az embe-
riség elétt allo legfontosabb cél tovabbra is az, hogy megallitsa a Iégkori szén-dioxid
koncentracié ndvekedését, vagyis melegedés. Nem szabad, hogy meghaladja a
Fold légkore az 1,5 °C fokos atlagos melegedést, ami mar 1 foknal tart. A jelentés
kimutatja, hogy 2040-ra el fogjuk érni a 2 °C fokos melegedést, ha nem valtoztatunk
gyOkeresen termelési és fogyasztasi, vagyis vildggazdasagi rendszeriinkén. 2,7 °C
fokot is elérheti az atlagos melegedés, ha ugy folytatjuk, ahogy eddig tettiik. 2030-ra
45%-kal kellene csokkenteniink az ésszes UHG kibocsajtasunkat a 2005-6s szint-
hez képest, ha meg akarjuk akadalyozni, hogy ne melegedijen atlagosan 1,5 fokkal a
légkdr. Ennek a szinten az elérése, mar alig tlinik redlisan elérhetének, hiszen nem
hogy, stagnalna, hanem évrél évre névekszik a gazdasagunk 6sszkibocsatasa (Da-
venport 2018). igy azon is el kell gondolkoznunk, hogy mit kell tenniink 2,5-3 °C fo-
kos atlagos emelkedésnél, ugyanis ma mar inkabb ez a realitds. Az IPPC 6sszegzi a
jovokeépet 2 °C fokos atlagos melegedés esetén: az emberiség 37%-a életveszélyes
kérilmények kdzott fog élni a kdrnyezeti katasztréfak miatt, tovabbi 400 millio ember
lesz kitéve szomjazasnak, a gerinces allatok populacidjanak 8%-a ki fog pusztulni,
a tengeri 6koszisztéma alapja, a korall teljesen ki fog pusztulni tengereinkbdl, 6ce-
anjainkbdl (IPCC 2018).

A globalis felismerés ellenére az ember altal vezetett kibocsatas, amely messze a
legnagyobb mértékben jarul hozza a kérdéshez, még mindig névekszik. A NASA
szerint a napi szén-dioxid-koncentracié a légkorben elérte az emberi térténelem va-
laha volt legmagasabb szintjét tavaly tavasszal. Gazdasagi rendszeriink abbdl indul
ki, hogy az 6rok gazdasagi névekedés és a pénzligyi téke szabalyozatlan aramlasa
a legfébb fejlesztési cél, amelyre minden nemzetnek torekednie kell.

A KLIMAVALTOZAS HAJTOERE!

A kormanykdzi tudomanyos szervezetek jelentései hatasara a kdzvélemény sza-
mara is nyilvanvalé mar, hogy komolyan kell foglalkoznunk a bolygékon 1évé életet
veszélyeztetd folyamatokkal. Azt viszont kevesen tudjak felmérni, hogy az érdemi ja-
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vulashoz milyen léptéki tarsadalmi és gazdasagi valtozasokra van szikség. Ugyan
2020 tavaszan tombol6 koronavirus jarvany alapjaiban forgatta fel a globalizalodé
tarsadalmi-gazdasagi rendszeriinket és az ezt létrehozé paradigmaink is meginog-
tak, de sajnos a vilag vezetdi, dontéshozoi részérdl nem latszik nagy elkételezédés a
jelenlegi rendszer megvaltoztatasara. Pedig a valtozas sziikségessége vitathatatlan.
Jelenleg 6 tonna a fejenkénti CO2 kibocsajtas a vilagon, amit legkésébb 2050-re 2
tonnara kellene csdkkenteni, hogy kezelhetd legyen az 6koldgiai valsag, hiszen a
globalis szén-dioxid nyel6kapacitas 2-2,5 t/f6/év, ami a természetes vegetacio, vala-
mint az élévilag folyamatos pusztitdsa miatt egyre csak csdkken. Ez a kotelezettség
a magyar lakossagot sem kerlli el, hiszen az orszag kereslet szemléletl kibocsaj-
tdsa majdnem 6 t/f6 évente (KSH 2018). Raadasul a haza erd6k nyel6kapacitasa
elenyészé fogyasztasunkhoz képest, csupan 0,33 t/f6 évente, vagyis a nyel6sziik-
séglet 5,5%-a. Ezzel a hihetetlen mértéki kibocsajtas tobblettel természetesen nem
vagyunk egyedil a Foldon, sét, az USA és Kanada kibocsajtasa 20-24 t/f6 évente.
Valtoztatni kell, és rendkivil fontos helyesen azonositani az okokat. A vilag 6sszki-
bocsajtasanak 91%-a szarmazik fosszilis energiaforrasokbdl (42% szén; 33% olaj;
19% gaz; 6% cement; 1% gazfaklya). Tehat elsésorban dekarbonizalni kell ener-
giatermelésiinket és fogyasztasunkat, amihez elengedhetetlen a politikai akarat,
a jelenleg vallalt csokkentési kotelezettségek alapjan a globdlis atlaghémérséklet
3,2 Celsius-fokkal fog névekedni az évszazad végére!

Hiaba az elmult évtizedek kérnyezetpolitikaja, a globalis dkoldgiai labnyom folya-
matosan novekszik, rdadasul ez nemcsak a népességndvekedésnek kdszénhet6.
A bolyg6 leggazdagabb 10%-a felelés az egyéni fogyasztasbdl szarmazé fosszilis
Uveghazhatasu gazkibocsatas feléért, amig a Fold lakossaganak szegényebbik fele
— 3,5 milliard ember — csupan a kibocsatasok 10%-aért. Az dkoldgiai labnyom egy
masik fontos ellentmondasra is ravilagit. Mikzben Svédorszag hasznal aranyaiban
a legtdbb megujulé energiat (54%, 2016) és az egy fére esd energiafelhasznalasbol
adddo Uveghazgaz-kibocsatas terén is az élen allé orszagok kozott talalhato, ennek
ellenére az egy f6re es® Okologiai labnyoma az 6tddik legnagyobb az Eurépai Unio-
ban. Az ENSZ altal elfogadott fenntarthato fejl6dési célok teriiletén is hasonlo ellent-
mondast tapasztalunk, a célok terlletén ,legjobban teljesit6” orszagok rendelkeznek
a legnagyobb 6kolégiai labnyommal.

A fejlett orszagok a rendelkezésre allo egy fére juté globalis biokapacitas tébb mint
harom és félszeresét hasznaljak fel atlagosan. A jelenlegi kérnyezetpolitika hatas-
talansagat jelzi, hogy ez az arany az elmult 20 évben alig valtozott, a magas jove-
delml OECD-orszagok 6koldgiai labnyoma 1995 és 2012 k6z6tt minddssze 5%-ot
csOkkent.
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AZ ERGFORRAS HASZNALAT ES A GAZDASAGI SZABALYOZOK

Az elmult évszazadokban tobbnyire ugy hasznaltuk fel természeti er6forrasainkat,
mintha végtelen sok allt volna rendelkezésre bel6lik. Ma, a klimavaltozas koraban
egyre egyértelmiibb, hogy a fosszilis er6forrasok felhasznalasa nem fog csokkeni,
ha kdzgazdasagi rendszerink nem szoritja takarékossagra a gazdasagi szerepl6-
ket. Az ENSZ Nemzetkozi Eréforras Panel szerint szoros 0sszefliggés van az eré-
forras-hasznalat és a kornyezeti rendszerek romlasa kdzott. Szikséges a globalis
eréforras-hasznalat leszoritasa, hogy a globalis felmelegedés masfél vagy két Celsi-
us-fok alatt maradjon (UNEP 2011).

Egyre t6bb javaslat fogalmazodik meg a karbonadd bevezetésére a negativ exter-
naliak korrigalasa céljabdl a klasszikus Pigou-adé elmélete alapjan. Ennek ellenére
még sehol sem vezettek be olyan adémértéket az Uveghazhatasu gazok kibocsata-
sara vagy a fosszilisenergia-felhasznalasra, amely radikalis, abszolut értelm( er6-
forrashasznalat-csokkenést okozott volna. Gyulai lvan szerint neheziti a bevezetést
az intézkedés hatasa a versenyképességre, illetve az alacsonyabb jovedelm( tarsa-
dalmi szerepl6kre (Gyulai 2011). Az utodbbi negativ hatas kikliszobolésére sziiletett a
karbonosztalék-javaslat (Paul-Underwood 2019). A javaslat szerint a szén-dioxid-ki-
bocsatast adoztatnak, és az abbdl befolyd bevételeket egyenld aranyban osztanak
el az emberek kozott. A szerzdk szerint ez biztositana, hogy az alacsony és kdzepes
jovedelm( haztartasok érdekei védve legyenek, és nem fordulnanak elé olyan ese-
tek, mint példaul a francia sargamellényesek lazadasa.

Gyulai szerint a karbonosztalék nem mérsékli elegendéen a kornyezeti karokat.
Ugyanis az osztalékot pénzben kézhez kapo szerepl6k azt valészinlleg eréforras-fel-
hasznalas novekedésével jard6 gazdasagi tevékenységekre hasznalnak fel, ahogy
ezt az EEB mar emlitett decoupling-jelentése is bizonyitja. Gyulai — a Magyar Ter-
mészetvéddk Szovetségével egyuttmikodve — egy éghajlatvédelmi 6sztonzd mak-
rogazdasagi eszkozt dolgozott ki, amely egy fosszilisenergia-kvétarendszeren alapul
(Gyulai 2011). Az eszk6z hasonlit a David Fleming vezette egyestilt kiralysagbeli part-
kozi parlamenti csoport altal javasolt energiakvota-kereskedelmi rendszerre (Tradable
Energy Quotas, Fleming—Chamberlin 2011). Gyulai az évrél évre csdkkend fosszilise-
nergia-kvotat a tarsadalom szerepl6i kozott osztana szét, a maganszemélyeket illets-
en egyenl6en. A kvota kamatmentes pénzhelyettesitéként is miikddne, a kevesebbet
fogyasztok a megtakaritast kornyezetbarat termékek specialis piacan kolthetnék el. A
tarsadalmi és gazdasagi szerepl6k egy visszatérild alapbol kamatmentes kdlcsonhdz
juthatnanak, hogy energiahatékonysagi, megujulé beruhazasokkal csokkentsék fosz-
szilisenergia-igényuket. A rendszert egy tanacsado szolgalat segitené. A javaslat nem-
csak a természeti eréforras felhasznalasat és a tarsadalmi egyenl6tlenséget csokken-
ti, de élénkiti a gazdasagot, és valaszt ad a kamatos pénzrendszer problémakorére
is. Europai szinten a Resource Cap Coalition képviseli az elképzelést (Ceeweb.org).

1 81



PENZUGY! RENDSZERUNK MUKODESENEK FENNTARTHATATLANSAGA

A pénzugyi és okologiai problémak egy t6rél fakadnak: ez a tulfogyasztas. A realis
teljesitmények és a tulfogyasztas kozotti szakadékot jol mutatja, hogy amig 2007-
ben a vilagon megtermelt jovedelem (GWP) 65,82 billid (ezer milliard) dollar volt,
addig az allamok kuls6é addssaga csak 44,61 billié dollar. Ez mar akkor is ijeszt6 volt,
am 2018-ra a GWP 85,8 billio dollarra nétt, a kdzszféra kilsé adéssaga 58,5 billié
dollarra, a teljes addssag pedig 247 billiéra, ami a globalis GDP tdbb mint 300%-a.

Ha érdemi valtozast akarunk elérni az eréforrashasznalatban, akkor azokra a haj-
téerdkre kell hatnunk, amelyek a fenntarthatatlan tarsadalmi mechanizmusokat ujra
termelik, tarsadalmi-gazdasagi rendszerlnk alapvetd szabalyait kell megvaltoztat-
nunk. A kamatos kamat rendszere, a bankok és pénzlgyi intézmények politikai tul-
hatalma egy névekedési kényszeren alapuld, verseng6 pénzrendszert, ciklikus gaz-
dasagi valsagok sorozatat okozza, amely a fenntarthatatlansag egyik legnagyobb
hajtoereje.

Az IMF adatai szerint 1970 és 2010 kozo6tt 145 bankvalsag, 208 monetaris 6sszeom-
las és 72 szuverén adossagvalsag volt. 2010-ben a napi 4 billié dollart kitevé devi-
zatranzakcioknak 2%-a két6dott a redlgazdasaghoz, 98%-a pusztan spekulativ volt.
Jelenleg az alacsony bevétell orszagok 47%-a addssagvisszafizetési valsagban
van, vagy nagy a kockazata annak, hogy abba keril. Folyamatosan ndvekszik a
globalis jovedelmi egyenlétlenség: 2016-ban a 8 leggazdagabb ember jovedelme
egyenl6 volt a vilag szegényebbik felének (3,5 milliard embernek) a jovedelmével.

Minden bizonnyal tdbb és jobban elosztott finanszirozasra lesz sziikség az éghajlati
veszélyhelyzetek kezelésében, de a nemzetkdzi k6zosség eddig a jelenlegi prob-
Iémaink gydkerén ugyanazon neoliberalis kapitalista logikan alapul6 ,megoldasok-
kal” reagalt: piacvezérelt megkdzelitések, mint pl. a szén-dioxid-piac terjeszkedése,
a vegyes finanszirozas vagy az allami-magan partnerségek De vajon a komplex
Uj pénzigyi eszkdzok létrehozasa és a maganfinanszirozas ,besorolasa” valdban
megvaltoztatja-e a fenntarthatatlan és igazsagtalan kormanyzasi struktdrakat, (de)
szabalyozasokat és a magan- és profit-vezérelt gyakorlatokat, amelyeket tarsadalmi
és gazdasagi rendszereink tartanak fenn?

Ezt a kérdést elemzi a kdvetkez6 fejezetiink.
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02 | A SAJAT PORTA FELEGETESE: MIERT NEM KEPESEK
A KLIMAVESZHELYZET KIVALTO OKARA
MEGOLDAST TALALNI A PIACVEZERELT ESZKOZOK

(IRTA: FLORA SONKIN, SOCIETY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT (SID)*)

MIK A COVID-19- JARVANY KLIMAVESZHELYZETRE VONATKOZO TANULSAGAI?

Mig a kormanyok, a gazdasag képvisel6i és altalaban mindenutt az emberek a
globalis jarvany elleni harcra forditottak figyelmiket, a klimavaltozasrol folyd vitak
és dontéshozo folyamatok megszakadtak. Am mikdzben a figyelem a siirgetébb
valsagra 0sszpontosul (COVID-19), tovabbra is kdzponti szerepet kellene kapniuk
a klimavészhelyzettel kapcsolatos aggodalmaknak és akcidknak. Az Eghajlatval-
tozasi Kormanykozi Testulet (IPCC) megallapitasai szerint mar csak 10 éviink van
a kibocsatas csokkentésére, mielétt elérnénk a kritikus 1,5 °C-os globalis felmele-
gedési kiiszobot, amin tal visszafordithatatlanna valik a klimavaltozas.? A kérdés
tovabbra is az, hogy biztositsuk a klimavészhelyzet intergeneracios megkdzelitését
— hiszen a most hozott dontések és intézkedések (vagy azok hianya) a fiatalokat és
a jové generacioit fogjak leginkabb érinteni. Ezt szem elétt tartva a COVID-19-jar-
vany raébresztheti az emberiséget arra, hogy mennyire nem vagyunk felkésziilve
egy globalis valsag kezelésére, és egyfajta gyakorlatként vagy tanulasi lehetéség-
ként szolgalhat, hiszen egy a jarvanynal is nagyobb valsag van a lathataron.?

A globdlis vilagjarvany dltal okozott példatlan destabilizicié a
korményokat vildgszerte vilaszitra kényszeritette: vagy radika-
lisan dtalakitjdk az emberi egészségre és a krnyezet épségére vo-
natkozé gazdasig- és szocidlpolitikai stratégidkat, kezelik a val-
ségok gazdasigi hatdsait, és megoldist keresnek a viléggazdasig
sebezhetbségére, vagy nem tagitanak a piacvezérelt kisérlettél:
és az extraktiv kapitalizmustél, amelyekrsl mér bebizonyosodott,
hogy alkalmatlanok arra, hogy biztositsik az egészséges életet az
emberek tobbségének.

1 Afejezet forditas a second Spotlight on Financial Justice CFJ Report “Gambling with our lives: confronting global
health and climate emergencies in the age of financialization” (2020) kiadvanybal.

2 https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/spm/

3 https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/publication/documents/2020-06/now-what-climate-change-and-coro-
navirus.pdf
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KINEK A BOSZORKANYKONYHAJABAN FOZIK KI ,
AZ EGHAJLATI KATASZTROFAKAT ES AZOK EMBERI JOGI HATASAIT?

Maris kezd elszabadulni a klimavészhelyzet okozta pokol a foldgolyé déli felén,
ahol a klimavaltozas kdzvetlen kdvetkezményeinek leginkabb kitett, ugyanakkor az
okok el6idézéséért legkevésbé felelés népesség él. Becslések szerint 2030-ig tobb
mint 120 millié ember sodrodhat szegénységbe az éghajlatvaltozas miatt, valamint
annak az élelmiszerhez, foldhéz, vizhez, egészségligyi ellatashoz, lakhatashoz és
oktatashoz valé emberi jogra gyakorolt hatasai miatt.* Az Egészségligyi Vilagszer-
vezet (WHO) szerint a Iégszennyezés — ami csupan a bolygét érint6 klimavészhely-
zet egyik aspektusa — jelenleg évente hétmillié ember halalat okozza.® Es sajnos
nem varhatd, hogy ez a tendencia megforduljon. Mig a COVID-19-jarvany ered-
meényeként hozott altalanos karanténintézkedések a globalis kibocsatas atmeneti
csOkkenését eredményezték,® a kibocsatasi normak és a kdrnyezetvédelmi elbira-
sok enyhitése iranyaba tett térekvések’ és a fosszilis energiahordozékon alapuld
gazdasag megmentésére iranyulo intézkedések nyoman valdszinlileg gyorsan visz-
szaallnak a kibocsatasi értékek.?

Mig a vilag népességének szegényebbik fele a globalis szén-dioxid-kibocsatas
minddssze 10 szazalékaért felel6s, a leggazdagabb 10 szazalék felelés tobb mint
a feléért.® Epp a leggazdagabbak tudnak legkdnnyebben alkalmazkodni a klima-
vészhelyzethez és megklizdeni vele, mig az évszazados szennyezésért és az as-
vanyi nyersanyagok kitermeléséért legkevésbé felelés emberek kénytelenek viselni
a terhet az egyre gyakoribb és egyre pusztitobb széls6séges iddjarasi események
miatt. 2000 ota a déli féltekén hétszer annyian haltak meg természeti katasztrofak
kévetkeztében, mint az északi félteke orszagaiban.!®

Afrika déli és keleti orszagaiban mintegy 60 milli6 embert érintenek sulyos aszalyok,
aradasok és élelmiszerhiany. Mozambikban 2019-ben az Idai, majd a Kenneth, két
emberi életeket kdveteld ciklon pusztitott 1,7 millié hektarnyi term6foldon, elmosva a
termést, ellehetetlenitve a megélhetést és élelmiszervalsagba sodorva az orszagot.

4 https://news.un.org/en/story/2019/06/1041261

5 https://www.who.int/health-topics/air-pollution#tab=tab_1

6 https://www.nature.com/articles/s41558-020-0797-x

7 https://www.acea.be/uploads/news_documents/COVID19_auto_sector_letter_Von_der_Leyen.pdf;
https://lwww.epa.gov/newsreleases/epa-announces-enforcement-discretion-policy-covid-19-pandemic

8 https://www.theguardian.com/environment/2020/apr/03/ brazil-amazon-védelem-koronavirus-tlizszakasz;
https : //www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-china-environment/china-to-modify-environmental-supervi-
sion-of-firms-to-boost-post-coronavirus-recovery-idUSKBN20X0AG

9 Lasd: ,A vilag leggazdagabb 10%-a termeli a szén-dioxid-kibocsatas felét, mig a legszegényebb 3,5 milliard
ember csak a tizedét okozza.” (Oxfam, 2015)

10 ALSTON, P. (2019): Climate change and poverty: Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and
human rights. https://digitallibrary.un.org/record/3810720
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GLOBALIS SZEN-DIOXID-KIBOCSATAS JOVEDELEM £S REGIO SZERINT (2016)
Forras: Our World in Data'
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Mozambik, a vildg hatodik legszegényebb orszaga,'? mar ekkor illegitim adds-
sagvalsaggal kiizdott, amely csaknem harmadaval kurtitotta meg az egy fére juto
kdzkiadasokat.” A mérhetetlen szenvedésen és az emberi aldozatokon feliil az
éghaijlattal kapcsolatos katasztréfak az alacsony és kdzepes jévedelmi orszagok
szamara évente mintegy 18 milliard USD kiadast jelentenek — csupan az energia-
termelésben és a kdzlekedési infrastruktiraban keletkezett karok helyreallitasara.'
Ezt eddig nagyrészt nemzetkdzi pénzintézetek fedezték olyan kolcséndk révén,
amelyek ezeket az orszagokat addssagcsapdaba ejtették.'

11 https://ourworldindata.org/co2-emissions

12 https://news.trust.org/item/20191129104451-putim

13 https://www.brettonwoodsproject.org/2018/07/mozambique-imfs-get-jail -free-card/

14 https://www.worldbank.org/en/topic/climatechange/overview

15 https://www.brettonwoodsproject.org / 2019/07 / imf-and-world-bank-complicit-in-éghajlati adéssagcsapda-mo-
zambiki-ciklonokat kdvetve /
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AKARIB-SZIGETEK KUZDELME: o
EGHAJLATVALTOZAS, PENZUGY] IGAZSAGTALANSAG ES ADOSSAG

IRTA: HERON BELFON, JUBILEE CARIBBEAN

Az angol-nyelvi{i Karib-szigetek jelenleg szamos kihivassal néznek
sgembe: az éghajlatvaltozéds az elsd kettd egyike. Kis szigetekként
nemcsak a kiilsé gazdasigl valsigoknak vagyunk kitéve, hanem az
éghajlatvaltozdssal:- 6sszefiiggd események is 6riasi fizikai karo-
kat okoznak. Az elmilt években e két tényezd ok-okozati Osszefiig-
gésbe keriilt azdltal, hogy a klimavaltozas okozta katasztréfik
egyértelmi hatidst gyakoroltak a gazdasagra.

Egy természeti katasztréfat kovetben - azon til, hogy vissza kell-
fizetni a kiilsé adéssigokat - a szigeteknek stlyos gazdasigi ki-
hivasokkal- kellett megkiizdeniiik, ami tovabbi magas kamatozast
hitelek felvételéhez vezetett. A Nemzetkozi Valutaalap (IMF) és a
Vilégbank besorolédsai szerint a szigetek "kbzepes jovedelml" vagy
"felsé-kozepes jovedelmii" orszdgnak szamitanak, ami megneheziti
hozzaférésiinket a tAmogatasokhoz és a kedvezményes kolesonokhoz
a természeti katasztréfikat kovetben. A természeti katasztréfik
kovetkezményeinek felszédmolasét segité kedvezb hitelek hidnya
tovéabbi hitelfelvételhez, kereskedelmi deficithez és csekély vagy
nulla novekedéshez vezet az G jjaépi tés id6szakaban.

A Maria nevii hurrikin 2017-ben hatalmas pusztitist végzett Domi-
nikan, és 1,3 millidrd dollar mértéki kart okozott. A Vilagbank és
més szervezetek 115 millié dolléros tAmogatist nyajtottak.' Ez azt
Jelenti, hogy a Maria utédn az orszagnak még tovabbi 1,785 millidrd
dollar értéki forrast kellett talédlnia, hogy a hurrikin elétti
4llapotokat helyredlldtsa. Kbzvetleniil- azelétt, hogy a hurrikin
lecsapott Dominicara, az Irma nevii hurrikin teljesen letarolta
Barbudét, aminek kovetkeztében a sziget lakéit evakudltak. A hur-
rikéan mésnapjan a kettds szigetdllam moratériumot kért az IMF
felé fenndll6 tartozasét 11letben, de ezt elutasitottak.

16 Vilagbank: A Vilagbank 65 millié dollart biztosit Dominika rekonstrukcitjara a Maria pusztitasa utan." (2018. aprilis 13.)
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Igy azutén, hogy az orszag 150 milldié dolléar mértékit kart szenve-
dett, Antigua és Barbuda dllamnak 24 6ranbeliil egy 2 millié dolla-
ros kolesont kell visszafizetnie tartozisai fejében.'”

A Doriannevii hurrikin 2019-ben majdnem eltsrdlte a Bahamdkat al-
koté szigetek lancolatinak egy részét, 3,4 millidrd dollérnyi kirt
hagyva maga utin.'® Ezek a tapasztalatok, valamint a t6bb milli-
érd dollaros veszteség és kir tovabbra is megmaradtak a régiéban -
mindez igy, hogy magunk szinte semmivel sem jdrultunk hozzé ahhoz
a jelenséghez, ami ezt okozta. Mindez zlirzavart teremt, és 6rdkre
megvaltoztatja a mindennapi élet koriilményeit sokak szaméra: nem
mindenki képes felépiilni a stilyos természgeti katasztréfik, példaul:
a hurrikénok utéhatisaibél.

A burrikin-idészak viharai egyre gyakoribbak és egyre erdstdnek
- méra gyakorlatilag egész évben eléfordulhatnak. Igy adaptacids
stratégidkat kell bevezetni, hogy a helyredllitis minél gyorsabb
legyen. A legtobb sziget nem fog tudni megbirkézni azzal- a teher-
rel, hogy a hurrikinszezon elétt és utin is megfeleld pénszalapot
kell készenlétben tartania, mikozben mi magunk alig vagyunk vét-
kesek a kornyezetrombolésban, ami a pusztitisért felelés éghaj-
latvaltozast okozza.

Mig a vilag legnagyobb nemzetkdzi pénzintézeteinek, nevezetesen a Nemzetkozi
Valutaalapnak (IMF) és a Vilagbanknak a folyoséin az visszhangzik, hogy mennyire
surgetd kezelni a klimavészhelyzetet, mindezidaig a leginkabb javasolt megoldasok
a maganberuhazasok bevonasara 6sszpontositottak. Ez olyan pénzlgyi piaci me-
chanizmusokra torténd tamaszkodast jelent, mint a kozegészséguigyi felkésziiltség
megvaldsitasat segitd biztositasi rendszerek vagy a Parizsi Megallapodasban fog-
lalt célok elérését szolgald szén-dioxid-arazas. Mindazonaltal a globalis vezetdk és
a pénzugyi szerepl6k olyan lapra teszik a tétet, amely nagyon hasonl6 ahhoz a kon-
zervativ piacszemlélethez, ami a legutébbi, 2008-as sulyos globalis valsagra adott
valaszt jellemezte, és azon tul, hogy nem valdsitotta meg a ,,szegénység csokken-
tését és a kdzds jolétet”, széles korli megszoritasokhoz és az elmult évtized soran
névekvd egyenlétlenséghez vezetett mind az orszagok kézoétt, mind azokon belil.”®

17 CHU, Ben: Az Irma hurrikan: A Nemzetkdzi Valutaalap elutasitja Barbuda allamadéssag-visszafizetésekre
vonatkoz6 moratériumat, Independent Newspaper, UK, 2017. szept. 11

18 CONNELLY, Eileen: Damage caused by Hurricane Dorian totals US$3.4B in the Bahamas,

New York Post, 16. November 2019.

19 http://citizensforfinancialjustice.org/resource/spotlight-on-financial-justice-understanding-global-inequaliti-
es-to-overcome-financial-injustice/
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HAMIS MEGOLDASOK "BEARAMOLTATASA"

"Ha a vdllalkozdsbardt intézkedések és a széles kdrii privatizdcié
1gagoldsédra haszndljik az éghajlatviltozdst, a természeti
eréforrisok kizsdkményolisa és a globdlis felmelegedés inkiabb
felgyorsul; ahelyett, hogy sikeriilne megelézni."

(Philip Alston, az ENSZ egykori,
rendkiviili szegénységgel és emberi jogokkal foglalkoz6 kiilonmegbizottja)

A nemzetkozi pénzintézetek és az északi félteke kormanyai (ezek f6 részvényesei)
altal régéta mantrazott koncepcio a kdzszféra szolgaltatasait vagy infrastrukturalis
ellatasat tul koltségesnek és nem eléggé hatékonynak talalja, és ezzel indokolja a
maganszektor megoldasainak altalanos érvénylvé tételét az éghajlatvaltozashoz
valé alkalmazkodasrol sz6l6 kdzbeszédben és a fejlesztési gyakorlatban. A Vilag-
bank-csoport és a Nemzetkdzi Valutaalap megrogzotten vallja, hogy az éghajlat-
valtozasrol szolé Parizsi Megallapodas 2030-ig tarté id6szakra sz6l6 menetrendje
altal kitGzott célok elérésére, valamint a klimavalsag kezelésére a ,maganbefekte-
tések bearamoltatasa” jelenti a legigéretesebb megoldast. Ez a narrativa Iényegé-
ben azt jelenti, hogy a kormanyzati politikai Iépéseket és az allamhaztartast elsé-
sorban a maganszektor ,t6keattételének” katalizalasara hasznaljak, tdbbek kozott
a kdz- és maganszféra kozotti partnerségeken (PPP-ken) keresztil, mivel — az 6
olvasatuk szerint — ez egy hatékonyabb és kevésbé koltséges megoldas. Ezeket a
piacvezérelt megkozelitéseket kialtottak ki megfeleld valaszként a fejl6d6 orszagok
korlatozott koltségvetési lehetéségeire. A kérdés alaposabb vizsgalata azonban
felfedi, hogy a tulzott tAmaszkodas a maganszektorra és a maganfinanszirozasra
gyakran rovidlaté megoldasnak bizonyul, mivel nemcsak hogy nem potolja a szik-
séghelyzettel kapcsolatos felkészultség hianyossagait, hanem magas koltségekkel
is jar az allami koltségvetések szamara, megnyirbalja a polgarok emberi jogait,
emellett eltereli a figyelmet az éghajlatdsszeomlas kivalté okainak kezelésérdl.

SZANDEKOS VAKBIZALOM A MAGANSZEKTORBAN

Minden januarban a kormanyfék és a vilag legnagyobb vallalatainak — koztuk a leg-
nagyobb pénzintézeteknek és a fosszilis Uzemanyagtermel6knek — a vezérigazga-
téi a svajci Davosba replinek maganrepulégépeiken, hogy zart ajtok mogott meg-
vitassak az éghajlatvaltozas kockazatait és a szén-dioxid-mentes jovd terveit. Am
a Vilaggazdasagi Forum résztvevdéi altal tamogatott, piacvezérelt megoldasok iranti
ideologiai alapu elkotelezettség folyamatosan utjat allta annak, hogy el6ére halad-
hasson az éghajlati valsag kezelése. Most pedig a Wall Street és a Vilaggazdasagi
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Férum millidardosai egyre nagyobb hangot adnak az éghajlatvaltozas okozta kocka-
zatoktol valo félelmiknek, tébbek kézoétt annak, hogy a fosszilis energiahordozok
kitermelésének és mas szennyez6 tevékenységeknek a leallitasa, ami elengedhe-
tetlen az élet fennmaradasahoz bolygdénkon, hogyan befolyasolja majd vallalatuk
bevételeit,?° vagy hogyan befolyasolja majd az éghajlati ingadozas a pénziigyi piac
egészét.?! Példaul a BlackRock, a vilag legnagyobb vagyonkezeléje, 7,4 billié USD
orszag GDP-jének 0sszességével) ugy nyilatkozott, hogy az éghajlatvaltozast be-
fektetési dontéseiben kulcsfontossaguva teszi.??

A maganszektornak is kétségteleniil szerepet kell vallalnia a Parizsban megfogal-
mazott és a 2030-ig tartd idészakra sz6l6 menetrend alapjan a klimavaltozassal
kapcsolatos globdlis kotelezettségvallalasok teljesitésében. Ez azonban nagyban
figg a szektor arra valé hajlandésagatél, hogy felhagyjon a (sz6 szerinti) ,szoka-
sos uzletmenettel”, és végre hozzajaruljon a tarsadalom egészének érdekeihez,
ami csak a mar régota idészer(, radikdlis valtoztatasok utjan valésulhat meg — am
ennek nyomai egyelére nem lathatéak. Ezeknek a valtoztatasoknak érintenitk kell
a maganszektor szabalyozasat, az atlathatésagot, az elszamoltathatésagot és az
addzast, valamint altaldban véve a prioritasokat. Annak ellenére, hogy a nagyval-
lalatok és a bankok kevés olyan valtozast tudnak felmutatni, ami felkésziiltségiiket
bizonyithatna a kihivassal szemben, a maganszektor érdekei tovabbra is elsédle-
gesek, és kdzponti szerepet jatszanak szamos kormany és nemzetkdzi pénzintézet
befektetési és politikai stratégiajaban.

2017-ben a Nemzetkozi Fejlesztési Tarsulas (IDA, a Vilagbank legszegényebb
orszagok szamara létesitett alapja), a Nemzetkdzi Pénziigyi Tarsasag (IFC, a Vi-
lagbank maganszektorbeli hitelezési aga) és a Nemzetkdzi Beruhazasbiztositasi
Ugynékség (MIGA, a Vilagbank beruhazasbiztositasi és kockazatbiztositasi aga)
mind el6segitették a maganszektor alacsony jovedelmi{ orszagokban torténé
befektetéseit egy 0,5 milliard dollaros ,maganszektor ablakon” keresztil. A ma-
ganszektor ablak négy kilonb6z8 lehetéséget nyujt a kockazat elharitasara és a
maganfinanszirozas allami koltségvetéssel valé vegyitésére, Iényegében pénziigyi
OsztdnzGerét teremtve a nagyobb kihivasokkal kiizdé piacokon jelen lévé magan-
téke vonzasara. Ennek hatterében az a meggy6z6dés all, hogy a maganszektor
kulcsszerepet jatszik a Fenntarthatd Fejl6dési Célok elérésében. De vajon mennyi-
re fenntarthatdak ezek a beruhazasok valéjaban?

20 https://350.0rg/press-release/shell-report-impact-of-divestment/

21 https://www.nytimes.com/2020/01/23/business/corporate-climate-davos.html;

22 https://www.npr.org/2020/01/14/796252481/worlds-largest-asset-manager-puts-climate-at-the-center-of-its-
investment-strate

|16 |



2019 6ta az IFC 6sszesen 5,8 milliard USD mozgositasaval és 0sszesen 44 orszag-
ban 93 éghajlat-barat projektbe val6 beruhazassal biszkélkedik. Az egyik legujabb
eréfeszitése arra iranyult, hogy allami és maganforrasu téke el6teremtésének fel-
gyorsitasaval segitette a HSBC Real Economy Green Investment Opportunity GEM
Bond Fund-ot (REGIO), amely az erés6dé piacokon az éghajlatvaltozas csdkkenté-
sére iranyuld beruhazasok tdmogatasara (j finanszirozast gyujtétt 474 millio USD
értékben.2 A HSBC és az IFC mint fébefektet6k fejenként 75 millié dollart utaltak
az alapba. Noel Quinn, a HSBC csoport vezérigazgatoja egy 2020-as sajtokodzle-
ményben elmondta: ,A HSBC hosszu ideje foglalkozik piacok és lehet6ségek 6sz-
szekapcsolasaval, és elismerjik, hogy a gazdasagi ndvekedés hosszu tavon fenn-
tarthato kell legyen. A befekteték tobb olyan befektetési lehet6séget szeretnének,
melyet tarsadalmi és kornyezeti felel6sségvallalas jellemez, és az olyan pénzigyi
alapok, mint a REGIO, biztositjadk szamukra, hogy elérjék fenntarthatésagi célja-
ikat.”* Philippe Le Houérou, az IFC vezérigazgatdja elmondta: ,A REGIO alapba
tortént befizetések sikere azt bizonyitja, hogy a befektetdk tovabbra is elkdtelezet-
tek az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben, még a jelenlegi vilagjarvany idején is.?®
Amit a sajtokézlemények nagyvonallian nem emlitenek, az az, hogy fosszilisener-
gia-hordozo6 portféliok tekintetében a HSBC a 12 legrosszabb globalis bank egyike,
és a Parizsi Megallapodas 6ta (2016 és 2019 kozott) 86,53 milliard dollart fektetett
fosszilis Uzemanyagot el6allité vallalatokba.?® Az uj IFC-HSBC Green Investment
Fund nagysaga elhanyagolhaté a HSBC csak 2019-re vonatkoz6 fosszilisenergia-
hordozé finanszirozasahoz képest — ami hozzavetélegesen 26,5 milliard USD —, igy
nem marad kétség afelél, hogy az ehhez hasonld, kereskedelmi bankok és nagyval-
lalatok nevében létesitett ,&ghajlatkimélé” beruhazasok annak a tulsagosan is gya-
kori trendnek a részei, amelyet ,greenwashingnak”, azaz zéldre mosasnak neveziink.

Ha a fosszilisenergia-hordozé ipar multjara tekintiink, szintén vildgos képet kapunk:
a profit-vezérelt szerepl6kre valé tulzott rahagyatkozas szinte garantalja, hogy az
emberi jogok sulyosan sérllnek. A kutatdsok azt mutatjak, hogy 1988 6ta 6sszesen
csupan 100 vallalat termelte a vilag Uveghazhatasu gazkibocsatasanak tobb mint
70 szazalékat.?” Ugyanakkor az elmult harom évtizedben csaknem 2 billié USD
profitra tett szert csupan egy maroknyi, nagy olajvallalat — a BP, a Shell, a Chevron
és az Exxon —28, mikdzben ezek a cégek a Fold olaj-, gaz- és szénkészletének kiter-

23 https://www.reuters.com/article/hsbc-hldg-ifc-climatechange/hsbc-and-ifc-emerging-market-green-bond-fund-
raises-474-min-idUSL8N2D237V

24 https://ifcextapps.ifc.org/IFCExt/Pressroom/IFCPressRoom.nsf/0/AD2A1792E469868B8525856E001151B7
25 Uo.

26 https://www.ran.org/bankingonclimatechange2020/27 https: //www.theguardian.com/sustainable-busi-
ness/2017/jul/10/100-fossil-fuel-companies-investors-responsible-71-global-emissions-
cdp-study-climate-change

28 https://www.theguardian.com/business/2020/feb/12/revealed-big-oil-profits-since-1990-to-
tal-nearly-2tn-bp-shell-chevron-exxon?fbclid=IwAR2c5UcdWbtu7SzILT63ZzENf3OgE6CIh1JE3zu7ABvkYotlu3gy
zRnfOXs
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melése révén a bolygét az éghajlati 6sszeomlas szélére sodortak. Annak ellenére,
hogy b&séges a bizonyiték a magas szén-dioxid-kibocsatasu vallalatok tevékeny-
ségének rombol6 hatasara, az allami és maganpénzigyi tdmogatasuk névekvé
mértékben folytatédik. Csak a parizsi klimaegyezmény elfogadasa 6ta a globalis
bankok mar tdbb mint 1,9 billi6 USA dollart fektettek fosszilis izemanyagot termel6
vallalatokba. A COVID-19-jarvany gazdasagra gyakorolt hatasara adott valaszként
a kormanyok altal eddig vilagszerte kiadott, gazdasagot 6szténz6 pénzoésszegek
tdlnyomé része — dsszesen tobb mint 0,5 billio USD (509 milliard USD) — magas
szén-dioxid-kibocsatd iparagaknak lett cimezve, méghozza a kibocsatas csdkken-
tésére iranyulo kotelezettségek nélkil.?®

A TERMESZET PENZESZKDZZE ALAKITASA: ,
"TERMESZETRE ALAPOZ0 MEGOLDASOK", SZEN-DIOXID-PIACOK ES
0K0SZISZTEMA-SZOLGALTATASOK

Az egyik f6 megoldés, melyet a nemzetkodzi koztsség Javasolt a
szén-dioxid-kibocsatias lassitisa és megakaddlyozédsa céljébél,
a szén-dioxid-kibocsidtés és a szén-dioxid-megkttés pénzeszkbzzé
alakitésit jelenti, amelyet "szén-dioxid-piacokon” lehet értéke~
siteni. Ebben a rendszerben a fik és az erdék pénziigylleg értékes
"skoszisztéma-szolgaltatisok", avagy "szénelnyel8k", amelyek elmé~
letben ellenstlyozhatjdk a talzott kibocsétist. Miéta ez az tgyne-
vezett "pénziigyil innovicid" az Egyesiilt Nemzetek 2012-es "Rioc+20"
konferencidja soran teret nyert, a vdllalatok és a fokozottan
szennyezé iparigak - mint amilyen a badnyészat és a légiktzleke-
dés - egyre gyakrabban hasznaljik ezt "szabadulblevélként" a kor-
1lé&tozésok aldbl, igy most egy Gjabb fogalom, a "természetalapi meg-
oldasok" ald tuszkoljik. Leegyszeriisitve: a fokozottan szennyezd
dgazatok a szén-dioxid-kibocsétéasi egységek megvasirlésa révén a
szokéasos médon folytathatjdk kitermelési tevékenységiiket, a nega-
tiv hatésok ellenstlyozadséira pedig kiiltnbozé szén-dioxid-megkotd
projektekbe fektetnek be, példdul: a déli féltekén Létesitett faiil~
tetvényekbe,3°

29 https://www.theguardian.com/environment/2020/jun/06/covid-19-relief-for-fossil-fuel-industries-risks-green-re-
covery-plans?CMP=Share_iOSApp_Other&fbclid=IwAR3qYfuEra7YPseTvk97GqBFO5COjNPOCUfADP6mhb-
CAmM7Fxtrdm6ZgMkzk

30 http://www.counter-balance.org/is-banking-on-nature-a-solution-the-risks-of-the-financialisation-of-nature/;
https://uk.reuters.com/article/climate-change-accord-carbontrading/trading-carbon-credits-from-nature-sparks-fie-
ry-debate-at-un-talks-idUKL8N28F63H; https://foe.org/2014-10-nine-reasons-why-redd-is-a-false-folution-friends-of/
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Ennek a latszélagosan politikamentes megkdzelitésnek az alapja
az a feltételezés, miszerint a természet pénzeszkizre vdltisa dina-
mikus befektetésekre adhat lehetéséget, és képes lehet sztondzni
a vallalatokat iizleti modelljiik megvaltoztatisira és a kibocsatas
csbkkentésére. A szén-dioxid-kibocsdtis Gj pénzeszkizzé torténd
alakitésa azonban lehetévé teszi a magas Jovedelmii orszagok és a
nagyvallalatok szédméra, hogy kivaltsdk magukat a szigord tarsa-
dalmi és kornyezetvédelmi elbirdsok alél, mikozben tovibbra is a
déli népeket terhelik a természet kimeritésének sitlyos kovetkez—
ményeivel, és kitérnek annak elismerése alél is, hogy a jelentds,
évszazados kibocsétas és az eréforrisok kitermelése orszdgonként
és népességesoportonként kiilonbdzé mértékii feleldbsséget jelent.
A kibocsétés drucikké alakitisa a helyi kozosségeket is kiteszi a
globidlis kereskedelmi hatalmi struktirdknak és a pénsziigyi inga-
dozésoknak, ideértve a foldért, a vizért, a fémért, az erdbkért és
azokért az uj placokért versengé pénszlicyi érdekeket, amelyek a
természeti eréforrasoktél: fiiggd kozbsségekbdl prébadlnak hasznot
kinyerni. Egy ilyen tipusy, rovid tavi, a kibocsétis ellensilyo-
zéséra szliletett megoldis figyelmen kiviil hagyja a tdrsadalmi és
kornyezeti kdvetkezményeket - példiul az erdszakos kitelepitést és
a hagyoményos megélhetési formak tiszteletben nem tartisat -, mi-
kozben az északi félteke teljes fogyasztisédnak és szén-dioxid-ki-
bocsétisédnak valédi cstkkentését célzé feladatot kikeriili.®!

KATASZTROFAKOTVENYEK

Az 1990-es években a kaliforniai northridge-i foldrengés és a Mexikoi-0bdl part-
jainal rombolé Andrew hurrikan utan a Wall Streeten feltalaltak a katasztréfakot-
vényt. Koncepcioja egyszeri: a biztositd olyan specialis célu kdtvényt bocsat ki,
mely viszonylag magas hozamot kinal, és rovid- vagy kézéptavon, gyakran két és
Ot év kozott lejar. A katasztréfakotvény egy meghatarozott kivalté eseményt fedez,
példaul egy erés foldrengést vagy egy megnevezett vihart. Ha a f6 esemény a
megadott idékereten bellil kdvetkezik be, és megfelel bizonyos meghatarozé krité-
riumoknak, akkor a befektetok elveszitik tékéjliket, ami alapot szolgal a biztositoval
szemben tamasztott igényekre. Ha ebben a rovid idészakban nem kovetkezik be

31 http://www.counter-balance.org/is-banking-on-nature-a-solution-the-risks-of-the-financialisation-of-nature/;
https://uk.reuters.com/article/climate-change-accord-carbontrading/trading-carbon-credits-from-nature-sparks-fie-
ry-debate-at-un-talks-idUKL8N28F63H; https://foe.org/2014-10-nine-reasons-why-redd-is-a-false-folution-friends-of/
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relevans esemény, a katasztrofakotvény-befekteték visszakapjak tékéjiuket, kdz-
ben hatalmas hozamra tesznek szert. A katasztréfakdtvény az éghajlati kockaza-
tok pénzigyi eszkdzzé alakitasanak egyik formaja abban az értelemben, hogy egy
adott helyhez kotott kornyezeti kockazatot immaterialis csereértékké és pénzben
kifejezhetd értékké alakit. Am azaltal, hogy a valds kontextust elvalasztja az azt
reprezentalni kivané pénzigyi értéktdl, az éghajlati kockazatok forgalomba he-
lyezhetd pénziigyi eszkdzokké valo alakitasanak folyamata az értékek eltorzulasat
eredményezi, és nem képes kezelni azokat a mogottes problémakat, amelyek hoz-
zajarulnak az éghajlattal 6sszefligg6 katasztréfak egyre gyakoribba valasahoz. A
katasztrofakotvény azt a tdgabb értelemben vett tendenciat reprezentalja, amely
a kérnyezeti problémakat pénzlgyi piaci mechanizmusok révén igyekszik kezelni,
és amelynek piaca az elmult két évtizedben exponencialis ndvekedést mutatott: a
2000-es években regisztralt 2,8 milliard USD 2020-ra tobb mint 41 milliard USD
értékre nétt.32 Ez ismét egy Ujabb piacvezérelt kisérlet, amely tovabbra is lehetévé
teszi a pénzlgyi szereplék szamara a vagyon tovabbi koncentralasat azaltal, hogy
teret enged a szabad t6kével valé spekulacionak és piaci kockaztatasnak, mikoz-
ben alig szabalyozott, és nem biztosit elszamoltathatdsagot a jov6 generacidinak.

KATASZTROFPA-XKUTVENYEX ES BIZTOSITASHOZ KAPCSOLT ERTEKPAPIROK (ILS)
KOCKAZATITGKE BEFEKTETESEI;
KIBOCSATOTT £ES KINTLEVS SZERINT EVENKENTI BONTASBAN

Forris: www.artemis.bm, Uzletkonyvtar
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32 https://www.artemis.bm/dashboard/catastrophe-bonds-ils-issued-and-outstanding-by-year/
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KLIMAKOCKAZATI BIZTOSITAS

"Egyesek szerint tobb kozszléra és magénszféra kogt létrejott
partnerséget kellene hasznédlnunk. Még tobb biztositist és még
tobb vegyes finanszirozést. Az éghajlatvaltozés problémd jit azon-
ban nem képes kezelni a maginbiztositéis. Egy biztositéas akkor mii-
kodik a legjobban, ha a kockdzat fiiggetlen, sokféle, véletlenszeri,

1lletve ha 1d6 és katasgtréfik szempontjabdl-megoszlik. De mit
mond nekiink a k1imavédltozas? Hogy a katasztréfik intenzitisa
fokozédik, és né a korreldcibja. A maginbiztositis igy, definicié
szerint, nem alkalmas a fedezésiikre."

(Avinash Persaud, Dominica gazdasagi rekonstrukciojanak vezetdje
a Maria hurrikant kévetéen, 2018. aprilis 16.)

A klimakockazatok ellensulyozasara adott valaszok kozott egyre tobb teret nyer
az a piacvezérelt elven alapulé megoldas, amely a maganbiztositas kiterjesztését
inditvanyozza a fejl6d6 orszagoknak és polgaraiknak. Az egyenlet latszélag egy-
szer(: mivel a klimavészhelyzet ndveli a természeti katasztrofak szamat és sulyos-
sagat, egyre tobb embernek van sziiksége valamilyen biztositasi konstrukciora ott-
hona, terményei, vallalkozasa és megélhetése érdekében, az orszagoknak pedig a

célbol, hogy megvédjék az allami infrastruktarat és a gazdasagot.

Ezt a biztositéasi nézéponti megkozelitést az északi 41lamok - ért-
heté médon - tdmogattik mint lizleti lehetbséget, hiszen a vilag
legnagyobb biztosité és viszontbiztosité térsasidgai az Egyesiilt
£11amokban, Németorszigban, Franclaorszégban, Olasgzorszagban,
Svajcban, Japanban és Kinédban taldlhaték. Az ENSZ 2017. évi éghaj-
lat-valtozdsi konferenciijin (COP23) a G20-ak hivatalosan is el-
inditotték az éghajlatvaltozdssal -és a katasztréfikkal kapesola-
tos kockézatokra finanszirozasi megoldast nyijté InsuResilience
Globdlis Partnerséget, melynek célja, hogy 2025-ig akar 500 milli-
6val-tobb embernek nyujtson ilyen biztositasi fedezetet. Indulésa
6ta a G20 InsuResilience Globalis Partnerség (IGP) dsszefogott a
Biztositési Fejlesztési Férummal: (IDF), melynek kdszonhetben 300
vezetd biztositasi vallalattal és 80 tagszervezettel béviilt, bele-
értve az EU-t is, amely Osszességében 25 konstrukeidét tamogat 78
orszigban.® "A klimakockizatok elleni biztositis bebizonyitot-

33 https://us.boell.org/sites/default/files/not_a_silver_bullet_1.pdf
34 https://www.insuresilience.org/the-insuresilience-global-partnership-a-multi-stakeholder-initiative-to-pro-
tect-the-poor-and-vulnerable-against-disasters/
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ta, hogy miikddéképes" - 411itotta a Partnerség a "szegényeknek és
kiszolgiltatottaknak biztositisi megoldist nyuajté" 200 millié
USD kifizetésére hivatkozva. A Vilagbank és az IMF 2018. évi, Ba-
lintartott éves taldlkozdjan hozzdjadrulék sora tamogatta a kezde-
ményezést, Németorszig és az Egyesiilt Kirdlysidg korminya pedig a
Vilédgbank-csoporttal partnerségben bejelentette, hogy 145 millié
USD globalis kockizatfinanszirozisi eszkozzel (GRLF) Jarul-hozzd a
partnerség tagjaként az IGP 4ltal kitlizott célokhoz.*s A nagy hor-
derejli jelentések, amelyek kiemelik, hogy a természeti katasztréfik
nen léthaték elére, teljes nyugalommal arra a kovetkeztetésre Ju-
tottak, hogy "a biztositisi hozzdjiruldsok lehetéveé teszik, hogy a
pénzeszkozdk elérhetbsége sziikség esetén folyamatosan biztositott
legyen”.’® Ennek a piacvezérelt megoldisnak azonban szémos buk-
tatéja van.

A NYERESEG PRIVATIZALASA ES A KOCKAZATOK MEGOSZTASA

El6szor is, amikor egy kormany a szocialis véd6halé privatizaciojat valasztja, és
ugy dont, a maganszektorra tdmaszkodik egy olyan kdzérdeki feladat megvalési-
tasaban, mint példaul a katasztréfakra valo felkésziiltség, ugy ezek bekdvetkezé-
se esetén az egyénre haritja a gondoskodas felel6sségének terhét. Az amugy is
jelentés szamu és mértékl egyenlétlenségek (gazdasagi, nemi, foldrajzi, életkori,
etnikai) vilagaban a mar eleve kiszolgaltatott helyzetben I1évé emberek egy Ujabb,
zsebbdl kifizetendd kiadassal szembesiilnek, amelyet esetleg mar nem engedhet-
nek meg maguknak, vagy amely az alapveté mindennapi kiadasokat nyirbalja meg,
példaul az egészségugyi ellatasra vagy az élelmiszerre szant pénzeket. Ez pedig
valdjaban csak tovabb ndvelheti az egyenl6tlenségeket.

Mig a széls6séges id6jarasi események ndvekvd szama és intenzitdsa maganak
a biztositasi agazatnak is t0bb kockazatot jelent, addig a biztositétarsasagok az
éghajlati kockazatok modellezésével kiszamitjak, 6sszegzik és dijaik emelésével
atruhazzak ezeket a kockazatokat: ezaltal biztositjak, hogy haszonkulcsuk nem
szenved kart akkor sem, ha az aldozatoknak juttatott biztositasi kifizetések volume-
ne nd. A magasabb biztositasi dijak bevezetésének azonban ,kirekeszté hatasa”
van, mivel ezaltal a biztositasi konstrukciok tul dragava valhatnak az alacsonyabb
jovedelmi tarsadalmi rétegek szamara, akik igy kett6s teherrel kizdenek: 6k a leg-

35 https://www.insuresilience.org/the-insuresilience-global-partnership-a-multi-stakeholder-initiative-to-pro-
tect-the-poor-and-vulnerable-against-disasters/

36 Payouts for Perils — CGD (2017): https://www.cgdev.org/publication/payouts-for-perils-how-insurance-can-radi-
cally-improve-emergency-aid-report
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kiszolgaltatottabbak a klimavaltozas hatasaival szemben, emellett altalaban pénz-
Ugyileg kevésbé képesek egyenesbe kerlini a megélhetésiik elvesztését kbvetéen
egy aradas, hurrikan vagy hosszan tart6é aszaly utan. Ezen tdlmenden, ha a vesz-
teségek biztositasi szempontbdl tul gyakoriak, tul kéltségesek vagy tul kiszamitha-
tatlanok, bizonyos embercsoportok és/vagy teriiletek szé szerint biztosithatatlanna
valnak — tul kockazatossa valik a fedezésiik a biztositétarsasagok szamara -, holott
ezeknek lenne ra a legnagyobb sziikségik .

KLIMAIGAZSAG(TALANSAG)

Masodszor, a klimavészhelyezettel szemben legkiszolgaltatottabb és érte legke-
vésbé felel6s orszagok kétszeresen kénytelenek megfizetni azért, amihez eleve
alig jarultak hozza: az egyre gyakoribb szélséséges id6jarasi események miatt
allampolgaraik életliket vesztik vagy elvesztik megélhetésiiket, emellett allami
szinten a fejl6d6 orszagok kormanyai a hosszu tavu felkészllésbe és az éghajlat-
valtozashoz vald alkalmazkodasba torténd befektetés helyett sajat sziikds allami
pénzugyi forrasaikat a magas biztositasi dijak kifizetésére hasznaljak fel, mikézben
a kdzvetlen veszteségek és karok tdbbségét tovabbra is elszenvedik.

"A biztositds irdnti lelkesedés a fejlett orszégok sajit érdekét
szolgdlja, és hidnyoznak a bizonyitékok annak aldtimasztisira,
hogy a k1imabigztositas elényoket nytujtana és koltséghatékony
lenne, A bigtositis egy létez6 tamogatés, annak ellenére, hogy nem
mindig a legmegfelelébb és legfenntarthatébb kockdzatkezelési
eszkbz mas megkozeli tésekkel -bsszevetve, mint példiul-az informéa-
1is megtakaritisi kezdeményezésekbe, sgocidlis bigtonsigi halbba
vagy készpénzatutaldsi programokba torténd befektetés."

Julie-Anne RICHARDS - Liane SCHALATEK (2018): Nem csodaszer: miért vonja el
a figyelmet a valos megoldasoktol, ha a veszteségek és karok kezelésére szolgalé
megoldast keresve a biztositasokra koncentralunk?)

FIGYELEMELTERELES A RENDSZER ATALAKITASAROL

Harmadszor, a biztositasi rendszerek mint kockazatcsékkentd térekvések athelye-
zik a hangsulyt az extraktiv és kizsakmanyolé termelési és fogyasztasi modellek (a
klimavészhelyzet f6 hajtéerbinek) atalakitasarol a jelenlegi allapot fenntartasanak
kovetkeztében fellépd nem kivant hatasok megoldasara. Elvonjak a figyelmet arrol
is, hogy kik els6sorban a problémak okozéi, és kik — az északi félteke allamai —
profitalnak bel6lik leginkabb, tovabba atharitjak a felelésség terhét a déli félteke
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allamaira, hogy az éghajlatvaltozas hatasainak megoldasaként vasaroljak fel a biz-
tositasi konstrukcidkat. A profitorientalt maganszféra nyujtotta megoldasokba vetett
vak bizalom arra is szolgal, hogy elterelje a figyelmet a gazdagabb orszagok azon
kotelezettségérdl, hogy az éghaijlattal 6sszefiiggd karokért méltanyos aranyban fe-
leljenek.

A biztositok ahelyett, hogy az intézkedések szintjén suirgették volna a valtoztataso-
kat és magas szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagunk rendszerszint( atalakitasat,
elsésorban a befektetési lehetéségekben és a biztositasokban lattak a klimaval-
tozasi kockazatok kezelési lehet6ségét. Raadasul a biztositétarsasagok kezében
koncentralodik a vildggazdasagban felhalmozott vagyon jelentés hanyada. 2014-
ben 6sszesen 29 billi6 USD-t kezeltek.’” Ez megegyezik a vildg azonos évre vo-
natkozé GDP-jének korilbelil egyharmadaval (79,3 billid USD).®® Mivel jelent6s
befektetdk globalisan, a biztositétarsasagoknak nagy felel6sségiik van a vilaggaz-
dasag fenntarthatova alakitasaban. A klimavaltozassal kapcsolatosan hangoztatott
aggodalmuk ellenére a legtdbb biztositétarsasag tovabbra is f6 befektetdje a fosz-
szilisenergia-hordoz6 agazatnak.

NINCS KLIMA-IGAZSAGOSSAG PENZUGY1 IGAZSAGOSSAG NELKUL

A rendszer nem meghibasodott, hanem mindig is rossz volt. A banktitkokra, adépa-
radicsomokra, atlathatatlan és nem demokratikus dontéshozast gyakorlé intézmé-
nyekre tdmaszkodé vezetési modellnek kdszénhetéen volt képes fenntartani magat
a novekedésorientalt, piacvezérelt rendszer, hibas gazdasagi alapvetése és alap-
elvei ellenére, amelyek az ugynevezett ,externalidkat” — az 6kolégiai rombolast,
az alacsonyabb béreket és megnyirbalt munkavallaléi jogokat, a megnévekedett
egyenlétlenségeket, a kdzegészségligyre gyakorolt negativ hatast, az éghajlatval-
tozast és igy tovabb — gond nélkul figyelmen kivil hagyjak. Ami tovabbra is egyér-
telmi, az az, hogy amig a gazdasagpolitikai dontéshozatal fligg a maganszektor
érdekeitdl, és a dontéseket demokraciamentes kértlmények kdzott hozzak, addig
a kdvetkezmények varhatoan torzulni fognak, hogy biztositsak a hatalmon 1évé elit
nyereségeét.

A biztositasi rendszerekhez, katasztrofakotvényekhez és mas piacon alapul6 ,meg-
oldasokhoz” hasonlé tilizoltasszerli beavatkozasok és pénziigyi mechanizmusok
csak a végkifejletre probalnak megoldast talalni — az éghajlati problémat anélkil
kezelik, hogy az extraktiv gazdasagi modellt céloznak meg, amely kezdetektél fog-
va az egyenlétlenségek fenntartasan alapul. Mig a fosszilis energiahordozok és az

37 http://unfriendcoal.com/wp-content/uploads/2017/04/Coal-insurance-briefing-paper-0417.pdf
38 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD
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asvanyi anyagok korlatlan kitermelése és ezek egyértelmi hozzajarulasa a klima-
valsaghoz olyan tiinet, amelyet kezelni kell (csakugy, mint az egyenlétlenségeket,
a tdmeges kihalast, az élelmiszervalsagot stb.), a tlinetek mdg6tti kérok egy olyan
gazdasagi rendszer, amely agressziv tarsadalmi és kornyezeti kizsdkmanyolasra,
az allampolgarokat és egyes orszagokat terheld jelentés mértékl adéssagok fenn-
tartasara, valamint rendkivil koncentralt gazdasagi vagyonra és politikai hatalomra
tamaszkodik. Ezek a jelen korszakot terheld, egymastdl elvalaszthatatlan kérilmeé-
nyek, és nem érthetjik meg ket teljes egészében, vagy nem tehetiink gy, mintha
a jelen éghaijlati valsagot meg tudnank oldani, amig az ezért elsésorban felel6s
politikai és gazdasagi intézményeket fenntartjuk.

A FEJLODES UJ SINEKRE EMELESE: ,
A GAZDASAG TARSADALMI IGAZSAGOSSAGRA, EMBERI JOGOKRA ES
A BOLYGO EGESZSEGERE ALAPOZASA

"Porténelmiink sordn a jarvényok arra kénysgeritették az embere~
ket, hogy szakitsanak a milttal, és gondoljéik ijra a vildgukat.

A mostani helyzet sem kiilonb. Egy kapu, egy dtjiré az egyik vildg-
bdl-a mésikba. Donthetiink 1igy, hogy el6itéleteink és gytiloletiink
tetemeit, mohdsigunkat, adatbankjainkat és meddé otleteinket,
holt folydinkat és fiistos egiinket magunk mogott vonszolva lépiink
at rajta. Vagy konnyedén, kevés poggydsszal, készen arra, hogy

egy mésmilyen vildgot képzeljiink el.

Készen arra, hogy megkiizdjiink érte."

(Arundhati ROY: The Pandemic Is a Portal, Financial Times, 3 April 2020;
A vilagjarvany mint kapu, Financial Times, 2020. 4pr. 3.)

A vilag mar a pandémia el6tt sem haladt megfelel6 uton a 2030-ra kitlizétt célok
eléréséhez. Az egymasra torlddo egészséglgyi, éghajlati és gazdasagi vészhelyze-
tek kovetkeztében lehetetlen tovabbra is figyelmen kivil hagynunk, hogy a fejl6dés
folyamata miként assa ala az emberek és a bolygd egészségét, és mennyire felkészi-
letleniil ért minket az a feladat, hogy megbirk6zzunk az emberiség sajat pusztito te-
vékenysége altal megsokszorozddott kockazatokkal. A jelenlegi vészhelyzetek ravila-
gitanak a rendszerszint(, strukturalis egyenlétlenségekre is, és nyilvanvaldva teszik,
hogy az emberi életek mennyire nem kapjak meg az egyenlé mértéki megbecsiilést.
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A parizsi éghajlatvédelmi egyezmény menetrendjében 2030-ra kitliz6tt célok eléré-
séhez fenntarthatd és jol iranyitott finanszirozasra lesz sziikség. Azonban tovabbi
pénzek pumpalasa a fenntarthatatlan tarsadalmi, politikai és gazdasagi rendsze-
rekbe — amelyek tovabbra is az extraktiv agazatokra és egy igazsagtalan globalis
munkamegosztas fenntartasara tdmaszkodnak, mik6zben lehetévé teszik a globa-
lis elit tulz6 mértéki fogyasztasat — egyszeriien nem fogja megoldani a problémat.
Ha a profit maximalizalasa helyett az emberek jolétét, a kbrnyezetvédelmet és az
emberi jogokat kivanjuk el6térbe helyezni, nélkildzhetetlen 1épés a politikai don-
téshozatal dekolonializalasa és demokratizalasa helyi, nemzeti és globalis szinten
egyarant. Amennyiben komolyan gondoljuk a szegénység felszamolasat, az egyen-
I6tlenségek csdkkentését és a klimavészhelyzet elleni kiizdelmet, elengedhetetlen,
hogy az emberekkel és a bolygoval valé toré6dést helyezziik minden déntéshozatali
folyamat kdzéppontjaba. Mindez nem lesz lehetséges, ha az orszagok szamara
nem biztositott a megfelel6 koltségvetési és szakpolitikai mozgastér, hogy sajat
fejlesztési stratégiaikat kialakithassak, illetve a lehetéség az intézkedések legmeg-
felel6bb kombinacidjanak dsszevalogatasara, ami biztosithatja a fenntarthatd és
méltanyos gazdasagi fejlédést, ideértve az allamilag finanszirozott szocialis véd6-
halot, a vészhelyzeti készlltségi rendszereket és a nélkilozhetetlen kdzszolgalta-
tasokat. A létfontossagu javakat és szolgaltatasokat a spekulativ pénziigyi t6kétél
fuggetlenil kellene elérhetévé tenniink.

Most lehetéséglink van egy uj, kollektiv immunitas kialakitasara, azon gyakorlatok
elengedésére, amelyekkel kudarcot vallottunk: vagyis felejtsiik el a globalis kihi-
vasok preferalt megoldasaként a privat finanszirozas és a piacvezérelt fejlesztés
hamis mantrazasat, és koncentraljunk a fejlesztési iranyvonalak Gjragondolasara
és egy Uj globalis gazdasagi rendszer megtervezésére, amely méltanyossagon, az
emberi jogok tiszteletén, valédi joléten és kdzds fellendiilésen alapul. Ha a valsagot
kdvetéen ugyanott folytatjuk, ahol elétte abbahagytuk, nem lesziink sem ellenalléb-
bak, sem felkészlltebbek az Gjabb vilagjarvanyokkal és az éghaijlati katasztrofakkal
szemben. Az olyan kudarcot vallo stratégidkba valé befektetés, mint az alapvetd
kdzszolgaltatasok privatizaciéja vagy a globalis finanszirozas deregulaciéja, nem
fog segiteni a jelenlegi és jévébeli megrazkddtatasok lekiizdésében és a tovabb-
Iépésben. Ehelyett a kollektiv hatalom egy iranyba terelésével, valamint a tarsa-
dalmi-gazdasagi és éghaijlati igazsagossagért folytatott kiizdelmek egyesitésével
lendiletet merithetiink ezekbdl a valsagokbdl, és Iépéseket tehetlink a régota ese-
dékes valtozasok megvaldsitasara, hiszen ezek ugyanazon atalakitd kezdeménye-
zés szorosan 6sszetartozo részei.
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03 | AMAGYAR ALLAM
NEMZETKOZI FEJLESZTESI TEVEKENYSEGEINEK
EGHAJLATVEDELMI HATASAI

A MAGYAR KORMANY NEMZETKOZI FEJLESZTES! EGYUTTMUKODESI STRATEGIAJA

A magyar Kormany 2014-ben fogadta el az atfogd nemzetkdzi fejlesztési
egyuttmikodésre vonatkozd szakpolitikai stratégiat, amely a 2014-2020 kozotti
idészakra hatarozta meg a hazai nemzetkozi fejlesztési egylittmiikddés alapel-
veit, céljait és f6 iranyait, valamint a humanitarius segitségnyujtas koncepcidjat.

2019-ben a Kormany elfogadta a 2020-2025-re vonatkozo stratégiat®. EImon-
dasa szerint a stratégianak kiemelt célkit(izése volt, hogy a nemzetkozi fejlesz-
tés és humanitarius segitségnyujtas a korabbi éveknél nagyobb politikai és tar-
sadalmi tamogatassal, tobb forrassal és hatékonyabban mikdédhessen. Ennek
a célnak az eléréséhez elsésorban helyesen kell felismerni korunk strukturalis
problémait és megfeleléen kell implementalni a kdz6és unids intézmények és
kormanykoézi szervezetek célkit(izéseit. Tételesen leirja, hogy a 2016. januar
elsején életbe lépett Agenda 2030 keretrendszer, igy a Fenntarthaté Fejlédé-
si Célok (SDG-k) altal meghatarozott Uj, globalis fejlédés- és fejlesztéspolitikai
rendszer, valamint a klimavaltozas és a migracid globalis kihivasai a nemze-
ti stratégia megujitasat teszik sziikségessé. Mindemellett a stratégia kiemeli,
hogy a meguijitas mellett szél az a tény is, hogy az Agenda 2030-ban foglalt
célkitizések megvaldsitasahoz, illetve a legkevésbé fejlett orszagok (Least
Developed Countries, a tovabbiakban: LDC-k) fejlesztési igényeinek kielégité-
séhez szilkséges forrasok egyre jelentdsebb mértékben meghaladjak a donor
orszagok altal fejlesztési célokra dedikalt 6sszegeket. A stratégia ugyanakkor
hitelesen kozvetiti a magyar kormany alapvetéen elhibazott hozzaallasat a glo-
balis szocio-6kologiai valsaghoz: A nemzetkozi fejlesztési egyuttmikddés stra-
tégianak egyik fontos motivacioja, hogy a klimavaltozas és a migracié okozta
sulyos kihivasokra valaszt adjon, hiszen azok “fenyegetik a nemzeti, regionalis
és nemzetkozi békét, illetve biztonsagot.” Ezt a ténymegallapitast még igaznak
is fogadhatjuk el, de be kell latnunk, hogy a teljes igazsagra és igazsagossag-
ra térekvés hianyzik bel6le. Meglatasunk szerint a legkevésbé fejlett orszagok
pénzlgyi tamogatasa, tarsadalmi fejl6désének eldsegitése a torténelem altal
rank ruhazott kotelességlink igy ezen orszagok tamogatasa nem kdvetkezhet
csak nemzetvédelmi célbdl.

39 https://nefe.kormany.hu/strategia
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Ez a tévesen felismert fokusz a projektek tamogatasanal is megmutatkozhat,
hiszen el6fordulhat, hogy azaltal, hogy nem a tamogatott hanem a tamogatast
nyujté orszag “jobb léte” van a projektfinanszirozas kdézéppontjaban, sulyos
hosszutavu tarsadalmi és gazdasagi kdvetkezményekkel jarhat a legkevésbé
fejlett orszagokban.

A stratégia fontosnak tartja hangsulyozni, hogy “nélkilozhetetlen a globalis fele-
I6sségvallalas”, valamint, hogy a F6ld szegény orszagaibdl valo elvandorlast és
egyéb okokat helyben kell kezelni, igazodva a fenntarthaté fejlédési célokhoz.
Elmondasa szerint a globalis kihivasok, kiemelten a szegénység és egyenl&t-
lenség csOkkentésére fokuszal Ugy, hogy a helyi szilkségletek kielégitése és a
kivant régiok gazdasagi és tarsadalmi felemelkedése a cél. Ugyanakkor ezen
célok mellett jelennek meg a magyar gazdasag protekcionista céljai is: a fent
felsorolt célokat ugy akarja elérni, hogy kdzben hatékonyabban juttatja érvényre
a hazai gazdasagi érdekeket, nagyobb hangsulyt fektetne a nemzetkdzi szinté-
ren térténd magyar szerepvallalas fokozasara is. Ezt jol mutatja, hogy a NEFE
2025 6t alappillére kozll az els6 “Magyarorszag nemzetkdzi szerepvallalasanak
ndvelése”.

Ezen pillér értelmezd sorai kdvetkeznek: “Magyarorszag a fejlett vilag donor-
kdzdssegének tagjaként a nemzetkdzi béke és biztonsag, valamint a kiegyen-
sulyozott ndvekedés érdekében tamogatast nyujt a fejlédé vilag gazdasagi
felzarkoztatasahoz, az alapveté emberi jogok tiszteletére épiil6 demokratikus
berendezkedés megteremtéséhez és megszilarditdsahoz, nem utolsésorban
pedig a globalis szegénység elleni kiizdelemhez.” Tehat a magyar allami nem-
zetkozi fejlesztési egyuttmiikodési stratégia a mindenképpen sziikséges gaz-
dasagi novekedési paradigmaban akarja elérni a fejletlen és legszegényebb
orszagok felzarkoztatasat, aminek hatédsara a magyar kllgazdasagi protekci-
onista célkitizések is megvalosulnak. Ezzel arra enged kdvetkeztetni, hogy a
magyar és mas fejlett gazdasagok sziikséges novekedésével szembeni rele-
vans kritikdknak nem enged teret. Meglatasunk szerint rendszerkritikusabb, a
gazdasag végtelen névekedését megkérddjelezd alapcélokra lenne sziikség a
stratégiaban.

Ugyanakkor a stratégia szamos helyen hivatkozik a kérnyezeti fenntarthatosag
kévetelményére és elGirja, hogy figyelembe kell venni a fejlesztési tevékenysé-
gek helyi kérnyezeti hatasait. Ez fontos és tamogatando cél, amelyet a projektek
tervezésébe és monitoringjaba minden esetben integralni sziikséges.

Orvendetes, hogy a stratégia alahtzza, hogy a helyi sziikségletekre, igényekre

és kornyezeti-tarsadalmi adottsagokra szabott, bilateralis alapon megvaldsuld
fejlesztési program megvaldsitasa indokolt. Tébb helyen hivatkozik a stratégia
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arra, hogy a helyi sziikségletek és kornyezeti-tarsadalmi adottsagok fontosak a
fejlesztésben, amely reményt ad arra, hogy a magyar fejlesztéspolitika a célor-
szagok fenntarthatésaganak erésitésére fog térekedni.

A stratégia kialakitasa nem alupult széleskori tarsadalmi vitan, de a nemzetkozi
fejlesztéssel foglalkozé civil szervezeteket tobb kdrben vontak be a stratégia
tervezési folyamataban. Ennek eredményeképp tobb fontos civil javaslat be-
emelésre kerllt, s a stratégia kdrnyezeti szempontbdl sokat javult az elsé meg-
fogalmazasokhoz képest.

A NEFE ELMULT KET EVTIZEDE ELEMZESE

A Kuligyminisztérium Nemzetkozi Fejlesztési Egyuttmikddési Féosztalyanak
mikddésérdl szolé éves beszamoldi 2003-t6l 2018-ig elérhetéek a féosztaly
hivatalos honlapjan. Ezen dokumentumok tanulmanyozasaval tisztabb képet
kaphatunk a NEFE miikodésérdl és projektjeinek sikerességérdl, a stratégiaban
leirt célkitlzésekbe illeszthetéségérdl, hiszen ugy gondoljuk, hogy a magyar
allam nemzetkozi fejlesztéseinek klima szempontu elemzésére a legjobb mod-
szer a NEFE éves eredményeinek, projektjeinek, célkitizéseinek bemutatasa.

15 év munkajat éves beszamoldiban, 6sszesen 717 oldalban adta kdzre a kor-
many a nefe honlapjan, minden évben kitérve az elmult évek eredményeire
valamint a kdvetkezd év tervezett projektjeire. A beszamoldkat elemezve 6sz-
szességében elmondhatd, hogy a NEFE legaktivabb évei és a klimavédelem
szempontjabdl legrelevansabb projektjei 2014-ben és 2015-ben voltak, hiszen
ekkor kertlltek ki a legalaposabb és legszerteagazobb beszamoldk, raadasul
elétte alig volt sz6 klimavédelemrél (2009-ig kellett varni, hogy éves beszamolo-
ikban csak emlitésre kerljon a téma és annak fontossaga). Azéta tartalomban
tizedére esett vissza a beszamoldk terjedelme, amibdl egyértelmlen latszik,
hogy a NEFE szervezete mar nem foglal el kiemelt poziciot a nemzetkdzi allami
fejlesztésekben, hiszen a projektek szama és azok kifejtettségének mélysége
is csokkent.

Osszefoglalva a szervezet elmult 15 évét elmondhatd, hogy a NEFE nagyrészt
humanitarius segélyezéssel, demokratikus atalakulast segit6 programokkal,
infrastrukturalis fejlesztésekkel, adéssagok elhagyasaval, kereskedelmi kapa-
citasok fejlesztésével, kildonb6zd civil szervezetek 6nrészének biztositasaval
foglalkozott. Ugyan a fent felsorolt tevékenységeket fontosnak tartjuk, ame-
lyeknek -ugy gondoljuk- helye van a nemzetkozi fejlesztési egylttmikodések-
ben, egyik sem a szigoruan vett természetvédelemrél, klimavédelemrél szol.
Ugyan elmondhato, hogy ezen igyek nélkil nincs tarsadalmilag igazsagos és

1281



Okoldgiailag fenntarthatd jov6, hiszen a kizarélag technikai megoldasok nem
nyujtanak kielégité valaszt nem a kdzelgé szocio-0koldgiai valsagra, valamint a
fenntarthatd jOové épitését pénz- és gazdasagi rendszeriink reformalasaval kell
kezdeniink, de a természet- és klimavédelmi projektek hianya az elmult 15 év
nemzetkdzi egyuttmikddéseibdl arulkodo az allam preferenciait tekintve.

A kovetkez6kben a teljesség igénye nélkil bemutatjuk a NEFE elmult masfél
évtizedét, kihangsulyozva azokat a célokat vagy projekteket, amelyek gy gon-
doljuk, hogy -ha csak egy keveset is- de hozzatettek az dkoldgiai és tarsadalmi
fenntarthatdsag felé vezet6 r6gos uthoz, vagy esetleg hatraltattak azt.

Osszességében megallapithatd, hogy a kezdeti években, 2003-t6l a nemzetkd-
zi helyzet alakulasa, illetve a végrehajté szakintézmény hianya miatt az projek-
tekben a fejlesztési egylttmiikodés feltételeit javitd képzési programok kerlltek
el6étérbe, a biztonsagi elemek tulsulyaval. Példaul 2003 decemberi dontés volt
az afgan rend6rség személyi allomanyanak kiképzése, vagy a gruz parlamenti
valasztasok megszervezésének pénzligyi tamogatasa. De a 2004-es jelentés,
miszerint a Honvédelmi Minisztérium a NEFE keretein beliil kapott forrast arra,
hogy egy 300 f6s magyar katonai egység Irakban tartézkodhasson, is arra en-
ged kovetkeztetni, hogy ezen projektek csak alapokat fektetnek a kdvetkezé
évek exportfinanszirozasara. Ezekben az években kiemeltebb projekteknek,
eredményeknek szamitott tébb harmadik vilagbeli orszag addssaganak eltor-
Iése, vagy mérseéklése. Legféképpen Ethidpia, Nicaragua adéssaganak nagy
részét engedték el, ezzel szemben természetesen beruhazasi szerz6désekben
egyeztek meg a felek. Ez j6l mutatja, hogy mi a NEFE projektek egyik fontos
szempontja: Donor statuszukbdl fakadéan a nemzetkdzi szervezetek tamoga-
tdsanal az alabbi két alapveté szempontot vették figyelembe: melyek azok az
alapvetéen az ENSZ rendszerbe tartozd szervezetek, amelyek a nemzetkdzi
tapasztalatok és megitélés szerint a leghatékonyabb moédon képesek a segit-
ségnyujtasra, és; melyek azok a nemzetkdzi szervezetek, melyek a leginkabb
alkalmasak arra, hogy biztosithassak a magyar nemzeti érdekek bevonasat
tevékenységiikbe, 6sszhangban a magyar fejlesztési egylttmikdodési koncep-
cio alapvetd célkitizéseivel. Vagyis a NEFE stratégianak elemzése igaznak
bizonyult, az orszag protekcionista felfogasa hatarozza meg sok esetben a
nemzetkdzi egylttmikddéseket. Ezekben az években az éppen aktudlis ter-
mészeti katasztréfaval sujtott terliletek tdmogatésa is kiemelt szerephez jutott,
ezzel segitve az ott él6 kdzdsségeket. 2005-ben Afganisztanban tamogattak
a magyar civil szervezetek iskola-épitési programjat. Valamint Kambodzsaban
magyar civil szervezeteknek tamogattak a korabbi magyar kérhaz és arvahaz
helyreallitdsaval kapcsolatos tevékenységét, Jemenben a szalahaddini magyar
korhaz rekonstrukcidjanak el6készitését, Etidpiaval pedig elére lépett az orszag
az addssag eltdrlését célzo segélyezd projektben. Ugy gondoljuk, hogy ugyan
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ez nem koOzvetlen klimafinanszirozas, de ezen projektek nélkil elengedhetet-
len lenne a tarsadalmilag igazsagos fenntarthaté fejlédés, tehat Gidvds iranynak
véljik. 2007-ben fogalmazta meg a stratégia: Az AfT (Aid for Trade - kereske-
delmi célu tamogatasok) célja a fejl6dé orszagok (mindenekel6tt a legkevésbé
fejlett orszagok, az LDC-k) tamogatasa a kereskedelmi reformok, kapacitasok
fejlesztése, a vilagkereskedelmi rendszerhez tortén6 adaptacio érdekében tett
er6feszitéseik soran. Az AfT magaba foglalja a kereskedelmi, illetve kapcsolo-
do politikak tervezésére és végrehajtasara, a termel6 agazatok versenyképes-
ségének javitasara szant tamogatast, a beruhazasok 0szténzését, valamint a
piacok fejlesztését. Vagyis tagan hatarozta meg a kotelezettségeket, de egyér-
telmlen kivilaglik annak célja: a legkevésbé fejlett orszagok felemelkedését ez
a stratégia a nemzetkozi kereskedelmik fejl6désében latja.

A kezdeti évek utan a NEFE nagyobb hangsulyt kezdett fektetni a kiilféldén ak-
tiv magyar szerepl6k finanszirozasara, vagyis a NEFE iranyadova, forrassa valt,
minisztériumok, allami szervezetek kdzott kezdett forrast osztani, amelyek sajat
hataskorukon beliil hasznaltak fel nemzetkézi kereskedelmi vagy egyéb célra. A
minisztériumok és egyéb allami szervezetek is célorientaltan mikddnek, ame-
lyek nem felcserélhetdk. Példaul a kiligyminisztérium elsédleges céljat, vagyis
a magyar allam szerepvallalasanak és hatalmanak novelését a vilagban, nem
fogja feladni mas célokért, emiatt aggalyosnak és céljat vesztettnek tartjuk, ha
a minisztériumok sajat hatalmulag kélthetik el NEFE forrasaikat.

2008-ban a kormanyzati szint(i kétoldalu fejlesztési egyuttmiikédés és huma-
nitarius segitségnyujtas forrasai mar a Killiigyminisztérium koltségvetésében
jelentek meg, 6sszesen 1449 millio forint. Ennek nagy részét humanitarius se-
gélyre, demokratikus atalakulas megsegitésére, és AfT fejlesztésekre valamint
egyéb fejlesztési egyuttmikddésekre szantak, de a beszamolé nem fejti ki,
hogy ezek pontosan milyen fejlesztést jelentenek.

2009-ben esik sz06 elészor klimafinanszirozasrol a NEFE éves beszamoloiban.
Hangsulyozza a cselekvés fontossagat, de nem ir konkrét cselekvési pontokat
vagy projekteket. Altalanossagban megfogalmazza, hogy segiteni kell a fejl6dé
orszagok Uveghazhatasu gaz kibocsatas-csokkentési célkitlizéseit, valamint
klimavédelmi tevékenységeiket. Leirja, hogy a 2010-2012-es id6szakban milyen
hozzajarulassal tudja segiteni a fejl6d6 orszagokat, de ez megegyezik a nem-
zetkdzileg elvart kételezé hozzajarulassal. A 2010-es jelentésben gyakorlatilag
nincs Uj vallalas, csupan pontositjak az egy évvel azel6tt beharangozott vallala-
sokat és leirjak, hogy a ENSZ Eghaijlat-valtozasi Keretegyezménye (UNFCCC)
alatt Iétrehozott és a Globalis Kérnyezetvédelemi Alap (GEF) altal kezelt Legke-
vésbé Fejlett Orszagok Alapjaba (LDCF) fizettek be 1 millié eurdt, az elkilonitett
6 millié eurdbdl. A jelentés igy fogalmaz:
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"Ezzel a 1épéssel hazénk a kozép-eurdpal donor orszégok sordban:
az elsbk kozott ajinlott fel tamogatist az éghajlatvaltozas kiros
hatéasaival szemben legsériilékenyebb, legkevésbé fejlett orszigok

adaptdciés tevékenységének elbsegitésére.”

Holott ez egy kotelezd EU-s vallalasa orszagunknak.

A kdvetkezd években nem irnak jelentés megéllapodasrél, dnkéntes klima-
védelmi projektr6l a NEFE beszamoloi, a 2011-ben elfogadott durbani klima-
egyezmény eredményeit kbzlik, amely keretein belll a nemzetkdzi k6z8sség
létrehozza a Zo6ld Klima Alapot, mint a globalis klimafinanszirozas f6 intézmé-
nyét, aminek f6 célja a 2020-ig mobilizalandé 100 milliard USD fejlesztési célu
klimafinanszirozasi forras eléteremtésének segitése. Ezen tul kiemelhetd kli-
mafinanszirozasrol térténé beszamolas 2016-ban tortént:

s Magyar Kormény elismerve a Z261d K1ima Alap szakpolitikal
Jelentéségét, csatlakogott az Alap feltoltéséhez 1 millidrd Ft-tal-
a 2015-2018-0s periédusban.”

Meg kell jegyeznink, hogy itt sem dnkéntes véllalasrol van sz6, hanem a parizsi
kotelezettségek késdi teljesitésérdl.

A 2018-as beszamoldban ez olvashato:

"A KKM a Nemzeti Exportstratégiival, valamint az Afrika stra-
tégiaval a jovében - a nemzetkdzi paradigmékkal dsszhangban -
nagyobb hangsilyt kivén fektetni a magyar gazdasigi szereplék
nemgetkozi fejlesztési programokba torténd bevonisira mind ha-
gyoményos, mind innovativ fejlesztéspolitikai eszkbz0kon keresz—
tiil. Kiemelt cél, hogy a fejlesztéspolitikéra forditott sszegek

a Jovében az eddigieknél is hatékonyabban szolgéljik a magyar
kiilpolitikail és kiilgazdasdgl célkitiizéseket. Tekintettel arra,
hogy a bilaterilis alapon nyiujtott tamogatéis nagyobb lehetbséget
biztosit a magyar kiilgazdasidgl érdekek érvényesitésére, a KKM
olyan projektek megvalésitidsdra torekszik, amelyek egyszerre
veszik figyelembe a helyi igényeket és a magyar kis- és kUzép-
vallalatok komparativ elényeit. Ennek megfeleléen elsésorban
kornyezetvédelml, vizgazddlkodasi, mezbgazdasigl, egészségiigyd,
oktatési és az IKT teriileteken kivinja koncentrélni az eréforra-
sainkat. Mindemellett tovabbra is meghatirozé szempont a migri-
c16t kiv41té okok cstkkentése."
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Vagyis a stratégiaban is olvashaté pragmatikus felfogas 2018-ra sem valtozott
a NEFE-nél. Els6szamu célkit(izésiik valdéjaban a magyar gazdasag tovabbi tér-
nyerése, befolyasanak novelése a fejletlen terlleteken. De mindemellet nem
mehetlink el a magyar allam elmult években elért sikere mellett sem. Az elmult
idészakban valésult meg a A Moszuli Szir Katolikus Ersekség és a Szir Ortodox
Metropdlia revitalizacios projektjei, a szir reformatusok humanitarius misszioja,
a “Nyitott Kérhazak Sziria” projekt, a kurdisztani Erbil gyégyszertamogatasa,
vagy Tell-Aszkuf ujjaépitése. Ezeken belll egyhazaknak és falvaknak, varo-
soknak segitett az allam templomokat és lakonegyedeket ujjaépiteni, kérhazak
éves mikodési koltségeit vallalta magara. Talan a legszebb példa erre Tell-Asz-
kuf teleplilése, vagyis ma mar Tell-Aszkuf - Magyarorszag leanya. Az Iszlam
Allam altal lerombolt iraki telepiilést magyar allami segitséggel épitettek Ujja,
aminek kdszénhetéen 1000 csalad koltdozhetett vissza lakohelyére. A helyiek
halajuk jeléll nevezték at telepllésiiket Tell-Aszkuf - Magyarorszag leanyara.
Ezek a tevékenységek bizonyitjak, hogy ugyan legtébb esetben a nemzeti prag-
matizmus vezeti a magyar allamot a nemzetkézi egyuttmikddési projektekben,
de vannak kivételek, mikor értékorientalt dontéseket hoznak, ami megfelel a
stratégiai célkitlzésekkel is, vagyis olyan segélyek folydsitasa, ami helyben
tartja az embereket és helyben igyekszik orvosolni a felmer(lé tarsadalmi fe-
szultségeket, valsagokat.

133 |



04 | AMAGYAR EXPORFINANSZIROZAS

A MAGYAR EXPORTFINANSZIROZASI RENDSZER
EXIM (EXIMBANK ES MEHIB)

Magyarorszagnak két intézménye is felelés a hivatalos exportosztonzésért.
A MEHIB (Magyar Exporthitel Biztositd Zrt./Magyar Export Hitelbiztosité Nyrt.) Ma-
gyarorszag allamilag tamogatott exportbiztositasi szolgaltatdja. Az Eximbank (Ma-
gyar Export-lmport Bank Nyrt.) Bet6lti Magyarorszag hivatalos exportbankjanak
szerepét. A nyilvanossag tajékoztatasa soran egyiitt jelennek meg EXIM néven.

Mindkét intézmény egyidejlleg alakult 1994-ben, és 100% -ban az allam tulaj-
donaban vannak. A két intézmény nagyon szorosan egyuttmiikddik, megosztva
egy iranyitasi strukturat, valamint budapesti székhelylket és kdzds weboldalu-
kat Az EXIM kiildetése ,hatékony magyarorszagi exportérok kiszolgalasa haté-
kony finanszirozasi és biztositasi lehetéségek biztositasaval, valamint a magyar
eredet(i termékek és szolgaltatasok exportjanak tamogatasa. A finanszirozott
és biztositott exportszerzédések egyik legfontosabb kdvetelménye, hogy az ex-
port6rok kotelesek igazolni az exportalt aruk és szolgaltatasok magyar szarma-
zasat a vonatkozo kormanyrendeleteknek megfeleléen.”

Az Eximbank és a MEHIB altalanos felépitését és f6 tevékenységeit a Magyar
Export-Import Bank Tarsasagrol és a Magyar Export Hitel Biztosité Tarsasagrol
sz016 1994. évi XLII. torvény szabalyozza. Kinalnak exportbiztositast, befek-
tetési biztositast, exportdsztonzd kolcsondket, valamint kotodtt segélyhiteleket,
amelyek kdzelebb kotik 6ket az allam altal tamogatott ODA-programokhoz.
Megbizatasanak alatamasztasara az EXIM exporthitelt és exportbiztositast
nyujt kbzvetlenidl a magyar termékek / szolgaltatasok exportéreinek, valamint
beszallitdinak vagy kiilfoldi vev6iknek. Refinanszirozasi lehetéségeket biztosit a
hazai és kulfoldi kereskedelmi bankok szamara is, akik finanszirozzak a magyar
exporttal kapcsolatos tgyleteket. Hiteleinek tébbségét az OECD szabalyainak
megfeleléen kinaljak kdzép- és hosszu lejaratu hitel formajaban, kedvezd rog-
zitett kamatlab mellett.

Az elmult években az Eximbank az EXIM részeként a maganfinanszirozasi pi-
acra merészkedve igyekezett jelentésen névelni hitelallomanyat. A ,munkahe-
lyek fenntartasa és létrehozasa Magyarorszagon” célkitlizésével dsszhangban.
A bank immar kdézvetetten tékefinanszirozast is biztosit a magyar exportalo
vallalatok szamara a kivalasztott részvényalapokba torténd befektetés révén.
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Maga létrehozhat kockazatit6ke- és magantdke-alapokat, vagy befektetéként
csatlakozhat.

Az elmult években az EXIM tevékenységeit vitattak, amely jelentés nyilvanos-
sagot kapott a médiaban, kilonds tekintettel tobb kérdéses projekt finansziroza-
sara. Vita targya volt Magyarorszag és az Eurépai Unié kdzott arrdl is, hogy kor-
manyzati intézménynek vagy a pénzigyi vallalatok szektoranak kell-e besorolni.

VALLALATI STRUKTURA

A magyar allam mind az Eximbank, mind a Magyar Exporthitel Biztosité Zrt.
(MEHIB) 100% -at birtokolja, 2014 éta pedig a Kilgazdasagi és Kulugyminisz-
térium rendelkezik minden részvényesi joggal. A tulajdonos (részvényes) jogait
az allam Eximbank és MEHIB részvényeivel kapcsolatban az illetékes miniszter
gyakorolja. A két intézmény egyuttesen nyujt exporttal és exporttal kapcsolatos
finanszirozast (kdzvetlendl hitelezés utjan vagy kdzvetve kockazati téke és/vagy
magantbke-alapok révén), valamint exporttal kapcsolatos biztositasokat és ga-
ranciakat. Integralt keretek kdzott miikddnek egyiitt, és feladataikat megosztott
szervezettel és vallalati identitassal latjak el az EXIM néven.

Specialis hitelintézetként az Eximbank az allam altal tamogatott tevékenysége
mellett magan- és (izleti tamogatassal is nyujt hitelt. Ebben az esetben az ex-
port projekthitelek finanszirozasi forrasa a magantékébdél szarmazik. Az allami
tulajdonban Iévé Magyar Fejlesztési Bank tulajdonjoganak megvaltozasa ota
a magyar allam kdzvetlen tulajdonava valt 2012-ben. Az Eximbank ,k6zép- és
hosszu tavu finanszirozasi igényeinek kielégitésére elsésorban az adéssagpa-
pirok kibocsatasaval térekedett a nemzetkdzi tékepiacokon és a pénzpiacokon.
, [.-.], nem pedig a magyar allami vagy allami tulajdonu szervezetek kdlcsénei
altal. ”

A MEHIB, mint exportbiztositasi intézmény, exporthitelt biztosit az exportérok-
nek vagy bankjaiknak, ideértve az Eximbank hitelfelvevéitis. A MEHIB tevékeny-
sége kiterjed a nem piacképes kockazati biztositasokra és a biztositas viszont-
biztositasi kdtvényeire a hitel, a kezesség és a kilonféle pénzigyi veszteségek
terlletén. A MEHIB tevékenységét altalaban az exportorientalt kiilkereskedelmi
ugyletek kapcsan végzi. Exportbiztositasi fedezet biztosithatd a szallitas el6tti
kockazatok, a szallitds utani kockazatok és a fennallé tartozasok, valamint a
gyartasi kockazat, a szallitéi hitel, a vevdi hitel, a lizing, a bankgarancia és a be-
ruhazasok tekintetében. Az EXIM kbéz6s cimke alatt a két intézmény latja el az
OECD és az EU jogszabalyi keretei altal szabalyozott magyar export-hitelligy-
ndkség feladatait azzal az alapvet6 céllal, hogy megkdnnyitse a magyar aruk és
szolgaltatasok kulfoldi piacokon térténé értékesitését.
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Az EXIM dontési struktarai hivatalosan tamogatott exporthitel-tigyndkségként
mikodnek

Az EXIM f6bb testlletei (az ,EXIM torvény” szerint):

» Az ,alapitd”: A kiilgazdasagi Ugyekeért felelés miniszter.

» Az lgazgatosag, mint az Eximbank és a MEHIB iranyit6 testilete.

* A Felligyel6 Bizottsag, amely felligyeli az Eximbank és
a MEHIB iranyitasat és adminisztracidjat.

» Az Eximbank és a MEHIB funkcionalis egységeit a vezérigazgato
vezeti, akinek feladatait és hataskorét az Igazgatésag hatarozza meg.
A vezérigazgaton kivil az Igazgatésag a vezérigazgatd-helyettesbdl,
az informatikai Ugyvezet6 igazgatobdl és a kockazatkezelésért felels
ugyvezet6 igazgatébal all.

KORNYEZETVEDELMI ES EMBERI JOGI SZEMPONTOK

Az EXIM szerint az exporthitel-finanszirozassal potencialisan tamogatott pro-
jekt minden kornyezeti és tarsadalmi hatasat és kockazatat felll kell vizsgalni
és értékelni kell a palyazat és a projektre vonatkozé dontés soran: ,A magyar
ECA-knak hozza kell jarulniuk a kérnyezetvédelemhez azon elven, miszerint
az EXIM forrasai nem tamogathatnak elfogadhatatlan karos kdrnyezeti hatasu
projekteket. A torvény szerint az EXIM kételes figyelembe venni a kdrnyezeti és
tarsadalmi szempontokat, valamint a biztositasra valé jogosultsag kritériumai
k6zott az OECD altal alkalmazott vonatkozé szabalyokat.”

Az EXIM kijelenti, hogy belsd szabalyozasi rendszerében megvaldsitotta a
k6z0s megkozelitést. Ezek szerint a tranzakcidkat elére figyelik és korai sza-
kaszban rangsoroljak. Az EXIM altal alkalmazott magyar kérnyezet- és szoci-
alpolitika vezérelvei: a vonatkozé6 magyar jogszabalyok betartasa, ideértve a
Magyarorszag altal vallalt nemzetkozi kdtelezettségvallalasokat és kdrnyezet-
védelmi megallapodasokat; betartani az (zleti titoktartasra és az uzleti érde-
kekre vonatkozo jogi szabalyozasokat, 6sszhangban a nyilvanossagra hozatal
vonatkozé szabalyaival; és legyenek elég rugalmasak és alkalmasak a folya-
matos fejlesztésre a nemzetkdzi szabalyok és trendek kovetése érdekében.
A projektek kdrnyezeti és tarsadalmi hatasainak értékelésekor az EXIM-nek az
érdekelt felekkel egyuttmikodve kell mikodnie, és tiszteletben kell tartania a
vevd orszagok jogait.
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KIZARASI LISTAK

Az EXIM kijelenti, hogy nem vallalja a kévetkez6 projekteket (@ MIGA kizarasi
lista alapjan):

* Barmely olyan termék vagy tevékenység eléallitadsa vagy kereskedelme,
amelyet a fogadd orszag térvényei vagy rendeletei, vagy nemzetkozi
egyezmények és megallapodasok alapjan illegalisnak tekintenek, vagy
amelyek nemzetkdzi tilalmak ala tartoznak, példaul gyégyszerek, pesz-
ticidek / herbicidek, 6zonréteget lebonté anyagok, PCB,
vadon él6 allatok vagy a CITES altal szabalyozott termékek.

» Fegyverek és I6szerek gyartasa vagy kereskedelme.

* Alkoholos italok gyartasa vagy kereskedelme (a sor és a bor kivételével).

» Dohanytermelés vagy -kereskedelem.

 Szerencsejaték, kaszindk és ezzel egyenértéki vallalkozasok.

» Radioaktiv anyagok gyartasa vagy kereskedelme. Ez nem vonatkozik
az orvosi felszerelések vasarlasara, a mindségellenérzésre (mérésre).

» Kotés nélkuli azbesztszalak gyartasa vagy kereskedelme. Ez nem vo-
natkozik a ragasztott azbesztcement lemez megvasarlasara és felhasz-
nalasara, ha az azbeszttartalom kevesebb, mint 20%.

* Drifthalos halaszat a tengeri kdrnyezetben 2,5 km-nél hosszabb haldk
hasznélataval.

» Kényszermunka / karos gyermekmunka, karos vagy kizsakmanyolassal
jaro termelés vagy tevékenységek.

+ Kereskedelmi fakitermelés elsédleges tropusi nedves erdékben.

» Faanyag vagy mas erdészeti termékek el6allitasa vagy kereskedelme,
nem fenntarthaté modon kezelt erd6kbdl.

« Jelentés mennyiségli veszélyes vegyi anyag gyartasa, kereskedelme,
tarolasa vagy szallitasa, vagy veszélyes vegyi anyagok kereskedelmi
szint( hasznalata. A veszélyes vegyi anyagok kozé tartozik a benzin,

a kerozin és mas kdolajtermékek.

* Olyan termelés vagy tevékenység, amely az &slakos népek tulajdona-
ban 1évd vagy itélet alapjan igényelt foldekre hat, az ilyen népek teljes
dokumentalt beleegyezése nélkill.

Ezenkivil minden EXIM termékleiras tartalmazza a kizart tevékenységek rész-
letes listajat.
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JAVASLATOK AZ EXPORT FINANSZIROZASI RENDSZER
KORNYEZET! SZEMPONTU JAVITASARA

Az Eximbank gyorsan névekvd szerepet jatszik Magyarorszag fejlesztési finan-
szirozasaban, és tevékenységeinek nagy része hozzajarul a fejl6d6 orszagok
jovéjének alakitasahoz.

Ezért fontos, hogy az Eximbank:

* valdsitsa meg gyakorlatban az OECD iranymutatasai valamennyi
kovetelményét;

« fokozza az intézmény és projektjeinek atlathatésagat a magyar ado-
fizet6k és az érintett emberek szamara a kedvezményezett orszagokban;

« integralja a kdrnyezeti és tarsadalmi fenntarthatdsagi kritériumokat
a projekt teljes szakaszaba.

* ndvelje a koherenciat stratégiai prioritasaik és a tdmogatott projektek,
valamint a 2015 utani fejlesztési menetrend kozott

* erdsitse a kizarasi listakat annak megakadalyozasara, hogy az tigynok-
ségek tamogassak a kiilondsen kérnyezetre vagy tarsadalmilag karos
projekteket.

* az intézményeken beliil a kérnyezeti, tarsadalmi és emberi jogi atvila-
gitasnak a projektciklus minden szakaszaban meg kell valdsulnia, és
a vonatkozo informacioknak a nyilvanossag szamara elérhetdk kell
legyenek.

« zarjon ki minden olyan Gzleti partnert az exporthitel-biztositasokhoz
valé hozzaféréstdl, amely agressziv adétervezési rendszereket alkalmaz,

« tlizzon ki egyértelm(i célokat a fosszilis lzemanyagokkal kapcsolatos
projektek fokozatos megsziintetésére, és csak olyan lgyleteket kell
figyelembe venni, amelyek hozzajarulnak az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu és az éghajlati reziliens fejlédéshez.

Csak igy garantalhato, hogy az Eximbank altal finanszirozott projektek
valés megoldasokat tamogassanak a globalis problémak megoldasa ér-

dekében.

A tovabbiakban két konkrét javaslatot bontunk ki részletesen.
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SZUNTESSUK MEG A SZEN ALAPU PROJEKTEK
EXPORTFEJLESZTESI TAMOGATASAT!

Az Eghaijlat-valtozasi Kormanykézi Testiilet (Intergovernmental Panel on Clima-
te Change, IPCC) legujabb jelentése szerint a globalis felmelegedés 1,5° C-ra
valo korlatozasa gyors, messzemend és radikalis valtozasokat kdvetel a tarsa-
dalom és a gazdasag minden teriiletén. A hémérséklet 1° C-os névekedésének
kdvetkezményeit mar most tapasztaljuk, tébbek k6z6tt a széls6ségesebb idbja-
rasi viszonyok (hazankban példaul a megszokottnal egyre ritkdbban, ellenben
hevesebben és hosszabb ideig elhizédo es6zések) a gyorsulé titemben ndvek-
v6 tengerszint és a sarkkori jégtakarok csokkenésének formajaban.

A jelenleg futé globalis energiaberuhazasok tébb mint 70%-a kormanyzati fej-
lesztéshez kéthetd és szén alapu. Igy a helyzet egyértelmi: a vilag energia-sor-
sat a kormanyok &ltal hozott déntések és az alkalmazott politikdk hatarozzak
meg. Ahogy az emberiség, a gyermekeink és a jov6é generacidinak sorsat is.
Felelésséglnk kdrébe immar nemcsak énmagunk, hanem az eljévendd gene-
raciok is beletartoznak.

Azt mar tudjuk, hogy a jelenleg miikddé olaj- és gazmezdk tartalékainak felhasz-
nalasa 1,5° C-ot meghalad6 atlaghémérséklet ndvekedést fog eredményezni. A
Parizsi Megallapodas értelmében, amely 2020-ban Iép hatalyba, a megallapo-
dast alairo felek — igy Magyarorszag is — arra vallaltak kotelezettséget, hogy a
globalis felmelegedést legalabb 2° C-os szint alatt tartjak. Ahhoz, hogy ezen
kotelezettségvallalasuknak az orszagok eleget tegyenek nem szabad semmi-
lyen Uj olaj- és gazmez6 fejlesztési tamogatasba belekezdeni; sét, a fosszilis ti-
zel6anyagok felhasznalasanak és tamogatasanak csokkentése az egyik legfon-
tosabb intézkedés, amellyel a kormanyok még tehetnek valamit globalis szinten
a bolygd, lokalis szinten pedig allampolgaraik sorsanak alakulasaert.

Az IPCC jelentés figyelmeztetését szamos nemzetkdzi szervezet vette komo-
lyan, igy tdbbek kézt a Nemzetkézi Energia Ugynékség (International Energy
Agency, IEA) is. Utdbbi, a Vilag Energiaugyi Kilatasainak (World Energy Out-
look, WEQ) éves szintli elemzésével globalis szinten végez felmérést a vilag
aktualis energia trendjeir6l és energiafelhasznalasunk/energiafogyasztasunk
tikrében kilonféle forgatokonyveket tarsit hozza. A WEO 2018-as elemzése
szerint is az eddigiektdl eltéréen egy sokkal erételjesebb fellépésre van sziik-
ség a Parizsban meghatarozott 2° C-os cél megtartasa érdekében. A ,Hid-for-
gatokonyvre” keresztelt cselekvési tervel kizarélag olyan cselekvéseket java-
sol, melyek a tesztelés probajat mar kiallt, ismert technoldgiakra és szakpolitikai
intézkedésekre tamaszkodnak, és amelyek képesek bolygdnkat a maximum
2° C-os hémérsékletemelkedési palyan megtartani, valamint az éghajlatvédel-
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mi ambicidkat ndvelni. A ,Hid-forgatékdnyv” értelmében 2020 koéril fogunk el-
jutni az energiaval kapcsolatos, globalis felmelegedést okozé liveghazhatasu
gazok kibocsatasanak csucsahoz. A forgatdkdnyv javasolt intézkedései éppen
ezért a kdvetkezbek:

» Novelni kell az energiahatékonysagot az ipar, az éplletenergetika
és épitkezések, valamint a kozlekedés szektoraiban.

» Fokozatosan csokkenteni kell a legkevésbé hatékony szénerémivek
hasznalatat, majd épitésiiket is teljesen be kell tiltani.

* Novelni kell a megujulé energia-technoldgiakba torténd beruhazasok
mértékét az energiaagazaton beliil, hogy 2030-ra elérhessék
a 400 milliard dollaros ,hozamot.”

* Fokozatosan meg kell szlintetni a végfelhasznalok fosszilis tlizel6anyag
tdmogatasat 2030-ig.

» Csokkenteni kell az olaj- és gaztermelésbdl szarmazoé metan-
kibocsatas mértéket.

Foldink fosszilis tlizel6éanyag-tartalékai joval nagyobbak, mint amit kiterme-
lésiik és az éghajlatvaltozas szempontbdl megengedhetnénk magunknak: a
Nemzetkdzi Energia Ugyndkség szerint a bizonyitott fosszilis tiizelanyag-tar-
talékok legalabb kétharmadanak a felszin alatt kellene maradnia (IEA - World
Energy Outlook, 2012). A szervezet tovabba amellett foglalt allast, hogy ah-
hoz, hogy legalabb az 50% esélyét megteremtsiik annak, hogy a globalis hé-
mérséklet-emelkedés 2° C-on bellil maradjon, 2017-et kbvetéen kizardlag zérd
szén-dioxid-kibocsatasu kdziizemeket és infrastruktirakat szabad fejleszteni,
mivel a 2010 és 2035 kozott idészakra engedélyezett 6ssz- kibocsatas 80%-a
mar igy is zarolva van: ugyanis — korunk fogyasztasi szokasaival — mar most
feléltlik a kibocsatas tervezett/elSiranyzott mértékét.

Az éghajlat-tudomany igen vilagosan azt kdveteli az allami energiafinansziro-
zastol, hogy a fosszilis tiizel6anyagokrdl siirgésen térjen at a megujuld energi-
ara és energia-megtakaritasokra. Az energiaszektor megujul6 energiaforrasok
mentén torténd atalakitasa az éghajlatvaltozas mérséklése mellett jelentds ja-
rulékos el6nydkkel jarna, ugy mint:

* a tisztabb levegbbdl szarmazo egészségligyi elényodk,

* a tiszta energia révén z6ld munkahelyek millidi johetnek létre,

« a fosszilis tlizel6anyagok szallitasi kockazatainak, a felvizi banyaszat-
nak és a kitermelésnek az elkerlilésével lehetéség nyilna a bioldgiai
sokféleség megdrzésére,

« javulhatna az energiafliggetlenség és szuverenitas, valamint
a kilsd sokkok elleni ellenallé képesség.
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Az exporthitel-ligyndkségek (ECA-k) a kormanyok altal alkalmazott kulcsfon-
tossagu intézményekként a magancégek tengerentuli tizleti vallalkozasait hiva-
tottak tamogatni. Az exporthitel-ligyndkségek garanciak és biztositékok széles
korét biztositjak a maganvallalkozasok és cégek szamara. Ez, a szdban forgd
vallalatok szamara kdnnyebb hozzaférést jelent a féként bankoktdl szarmazé
finanszirozasokhoz. Tovabba, a versenyképes piacokon jobb esélyhez-pozici-
Okhoz jutnak a nemzetkdzi ajanlattételi miveletekben. Tehat pénzigyileg egy
meglehetésen kiemelt és kedvezd feltételrendszer az, amelyben mozognak.
Ehhez képest az ECA-k fosszilis tlizeléanyagokkal kapcsolatos tranzakcioit
érint6 nyilvanosan elérhetd informaciok kére meglehetésen szik.

Ahogy azt az IPCC 2014. marciusi jelentése is megfogalmazta, a 2° C-os éghaj-
latvaltozasi hatarértéknek megfeleléen a kdvetkezd két évtizedben —a 2010-2029
kozoétti idészakban — a hagyomanyos fosszilis tiizel6anyag-erémiivekbe torténd
éves beruhazasoknak évente atlagosan 30 milliard dollarral, mig a fosszilis ti-
zel6anyagok kitermelésére iranyul6 éves beruhazasoknak atlagosan 110 milliard
dollarral kell csokkennilik. Ehhez képest a fosszilis tiizel6éanyaggal miikodtetett
erémiivek és a tiizel6anyagok kitermelésére iranyuld exporthitel fejlesztések mas
allami és kormanykdzi tamogatasokkal egyittesen egy folyamatosan névekvd
tendenciat mutatnak. Az OECD 2003-t6l 2013-ig terjed6 id&szakot vizsgald sta-
tisztikai az exporthitel-ligyndkségek szamadataira vonatkozdan a nagyobb fosz-
szilis tizel6anyag-agazat egészére nyujtottak bizonyos varhatoé el6rejelzéseket.
Az exporthitelekrél sz6l6 megallapodas2 keretében az exporthitel-ligyndkségek
toébb mint 56,2 milliard eurdval (60 milliard dollarral) tamogattak a villamos ener-
giaprojekteket.3 A statisztikak kimutattak, hogy a lejelentett villamos energiapro-
jektek 62%-a volt fosszilis tizeléanyaggal mikddtetett erémi. A szamok tehat
vilagosan tlikrozik a fosszilis tizel6anyaggal kapcsolatos tranzakciok mélységét.

A globalis energiaval kapcsolatos szén-dioxid-kibocsatas egy harom éves
stagnalast kdvetéen (CO2) 2017-ben 1,6%-kal nétt: az akkor nyert korai adatok
alapjan egy folyamatos ndvekedést volt varhat6é 2018-ra, messze az éghajlatval-
tozasi célokkal 8sszhangban 1évs, kijeldlt Gttdl. Az azonban, hogy a Parizsi Eg-
hajlatvédelmi Egyezményben lefektetett célok megvalositasatol egyre tavolabb
kertlink, csak az érem egyik oldala. A masik, ami a lehet legszemélyesebb
érint minket, mint emberiséget, az a globalis felmelegedéssel jaré egészség-
Ugyi kockazatok garmadaja. Az energia szektorral kapcsolatos légszennyezé-
sek évente tobb millié korai halalesetet okoznak.4 A szén a legnagyobb szén-
dioxid- kibocsatasu fosszilis tlizel6anyag és sulyos kornyezeti és egészségligyi
terheket ré rank: igy nem meglep6, hogy tébb olyan orszag is van, amely mar
megkezdte a szén allami finanszirozasanak beszintetését. Ezt a kezdeménye-
zést kell globalisan kiterjeszteni az 6sszes fosszilis tiizeléanyagra és a magas
szén-dioxid-kibocsatasu projektek tamogatédsanak beszintetésére.
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Mindebbdl vilagosan latszik, hogy a széban forgé exporthitel tamogatasoknak
vezetd szerepe van a jelenleg folyd éghajlatvaltozasban és a Iégkori CO2 kon-
centracio névekedésében.

EGYENLITOI ALAPELVEK ALKALMAZASA (EQUATOR PRINCIPLES)

Az “Equator Principles” névre keresztelt alapelvek - tovabbiakban: Egyenlit&i
Alapelvek - célja, hogy ko6z0s keretrendszert biztositsanak az exporthiteleket
nyujté pénzigyi intézményeknek. Az Egyenlitéi Alapelveket kéveté pénziigyi
intézmények (Equator Principles Financial Institutions, EPFls, tovabbiakban:
EPFI-k) kérnyezetvédelmi és szocialis politikdikban kételezettséget vallal-
tak az elvek alkalmazasdra, valamint arra, hogy a projektek finanszirozasakor
eljarasrendjiiket és standardjaikat ezen elvek mentén alakitjak ki. Az Alapelvek
preambulumaban egyértelmiien megfogalmazasra keriilt, hogy az EPFI-k nem
tamogatjak azon projektek finanszirozasat vagy a projektekhez kapcsolédé val-
lalati hitelek biztositasat, ahol az ligyfelek jelenleg nem tudnak vagy a késébbi-
ekben nem lesznek képesek az Egyenlitdi Alapelveknek megfelelni.

A 2013 juniusaban kidolgozott Egyenlitéi Alapelvek 6sszesen tiz elvet Olel-
nek fel, melyek az exporthitel intézmények altal finanszirozott projekteknek egy
onkéntesen alkalmazandé hitelkockadzat-kezelési keretet és utmutatast
nyujtanak a kdrnyezeti és szocialis kockazatok elemzésében és projektfinan-
szirozasi tevékenységeikben. Ezek az elvek a kdvetkez6k:

1. Feliilvizsgalat és kategorizalas

A megfelelé gondossag elvének megfelel6en, a lehetséges kornyezeti és tar-
sadalmi kockazatok és hatasok mértékét vizsgalva a projektek atvilagitdasra
majd besorolasra keriilnek az alabbi harom kategodria valamelyikébe (ne-
gativ hatasaik csOkkend sorrendjében):

A kategoria — potencidlisan jelentds karos kdrnyezeti és tarsadalmi koc-
kazatokkal és / vagy hatasokkal rendelkezé projektek, amelyek sokrétiiek,
visszafordithatatlanok vagy példa nélkiiliek;

* B kategdria — potencialisan kevésbé karos, kis mértéki kérnyezeti és tar-
sadalmi kockazatokkal és / vagy hatasokkal rendelkezd projektek, melyek
altalaban helyspecifikusak, nagyrészt visszafordithatoak és enyhit6 intézke-
désekkel kdnnyen kezelhetbek;

» C kategoria — minimalis mértékben vagy karos kornyezeti és tarsadalmi
kockazatokkal és / vagy hatasokkal nem rendelkezd projektek.
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2. Kornyezeti és tarsadalmi értékelés — ex ante hatasvizsgalat
(Environmental and Social Impact Assesment, ESIA)

Az EPFI valamennyi ,,A” és ,,B” kategoriaju projekt esetében megkdveteli,
hogy lgyfelei a javasolt projektjek kornyezeti és tarsadalmi kockazat- és ha-
tasfelmérése végett egy elézetes, ex ante hatasvizsgalatot folytassanak le.
Az Ertékelési Dokumentumnak tartalmaznia kell olyan intézkedési javaslatokat,
melyek a javasolt projektek jellegének és mértékének megfeleléen minimalizal-
jak, enyhitik és ellensulyozzak a karos hatasokat. Az ,A” és bizonyos esetek-
ben a ,B” kategériaji projekteknél az Ertékelési Dokumentumnak tartalmaznia
kell egy Kornyezeti és Tarsadalmi Hatasvizsgalatot (Environmental and Social
Impact Assessment, ESIA). Tovabba, a magas kockazatu korlilmények esetén
indokolt lehet, hogy az Ugyfelek a szoban forgd dokumentumot az emberi jogok
gondossaganak megfeleléen tovabbi hatasvizsgalatokkal egészitsék ki.

3. Az alkalmazandé kornyezetvédelmi és szocialis normak

Az értékelési folyamatnak elsédlegesen a fogado orszdg relevans, kér-
nyezetvédelmet és szocidlis teriiletet érint6 térvényeinek és rendeleteinek
kell megfelelnie. Az EPFI-t alkot6é pénziigyi intézmények meglehetdsen eltérd
piacokon tevékenykednek: némelyik erételjes kdrnyezetvédelmi és tarsadalmi
iranyitassal, kidolgozott jogszabalyi rendszererrel és intézményi kapacitassal
rendelkezik, melyek célja az emberek és a természeti kdrnyezet védelme; és
vannak, melyek még csak most dolgozzak ki a jogszabalyaikat, technikai és in-
tézményi kapacitasaikat a kornyezeti és tarsadalmi kérdések kezelésére. Ennek
alapjan, az Egyenlit6i Alapelvek kiilénbséget tesznek a “Jegyzékben Szerepld”
és a “Jegyzékben nem Szerepl6” orszagok kozott a jogszabalyi megfeleléség
szempontjabdl: utdbbinal ugyanis a nemzeti jogszabalyozas hianyossagai miatt
az értékelési folyamatnak a Nemzetkdzi Pénzlgyi Tarsasag (IFC) Kornyezet-
védelmi és Tarsadalmi Fenntarthatosagi Teljesitményszabvanyainak és a Vi-
lagbank-csoport Kérnyezetvédelmi, Egészségligyi és Biztonsagi Iranyelveinek
(EHS iranymutatasainak) kell megfelelnie.

4. Kornyezetvédelmi és Szocialis Iranyitasi Rendszer
és az Egyenlitéi Alapelvek Cselekvési Terve

Valamennyi ,,A” és ,,B” kategoriaju projekt esetében az EPFI megkdveteli
ligyfeleitél, hogy rendelkezzen Kérnyezetvédelmi és Szocialis Iranyitasi
Rendszerrel (Environmental and Social Management System, ESMS). Tovab-
ba, az ex ante értékelés soran felmertilt kérdések megvalaszolasara és a konk-
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rét intézkedések megfogalmazasara az lgyfelek kotelesek egy Kérnyezetvé-
delmi és Szocialis Iranyitasi Tervet (Environmental and Social Management
Plan, ESMP) késziteni az alkalmazandé szabvanyok figyelembevételével. Utéb-
bi feltétel hianyos teljesulése esetén az EPFI és az Ugyfél egy kdzés Egyenlitdi
Alapelvek Cselekvési Tervet (Equator Principles Action Plan, AP) dolgoz ki,
amely felvazolja a hianyossagokat és a sziikséges kotelezettségvallalasokat az
alkalmazando szabvanyoknak megfeleléen.

5. Az érdekelt felek bevonasa

Valamennyi ,,A” és ,,B” kategoriaju projekt esetében, melyek potencialisan
jelentds karos hatassal vannak az érintett k6zOsségekre az Egyenlit6i Alapelvek
értelmében az ligyfél kbteles egy konzultacids-tdjékoztatdsi és egy részvé-
teli folyamatot inditani. A konzultacios folyamatnak a kdvetkez6 feltételeknek
kell megfelelnie:

* a tajékoztatasnak tartalmaznia kell a projekt kockazatait és hatasait,
a projekt fejlesztési szakaszait;

* a konzultacionak tekintettel kell lennie az érintett k6zOsségek nyelvi
preferenciaira és dontéshozatali eljarasaira, valamint a hatranyos
helyzetii és kiszolgaltatott csoportok sziikségleteire;

+ a folyamatnak teljes egészében kils6 befolyasolastol, beavatkozastol,
kényszeritéstél és megfélemlitéstél mentesen kell végbe mennie.

A projekt kockazatait és hatasait tartalmazé Ertékelési Dokumentumot az érin-
tett k6zdsségek szamara kdnnyen hozzaférhetéve kell tenni: a kdzdsség nyelvi
preferenciait és kulturalis beagyazottsagat is figyelembe véve.

A kornyezeti vagy tarsadalmi kockazatokkal és kedvezétlen hatasokkal jard
projektek esetében a dokumentumot az értékelési folyamat korai szakaszaban
kell kbzzétenni, de minden esetben a projekt megkezdése elétt és folyamatos
jelleggel.

Az EPFI-k elismerik, hogy a bennszlilétt népek a projekt altal érintett kozossé-
gek sériilékeny szegmensét képviselhetik. Eppen ezért a bennsziilétt népeket
érint6 projekteknél mindenképp sziikséges a bevonasuk a konzultacios-tajékoz-
tatasi és a részvételi folyamatokba. A tervezett projekteknek tovabba meg kell
felelnilik a bennszUlottek jogait és védelmét szolgald nemzeti jogszabalyoknak,
valamint azoknak a jogszabalyokat is, melyeknek a fogado orszag a nemzetkozi
jog alapjan kotelezettségébdl addddan igyekszik eleget tenni.
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6. Panaszmechanizmus

Valamennyi ,,A” és ,,B” kategOoridju projekt esetében az EPFI megkoveteli
ugyféltél, hogy a Kérnyezetvédelmi és Szocialis Iranyitasi Rendszer részeként
létrehozzon egy olyan panaszkezelési mechanizmust, amelynek célja,
hogy a projekt kérnyezeti és tarsadalmi teljesitményével kapcsolatos ag-
galyok és sérelmek célzottan eljussanak a projektvezetéshez és azokra a
lehet6 leggyorsabban valasz is sziilessen. A mechanzimus arra térekszik,
hogy az aggalyokat haladéktalanul megoldja egy olyan érthet6 és atlathato kon-
zultacios eljaras segitségével, amely kulturalis szempontbdl megfeleld, kény-
nyen hozzaférhetd és nem ro koltséget a panaszt benyujté félre. A mechaniz-
mus nem akadalyozhatja a birdsagi vagy kodzigazgatasi jogorvoslatokhoz valé
hozzaférést.

7. Fliggetlen feliilvizsgalat
Projektfinanszirozas

Valamennyi ,,A” és ,,B” kategoridju projekt esetében sziikséges egy fiig-
getlen kérnyezetvédelmi és szocialis tanacsado, aki nem kapcsolddik kdz-
vetleniil az Uigyfélhez. Ez a fiiggetlen szakért6 az, aki az Ertékelési Dokumen-
tum, a Kornyezetvédelmi és Szocialis Iranyitasi Terv, a Kérnyezetvédelmi és
Szocidlis Iranyitasi Rendszer és az érdekelt felek bevonasanak fliggetlen szak-
ért6i értékelését lefolytatja annak érdekében, hogy tdamogassa az EPFI gondos-
sagat és az Egyenlitéi Alapelvek megfelel6ségét.

Projekthez kapcsolodo vallalati hitelek

Hasonléan szikség van a fliggetlen kdrnyezetvédelmi és szocialis tanacsado
altal végzett fliggetlen fellilvizsgalatra a potencialisan nagy kockazattal jaré pro-
jektek esetében az alabbi feltételek barmelyikének teljesiilése esetén:

* a projekt karos hatassal van a bennsziil6tt népekre,

* a projekt kritikus hatassal van az él6helyre/éldvilagra,
* a projekt jelentds hatassal van a kulturalis 6rokségre,
* a projekt nagyszabasu attelepitéssel jar.
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8. Egyezmények/Egyezségokmanyok

Az Egyenlitéi Alapelvek fontos er6ssége a megfeleléshez kapcsolédé megalla-
podasok megkdtése.

Az iigyfél-minden projekt esetében kttelezi magét a Finanszirozasi
Dokumentéciéban, hogy a fogadd orszédg hatdlyos kornyezetvédelmi
és szocidlis torvényeinek, szabilyozdsainak és engedélyezéseinek
valamennyi anyagi vonatkozisban eleget tesz.

Tovabba az 6sszes ,A” és ,B” kategdriaju projekt esetében az lgyfél kotelezi
magat a pénziigyi dokumentaciéban,

* hogy betartja a Kérnyezetvédelmi és Szocialis Iranyitasi Tervet és az
Egyenlit6i Alapelvek Cselekvési Tervet (amennyiben az utébbi alkalma-
zando) a projekt felépitése és lizemeltetése soran;

* hogy id&szakos jelentéseket készit az EPFI-vel egyeztetett formatumban,
melyeket vagy belsds kollégakkal, vagy egy harmadik fél szakértSivel ké-
szittetnek el (a jelentések gyakorisaga a projektek hatasainak sulyossaga-
val, vagy a térvény altal elSirtakkal aranyos, de minimum évente kerdl sor ra);
* hogy ott, ahol alkalmazando, vallalja a Iétesitmények leszerelését
a jovahagyott leszerelési tervnek megfeleléen.

Ha az lgyfél nem felel meg a kdornyezetvédelmi és szocialis eléirasoknak, az
EPFI tovabbi egyuttmikodést ajanl az lgyfélnek a korrekcios intézkedések
megtételére annak érdekében, hogy a projektet a megfeleléség iranyaba lehes-
sen terelni. Ha az Gigyfél nem képes helyreallitani a megfelel6séget egy megha-
tarozott tiirelmi idén belll, az EPFI fenntartja a jogot, hogy gyakorolja az altala
megfelelének itélt jogorvoslati lehetéségeket.

9. Fiiggetlen monitoring és jelentéstétel
Projektfinanszirozas

Annak érdekében, hogy a projekt megfeleljen az Egyenlitéi Alapelveknek a hitel
teljes futamideje alatt, valamint a pénziigyi zarast kdvetden is biztositott legyen
a projekt folyamatos nyomon kévethetésége (monitoringja) és a jelentések hoz-
zaférhetésége, az EPFI minden ,,A” és ,,B” kategdridju projekt esetében
eléirja egy fiiggetlen kérnyezetvédelmi és szocialis tanacsado, vagy egy
kiils6 szakérté bevondsat. igy az ligyfél igazolni is tudja monitoring informéci-
6it. Ezen informaciok aztan az EPFI-nak keriilnek tovabbitasra.
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Projekthez Kapcsolodo Vallalati Hitelek

Olyan projektek esetében, amelyeknél a 7. elv alapjan flggetlen felllvizsgalatra
van szlkség, az EPFI megkdveteli egy fliggetlen kdrnyezetvédelmi és szocialis
tanacsado kinevezését a pénzligyi zarast kovetéen, vagy eldirja, hogy az tigyfél
kiils6 szakértdi altal igazolja monitoring informacidit, melyek aztan az EPFI-nak
kerilnek tovabbitasra.

10. Jelentéstétel és atlathatésag

Az ligyfél jelentéstételi kotelezettsége:

Az alabbi jelentéstételi kotelezettségeknek kell megfelelni az 5. elv részeként
megfogalmazott kdzzétételi kotelezettségeken tulmenden.

Valamennyi A és B kategoriaju projekt esetében:

*» Az ligyfélnek gondoskodnia kell arrél, hogy online elérhetévé és hozza-
férhetévé tegye a Kornyezeti és Tarsadalmi Hatasvizsgalat 6sszesit6jét.

* Az évi 100 000 tonna CO2 egyenértéket meghaladé kibocsatasok
esetében az Gigyfél még a projekt mikodési ideje alatt koteles liveghaz-
hatasugaz-kibocsatasairdl egy nyilvanos jelentést késziteni.

EPFI jelentéstételi kbtelezettségek
Az EPFI figyelembe véve a megfeleld titoktartasi megfontolasokat, minimum
évi egyszer koteles nyilvanos jelentést késziteni a pénziigyi zaras szakaszaba

ért kifizetésekrol, valamint az Egyenlitéi Alapelvek végrehajtasi folyamatarol és
annak tapasztalatairdl.
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A MAGYAR TERMESZETVEDOK SZOVETSEGEROL

A Magyar TermészetvédSk Szovetsége (MTVSZ) t6bb mint 100 hazai kor-
nyezet- és természetvédé szervezet kozossége, f6 célja a természet egé-
szének a védelme és a fenntarthaté fejlédés elbsegitése. Az 1989-ban
alapitott Szovetség tagjai Magyarorszdg minden megyéjében jelen
vannak és kiizdenek természeti értékeink megévasidért, a kornyezeti
terhelések megeldzéséért.

Az MTVSZ elveiben radikélis szervezet: a kornyezeti problémék okaira
akarjuk rdirdnyitani a dontéshozdék és az dllampolgérok figyelmét
kozosségi akcidkkal, hiteles szakmai rendezvényekkel, megalapozott
tanulményokkal és kiadvanyokkal, célzott érdekérvényesitési tevé-
kenységgel. Nem technikai vagy felszines politikail megoldasokban
hisziink, hanem sziikségét érezziik gondolkodésunk, erkdlesiink és ve-
1liik egyiitt termelési és fogyasztéasi rendszeriink gydkeres dtalaki-

tasdnak.

A természetvédelem a politika és a legtobb ember szédméra a még épen ma-
radt és természetvédelmi oltalom ald helyezett teriiletek vagy egyes
védett fajok megbrzését jelenti. Szamunkra a természet a benniinket
koriilvevd kornyezet nagy egésze, az a forris, amelybdl mi, emberek
téplélkozunk, amelybél elvessziik az életlinkhoz szilikséges javakat, s
amelynek mi részei vagyunk: nem uralkodunk rajta, hanem ezer szédlon
fliggiink téle.

A természet ennek a valédi helyzetnek és felfogédsnak megfeleld, sze-
rény viselkedést kovetel az emberiségtél. Az ember célja természetesen
tédrsadalménak fejlesztése, az emberi élet minéségének javitésa, de
be kell 1atnia, hogy ez a cél csak a természet fenntartdsan keresztiil
érhet6 el. Ha ugy tetszik: éppen sajat onzésiink, jél felfogott alapvetd
érdekiink koveteli meg téliink a természet megbérzését.

Magyar
Természetvédok
Szovetsége

Fold Baratai Magyarorszag
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