


A �Counter Balance: Challenging the EIB� koalíció cØlja, hogy az Európai BeruhÆzÆsi Bank nyílt 
Øs folyamatosan fejl�d� intØzmØnykØnt, tevØkenysØge sorÆn hatØkonyan jÆruljon hozzÆ az EU 
fejlesztØspolitikai cØljaihoz Øs a fenntarthatósÆg elveinek terjesztØsØhez. A koalíciót a következ� 
civil szervezetek alkotjÆk: KözØp-Kelet Európai Bank�gyel� HÆlózat (KözØp Øs Kelet Európa), 
les Amis de la Terre (FranciaorszÆg), urgewald (NØmetorszÆg), Campagna per la Riforma 
della Banca Mondiale (OlaszorszÆg), Both Ends (Hollandia), Bretton Woods Project (Egyesült 
KirÆlysÆg). 

 
CTPD (Centre for Trade Policy and Development) egy olyan civil szervezet, melynek cØlja, hogy 
a kereskedelmi folyamatok nemzeti, nemzetközi Øs multilaterÆlis szinten is a szegØnysØg 
felszÆmolÆsa ØrdekØben vÆltozzanak, miközben megpróbÆl a szerepl�k között közvetíteni 
annak ØrdekØben, hogy a kereskedelem hozzÆjÆruljon a szegØnysØg felszÆmolÆsÆhoz. Tagjain 
keresztül (12 zambiai szervezet) ØrdekkØpviseleti tevØkenysØget vØgez, kapcsolódó politikai 
terveket vØlemØnyez, �gyelemfelkelt� akciókat szervez Øs gyakran m�ködik együtt európai civil 
szervezetekkel.  
 

Les Amis de la Terre az emberisØg Øs a termØszet vØdelmØt szem el�tt tartó szervezet, mely 
1970-ben alakult Øs mely tevØkenyen rØszt vett a francia zöldmozgalom Øs a vilÆg legnagyobb 
környezetvØdelmi szervezetØnek, a hat millió taggal, 77 orszÆgban jelen lØv� Föld BarÆtai 
Mozgalom megalakulÆsÆban. TevØkenysØge sorÆn egyeztetØseket folytat közgazdasÆgi, politikai, 
stratØgiai kØrdØsekben valamint környezeti tØmÆjœ tÆrsadalmi felvilÆgosító kampÆnyokat 
szervez. Ebben a munkÆban egy 30 szervezet alkotta helyi hÆlózat segíti.

1. 

2. 

2.1 

2.2

2.3

2.4

3.

3.1

3.2

3.3

3.4

4.

4.1

4.2

4.3

4.4

5.

6.

7.

BEVEZET�

ZAMBIA B`NY`I: A FEJL�DÉS KULCSA?

A zambiai bÆnyÆk privatizÆciója: zavaros Øs korrupciótól  

sem mentes 

Az adórendszer mely megfosztja az Ællamot a bÆnyÆszattal 

kapcsolatos bevØtelekt�l 

A privatizÆció hatÆsai a közössØgekre 

A környezeti hatÆsok hanyag kezelØse 

MOPANI: MINIM`LIS ADÓBEVÉTEL, MAXIM`LIS T`RSADALMI 

DEGRAD`CIÓ

A zambiai költsØgvetØshez való csekØly hozzÆjÆrulÆs 

Elhanyagolt közössØgi szolgÆltatÆsok 

ElüldözØsek Øs emberi jogok megtiprÆsa 

Id�szakos, veszØlyes Øs rosszul �zetett munka 

KATASZTROF`LIS KÖRNYEZETI HAT`SOK 

Egy lØnyegØben környezettudatos projekt? 

A Mopani Øs a lØgszennyezØs 

A savas es� 

A bÆnyÆszati mellØktermØk Æltali szennyezØs 

KÖVETKEZTETÉSEK 

AJ`NL`SOK 

MELLÉKLETEK

5 

7

7

8

9

10

 

12

12

13

15

16

18

18

19

20

21

23

25

26

˝rta:
Anne-Sophie Simpere � Föld BarÆtai FranciaorszÆg
Szerkesztette:
Greig Aitken � KözØp-Kelet Európai Bank�gyel� HÆlózat
Fordította: 
Fazekas LÆszló
Fotók:
Petr Hlobil, KözØp-Kelet Európai Bank�gyel� HÆlózat, Anne-Sophie Simpere
Layout: 
Ola Dolinska

2010. december

A kiadvÆny tÆmogatÆsÆban köszönjük az Európai BizottsÆg segítsØgØt. Annak tartalmÆØrt kizÆrólag 
a KözØp-Kelet Európai Bank�gyel� HÆlózat felel, az nem feltØtlenül tükrözi az Európai Unió 
ÆllÆspontjÆt.
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A zambiai Mopani rØzbÆnya. Az európai fejlesztØsi pØnzek Øs egy bÆnyÆszathoz kapcsolódó botrÆny összefüggØsei.

5

Az Európai BeruhÆzÆsi Bank (EIB) az Európai Unió 
(EU) pØnzügyi szervezete, f� feladata pedig az EU 
cØlkit�zØseihez való hozzÆjÆrulÆs. A cØlkit�zØs az afrikai 
orszÆgok tekintetØben az Unióval való együttm�ködØs 
el�segítØsØt Øs a fejlesztØspolitikai cØlokhoz való 
hozzÆjÆrulÆst jelenti, mely utóbbit  
a cotonou-i megÆllapodÆs de�niÆl. A megÆllapodÆs 
alapjÆn az afrikai, karibi Øs a csendes-óceÆni tØrsØgben 
(African, Caribbean and Paci�c � ACP) a szegØnysØg 
megszüntetØse, a fenntartható fejl�dØs el�segítØse, Øs  
a tØrsØg globÆlis piacokba való integrÆlÆsa  
a legfontosabb cØlok.1

A bank afrikai kontinenssel kapcsolatos hitelezØseit 
megvizsgÆlva azt lÆtjuk, hogy eurómilliókat fordítanak 
bÆnyÆszati beruhÆzÆsokra � 2000 óta összesen 650 
milliót, ugyanez Zambia tekintetØben 2000 Øs 2007 
között az orszÆgba kerül� teljes hitelösszeg 80%-a.2

1 LÆsd az EIB honlapjÆn: http://www.eib.org/about/cr/responsible/
development/acp/index.htm?lang=fr
2 Les Amis de la Terre, �Banque europØenne d�investissement�: six ans 
de �nancement du pillage minier en Afrique�, 2007. november

Az Európai BeruhÆzÆsi Bank: a befektetØsek katalizÆtora 

Az 1958-as Római EgyezmØny alapjÆn lØtrehozott bank annak 
ellenØre kevØssØ ismert, hogy 2009-ben 79 milliÆrd euró összeg� 
hitelt helyezett ki. A bank rØszvØnyesei a törzst�kØt biztosító uniós 
tagorszÆgok. Ez egyben azt is jelenti, hogy a bank tevØkenysØgØt 
az európai pØnzügyminiszterek alakítjÆk, akik együttesen alkotjÆk 
a bank kormÆnyzói testületØt. FranciaorszÆg, NØmetorszÆg, 
OlaszorszÆg Øs az Egyesült KirÆlysÆg a nØgy legnagyobb rØszvØnyes, 
akik így a bank tevØkenysØgØre a legnagyobb hatÆssal vannak.

HabÆr a bank els�sorban európai hitelügyletek �nanszírozÆsa 
ØrdekØben jött lØtre, mÆra mÆr az egØsz vilÆgon tevØkenykedik. 
FejlesztØspolitikai feladatai miatt AfrikÆban is tÆmogat projekteket. 
A bank er�teljesen hangoztatja is, hogy csak olyan projektek mellØ 
Æll, amelyek hozzÆjÆrulnak a cotonou-i megÆllapodÆs Øs az ENSZ œn. 
Millenniumi FejlesztØsi CØljaihoz (Millenium Development Goals).

A projektgazdÆk szÆmÆra az EIB szerepe rendkívül fontos, hiszen 
a bank pØnzügyi piacokon kivÆlónak szÆmító AAA besorolÆsa 
megteremti annak lehet�sØgØt, hogy �megnyissa az utat olyan 
pØnzügyi forrÆsok felØ, melyek egyØbkØnt nem, vagy csak nagyon 
nehezen lennØnek elØrhet�ek�. Ezen tœlmen�en a bank rØszvØtele 
elengedhetetlen egyØb forrÆsok bevonÆsÆhoz is.�11 A bank 
rØszvØtele fontos jelzØs a magÆnbefektet�k felØ, akik a közintØzmØny 
rØszvØtelØt a projekt javÆra írjÆk.

A Föld BarÆtai FranciaorszÆg 2007 óta kampÆnyol az EIB Æltal 
felhasznÆlt forrÆsok elosztÆsi elveinek megvÆltoztatÆsÆØrt, de 
emellett alapítója volt a nemzetközi �Counter Balance: Challenging 
the EIB� nev� civil koalíciónak is, mely nemzetközi nyomÆssal 
próbÆlja reformokra sarkallni a bankot.

1 LÆsd az EIB honlapjÆn: http://www.eib.org/projects/news/eib-
�nancing-for-mining-projects.htm?lang=fr

Annak ellenØre, hogy a bÆnyaipar különösen sok vitÆt 
kavar, az EIB meg van róla gy�z�dve, hogy ezirÆnyœ 
tevØkenysØge fejl�dØst hoz a tØrsØgbe, hiszen 
adóbevØtelt Øs munkahelyeket generÆl. Emellett 
elismeri, hogy a bÆnyatevØkenysØg kiemelt hatÆssal van 
a környezetre, de hangoztatja, hogy �különös �gyelmet 
szentel ennek a kØrdØsnek�, Øs �kiemelt �gyelmet 
szentel a projektek tÆrsadalmi Øs vezet�i szint� 
elfogadottsÆga ØrdekØben�.3

Egy sokat vitatott projekt: Mopani 

Jelen kiadvÆny a zambiai, kedvezmØnyes EIB hitellel 
tÆmogatott Mopani rØzbÆnya fejlesztØspolitikai Øs 
környezeti hatÆsait vizsgÆlja

A bÆnya maga a Mopani Copper Mine (MCM) konzorcium 
tulajdona, amelynek f� rØszvØnyese a svÆjci Glencore. 
MCM tulajdonolja a Nkana Øs a Mufulira közelØben 
lØv� bÆnyÆkat, melyek a gazdag ÆsvÆnyi kincsir�l híres 
�Copperbelt� területen helyezkednek el Zambia Øs 
Kongó területØn. A Mufulira bÆnya Kantanshi, Konkoyo 
Øs Mufulira vÆrosok hatÆrÆban helyezkedik el Øs egy 
bÆnyÆból, egy koncentrÆtorból, egy olvasztóból, Øs egy 
�nomítóból Æll.  

 
 
2005 februÆrjÆban az EIB 48 millió eurós hitelt biztosított 
az MCM rØszØre, hogy œj olvasztót Øpítsen a Mufulira 
bÆnyÆnÆl.
A tÆmogatÆs cØlja a por- Øs a kØnkibocsÆtÆs 
csökkentØse, illetve munkahelyek megtartÆsa, valamint 
a gazdasÆgi növekedØsen Øs az MCM tevØkenysØgØnek 
tÆmogatÆsÆn keresztül (�zetØsek, adók, tÆrsadalmi 
fejlesztØsek) a szegØnysØg csökkentØse volt.4

Ezt a beszÆmolót egy mÆsik civil szervezettel (Center 
for Trade Policy and Development (CTPD)) közösen 

3 LÆsd az EIB honlapjÆn: http://www.eib.org/projects/news/eib-
�nancing-for-mining-projects.htm?lang=-fr
4 EIB, �Projekt összefoglaló� (1. mellØk).

1.Bevezet�

Mufulira lÆtkØpe. A bÆnyÆt hÆrom vÆrosrØsz veszi körbe: Kantanshi,  
Kankoyo Øs Mufulira. 
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szakØrt�k a bÆnyÆk ØrtØkØt legalÆbb 3 milliÆrd dollÆrra 
becsültØk.7 Mindeközben a ZCCM 7 rØszre osztott összes 
bÆnyÆszati tulajdonÆt mindössze 627 millió dollÆrØrt 
vÆsÆroltÆk meg különfØle konzorciumok.8 Ez Mpande 
szerint csak sœlyos vesztegetØsi pØnzek segítsØgØvel 
törtØnhetett így.

A privatizÆcióval egy id�ben (1995) került bevezetØsre 
Zambia œj befektetØsi-, valamint a bÆnyÆszati Øs  
ÆsvÆnyi kincsek törvØnye, melyek egyØrtelm�en  
a befektet�k Ørdekeit helyeztØk el�tØrbe.9 LØnyegØben 
adókedvezmØnyeket biztosítottak a bÆnyatÆrsasÆgoknak 
Øs megengedtØk nekik, hogy a nyeresØgüket minden 
gond nØlkül kivigyØk az orszÆgból.

Ezzel egy id�ben a bÆnyÆkat megvÆsÆroló vÆllalatok 
�fejlesztØsi megÆllapodÆst� írtak alÆ a kormÆnnyal, 
melyben jogaik Øs kötelessØgeik kerültek 
megfogalmazÆsra. E megÆllapodÆsok tartalma sokÆig 
titkos volt, azonban nØhÆny nyilvÆnossÆgra kerülØsØvel 
azonnal nyilvÆnvalóvÆ vÆlt, hogy azokban különleges 
kedvezmØnyeket Øs kivØteleket fogalmaztak meg 
az adózÆs, a környezetvØdelem, illetve a tÆrsadalmi 
kötelezettsØgek tekintetØben. S�t a megÆllapodÆsokban 
azt is rögzítettØk (stabilitÆsi periódus), hogy 
a bÆnyatÆrsasÆgok akÆr 20 Øven keresztül is 
mentesülhetnek a zambiai kormÆny Æltal œjonnan 
meghozott vagy megvÆltoztatott törvØnyek kedvez�tlen 
hatÆsai alól. 

2. Az adórendszer mely megfosztja az 
Ællamot a bÆnyÆszattal kapcsolatos 
bevØtelekt�l 

�2007-ben az orszÆg bÆnyÆszattal kapcsolatos bevØtelei 
a GDP körülbelül 0,2%-Æt adtÆk: ez inkÆbb t�nik 
statisztikai hibÆnak�, 
M. Kapil Kapoor, Zambia VilÆgbanki kØpvisel�je, 
Lusaka, 2009. mÆrcius

Az œj törvØnyi szabÆlyozÆssal Øs az egyedileg megkötött 
fejlesztØsi megÆllapodÆsokkal a bÆnyavÆllalatok egy 
különösen kedvez� adórendszerben talÆltÆk magukat: 
vesztesØgeiket akÆr 15-20 Øvig is tovÆbbvihetik,  
a viszontbiztosítÆsi engedmØny 100%, a nyeresØg 

7 Prof. M. Mpande interjœ, Lusaka, 2010. augusztus
8 Christian Aid, �A rich seam: who bene�ts from rising commodity 
prices?�, 2007. januÆr

9 The Post: �Mining �rms are claiming tax refunds from ZRA�, 
2010. jœnius 29: http://www.postzambia.com/post-read_article.
php?articleId=10898

kivitele az orszÆgból adómentes, különböz� adó Øs 
jÆrulØkkedvezmØnyek, a vÆmoltatÆstól egØszen  
a környezetvØdelmi büntetØsekig.

A legjellegzetesebb mØgis a bÆnyajÆradØk meg�zetØse. 
Egy 2001-es IMF felmØrØs szerint a fejl�d� orszÆgokban 
a bÆnyajÆradØk 5 Øs 10 % közØ esik. Zambia esetØn 
a törvØnyek mØgis csupÆn 3%-ot írnak el�, azonban 
a fejlesztØsi megÆllapodÆsokban szerepl� tovÆbbi 
engedmØnyek utÆn a jÆradØk mÆr csak 0,6%.

Egyesek szerint a kiemelked�en kedvez� feltØtelekre 
a befektet�k odacsÆbítÆsa miatt van szüksØg. Ez 
azonban esetünkben könnyen cÆfolható, hiszen egyszer� 
belÆtni, hogy az ÆsvÆnyi kincsek miatt a befektet�knek 
mindenkØppen ezekbe az orszÆgokba kell menniük. 
Éppen ezØrt ezeknek a kedvezmØnyek a szüksØgessØge 
er�sen megkØrd�jelezhet�. A McKinsey tanÆcsadó cØg 
2004-ben elismerte: �Rendkívül nØpszer�ek  
a befektetØseket csÆbító id�szakos adókedvezmØnyek, 
melyek azonban kizÆrólag az egyØbkØnt is megtörtØn� 
befektetØsek ØrtØkeit növelik.�

Ehhez jön mØg hozzÆ a zambiai adóhivatal 
multinacionÆlis vÆllalatokkal szembeni gyengesØge. Az 
adókat Øs a jÆradØkokat beszed� Zambiai JÆradØkhivatal 
(ZRA) is elismeri, hogy a bÆnyatÆrsasÆgok mØrete Øs 
bonyolultsÆga �hatalmas kihívÆst� jelent szÆmukra. 
A rendelkezØsükre Ælló forrÆs szinte minden esetben 
kevØsnek bizonyul a nagy, nemzetközi szinten m�köd� Øs 
gyakorlott adó-optimalizÆló gØpezetekkel szemben.

A fentiek együttesen oda vezettek, hogy  
a bÆnyatÆrsasÆgok nØhÆny kivØtelt�l eltekintve 
szinte egyÆltalÆn nem jÆrulnak hozzÆ az orszÆg 
költsØgvetØsØhez.

Egy, a VilÆgbank Æltal kØszített jelentØs megÆllapítja, 
hogy az alacsony adók Øs a különböz� adókedvezmØnyek 
miatt a bÆnyaszektor hozzÆjÆrulÆsa a költsØgvetØshez 
0% körüli10.

A ZRA szerint 12 bÆnyatÆrsasÆgból egy �zet adót 
bevØtelei utÆn, a többieknek, sajÆt kimutatÆsuk szerint 
nincs �adóköteles� nyeresØgük. EgyØb be�zetØsek 
tekintetØben a ZRA becslØsei alapjÆn a bÆnyatÆrsasÆgok 
az orszÆg teljes adóbevØtelØnek 10-15%-Æt �zetik be, 
aminek nagy rØsze azonban a munkavÆllalók utÆni 
adókból tev�dik össze. Ha azonban kizÆrólag  

10 IdØzet a 2004 decemberi, Külföldi BefektetØsi TanÆcsadó SzolgÆlat 
(A VilÆgbank Øs az IFC közös szervezete), SzektorÆlis kutatÆs az 
adóterhek tekintetØben � Zambia cím� kiadvÆnyÆból

a bÆnyatÆrsasÆgokat tulajdonló cØgek Æltal be�zetett 
adókat vizsgÆljuk, akkor ez a zambiai teljes adóbevØtel 
körülbelül 4%-Æt teszi ki.

Dr. M Mpande szerint azonban a helyzet mØg ett�l is 
rosszabb, hiszen a bÆnyatÆrsasÆgok nemcsak hogy 
nem �zetnek adókat, hanem `FA visszatØrítØs miatt 
mØg a ZRA-hoz is fordulnak. ˝gy vØgül az orszÆg 
költsØgvetØsØb�l kivesznek, nem pedig hozzÆtesznek.11

3. A privatizÆció hatÆsai a közössØgekre

Zambia különösen nehØz tÆrsadalmi problØmÆkkal 
küzd. A lakossÆg 68%-a szegØnysØgben Øl, a vÆrható 
Ølettartam 40 Øv alatt van, a HIV fert�zØs arÆnya 
rendkívül magas (15%). BecslØsek szerint 10 millióan 
küzdenek alultÆplÆltsÆggal,12 az infrastruktœra Øs 
a közössØgi szolgÆltatÆsok szörny� Ællapotban vannak. 
Úgy t�nik, hogy a bÆnyatÆrsasÆgok jelenlØte ezen 
semmit sem javított, különösen igaz ez a privatizÆció óta 
eltelt id�szakra.

11 The Post: �Mining �rms are claiming tax refunds from ZRA�, 
2010. jœnius 29: http://www.postzambia.com/post-read_article.
php?articleId=10898
12 ForrÆs: http://www.ipsnews.net/news.asp?idnews=52829

Azokban az id�kben, amikor a ZCCM m�ködtette  
a bÆnyÆkat, a vÆllalat minden közössØgi szolgÆltatÆsØrt 
felelt (a kórhÆzakØrt, az infrastruktœrÆØrt, a n�kØrt, 
valamint a gyermekekØrt m�ködtetett központokØrt, sb.). 
A privatizÆció utÆn a magÆncØgek ezeket  
a szolgÆltatÆsokat felszÆmoltÆk, miközben az Ællam vagy 
a helyi önkormÆnyzat sem vette Æt a m�ködtetØsüket.

`ltalÆnosan elmondható, hogy a bÆnyavÆrosok 
elhagyatottak, a legtöbb szolgÆltatÆs Øs az infrastruktœra 
szörny� Ællapotban van. Különösen az utak vannak rossz 
Ællapotban, aminek a folyamatos teherautó-forgalom az 
oka. A kórhÆzak Øs az iskolÆk �zet�ssØ vÆltak, miközben 
a ZCCM idejØben ezek mind ingyen elØrhet�ek voltak 
a bÆnyÆban dolgozóknak Øs csalÆdjaiknak. A legtöbb 
kikapcsolódÆst biztosító intØzmØny egyszer�en bezÆrt.

A privatizÆciót óriÆsi elbocsÆtÆsi hullÆm követte. 
1991-ben a rossz körülmØnyek ellenØre 56.582 ember 
dolgozott a bÆnyÆkban. A kormÆny leØpítØseket indított 
el, aminek a hatÆsÆra 1997-re mÆr csak 31.000 ember 
dolgozott a szektorban, Æm a privatizÆció utÆn ez a szÆm 
tovÆbb csökkent Øs az EIB hitelØnek idejØn (2004) nem 
lØpte tœl a 19.900-at13.

EgyØrtelm�, hogy a bÆnyatÆrsasÆgok cØljai között nem 
szerepelt a foglalkoztatÆs növelØse vagy szinten tartÆsa.

Mindezek mellett azt is meg�gyelhetjük, hogy  
a bÆnyÆkban dolgozók �zetØse rendkívül alacsony, nØha 
a legalapvet�bb kiadÆsokra sem elØg, Øs emellett  
a �llØres vØgkielØgítØssel jÆró azonnali elbocsÆtÆstól 
való folyamatos fØlelem is nehezíti az Øletüket.

13 Alastair Fraser Øs John Lungu, �For Whom the Windfall?�, 2007, p. 21.

 
A cØgek fellØpØse a különadó ellen

A bÆnyatÆrsasÆgoknak kedvez� zambiai adórendszer miatt az 
orszÆg helyett a vÆllalatok pro�tÆltak a 2004 Øs 2008 közötti 
id�szakban tapasztalható nemzetközi piacokon magasba szök� rØz 
ÆrÆból. S�t a vÆllalatok Æltal be�zetett jÆrulØkok összege a felØre 
csökkent (2003-ban 1,4%, míg 2004-ben mÆr csak 0,7%), miközben 
az export (2005-2006 tekintetØben) a duplÆjÆra emelkedett Øs elØrte 
a 2,78 milliÆrd dollÆrt.

A fentiek ismeretØben Øs a folyamatos civil kampÆnyok hatÆsÆra a 
zambiai kormÆny œgy döntött, hogy vÆltoztat az adórendszeren, Øs 
különadót vet ki a kiemelked� pro�tot termel� vÆllalatokra.

A vÆllalatoknak termØszetesen nem tetszettek ezek a biztonsÆgukat 
veszØlyeztet� tervek Øs komoly ellenlØpØsre szÆntÆk el magukat. 
A Caritas Zambia munkatÆrsa Lucy Bwalya szerint: �TudomÆsom 
szerint csak kØt cØg �zetett különadót, akik rögtön el is kezdtek 
nyomÆst gyakorolni a kormÆnyra.�

A fejlesztØsi megÆllapodÆs stabilitÆsról szóló rØszØre hivatkozva 
azzal fenyeget�ztek, hogy felhagynak a bÆnyÆszattal. A nyomÆs 
hatÆsÆra a kormÆny visszalØpett a különadótól Øs egy nyeresØghez 
kötött adóval vÆltotta ki. Dr. Mpande szerint - aki folyamatosan 
bírÆlta ezt a lØpØst - a vÆllalatok nem fogjÆk a valódi nyeresØgüket 
bevallani, a zambiai hatósÆgok pedig a vÆllalatok komplexitÆsa 
miatt nem fogjÆk tudni beszedni ezt az adófajtÆt. Figyelembe vØve, 
hogy jelenleg is csak egy zambiai bÆnyatÆrsasÆg �zet nyeresØge 
alapjÆn adót, nem tœl valószín�, hogy a többi vÆllalat hirtelen így 
tesz majd.

HÆttØrben a Mopani tÆrsasÆg olvasztója
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Meg kell jegyeznünk, hogy mivel a bÆnyatÆrsasÆgok 
az œjabb munkaer�-felvØteleiket a rØginØl rosszabb 
feltØtelek mellett folytatjÆk, az a jelenlegi alkalmazottak 
biztonsÆgØrzetØt tovÆbb rontja. A legtöbb munkÆt 
alvÆllalkozókon keresztül vØgeztetik el, akik mØg 
rosszabb körülmØnyeket biztosítanak, mind az 
egØszsØgügyi ellÆtÆs, mind a �zetØsek tekintetØben. 
Ez a bizonytalansÆg megnehezíti a szakszervezetek 
m�ködtetØsØt, emellett pedig komoly biztonsÆgi 
problØmÆkat is okoz a bÆnyÆkban. Jó pØlda erre, hogy 
az alvÆllalkozók gyakran vÆllaljÆk hosszœ Øs veszØlyes 
föld alatti jÆratok elkØszítØsØt, a halÆlos balesetekkel 
tarkított munkÆØrt a bÆnyÆszok alacsony bØrt kapnak Øs 
azt is csak a kiØpített mØterek utÆn.14

Az Copperbelt területen bekövetkezett Ølet- Øs  
a foglalkoztatÆs min�sØgØnek romlÆsa haraggal 
tölti el a helyi közössØgeket, akik a bÆnyatÆrsasÆgok 
tevØkenysØgØt egyre kevØsbØ tolerÆljÆk. Eközben 
a bÆnyÆk rettent�en sok er�forrÆst felemØsztenek, 
hiszen m�ködØsükhöz 13-28 köbmØter víz szüksØges 
mÆsodpercenkØnt, amiØrt egyØbkØnt csak nØhÆny 

14 Alastair Fraser Øs John Lungu, �For Whom the Windfall?�, 2007, p. 24.

szÆz dollÆrt �zetnek Øvente. Mr Kapil Kapoor szerint, 
aki Zambia kØpvisel�je a VilÆgbank ülØsein, a bÆnyÆk 
az orszÆg energiafelhasznÆlÆsÆnak felØt teszik 
ki.15 Érdemes megemlítenünk a tÆrsasÆgok t�zifa-, 
term�föld-, Øs folyóhasznÆlatÆt is, amiket szintØn a helyi 
lakossÆg el�l vesznek el. 

4. A környezeti hatÆsok hanyag kezelØse 
 
�A bÆnyÆszat környezetvØdelmi szabÆlyozÆsa jelen 
pillanatban olyan gyenge, hogy semmilyen visszatartó ereje 
sincs� A bÆnyÆszati tevØkenysØg környezeti hatÆsainak 
felmØrØse Øs meg�gyelØse gyakran mØg az elØgsØges 
szintet sem üti meg.�  
VilÆgbank, �A Copperbelt tØrsØg környezetvØdelme�.16

KörnyezetvØdelmi szempontból a zambiai 
bÆnyatÆrsasÆgok különleges jogokkal bírnak. A sajÆt 
bels� környezetvØdelmi terveiket követi az orszÆg 
törvØnyhozÆsa, ami lehet�sØget biztosít a törvØny Æltal 
meghatÆrozott kibocsÆtÆsi szint tœllØpØsØre is.

15 M. Kapil Kapoor interjœ, 2009. mÆrciusÆbna, Lusaka

16 Khadija Sharife, �Zambia: Riches to rags�, 2009. december 4

Patson Zulu, a Zambiai KörnyezetvØdelmi TanÆcs 
(Environmentla Council os Zambia � ECZ)17 elnöke 
elmondta nekünk, hogy a bÆnyatÆrsasÆgoknak Øvente 
automatikusan meghosszabbodik a kibocsÆtÆsi 
engedØlyük. Ha a kibocsÆtÆsuk meghaladja az 
engedØlyben szerepl� mennyisØget, egyszer�en többet 
�zetnek a következ� engedØlyükØrt.18

Ezek alapjÆn a kibocsÆtÆsi szabÆlyok alól a cØgek 
felmentØst kapnak, amennyiben többet �zetnek 
következ� engedØlyØrt. Az ECZ nem rendelkezik 
er�forrÆsokkal ahhoz, hogy az óriÆsi bÆnyatÆrsasÆgokat 
ett�l jobban kordÆban tudjÆk tartani.

Az ellen�rzØs gyengesØge mellett mØg az is tetØzi  
a problØmÆt, hogy a vÆllaltok maguk jelentik be  
a kibocsÆtÆsaikat az ECZ-nek, mely nem rendelkezik 
megfelel� felszerelØssel Øs emberi er�forrÆssal.

VØgezetül fontos megjegyezni, hogy az ECZ bÆrmilyen 
döntØsØt megsemmisítheti a KörnyezetvØdelmi 

17 ZambiÆban az ECZ az a kormÆnyhivatal, amely a környezetvØdelmi 
törvØnyben foglaltakat ØrvØnyesíti.

18 2009. mÆrciusi, lusakai interjœ Patson Zuluval

MinisztØrium. Patson Zulu elmondÆsa alapjÆn több 
esetben is el�fordult, hogy az ECZ elutasító vØlemØnye 
ellenØre, a MinisztØrium elfogadott egy környezeti 
hatÆsvizsgÆlatot: �SzüksØgesek a jó kormÆnyzati 
kapcsolatok�19.

Mindezek eredmØnyekØppen a Copperbelt tØrsØge 
rendkívül szennyezett. A Kafue Nemzeti Park �  
a mÆsodik legnagyobb nemzeti park a vilÆgon, Øs  
a legtöbb veszØlyeztetett vadÆllat Øl�helye � veszØlybe 
került a Kafue folyó szennyezettsØge miatt.

A veszØlyes anyagok Æltal okozott szennyezØsek  
a helyi lakossÆgot is veszØlyeztetik. A tradicionÆlis 
tevØkenysØgeket, mint pØldÆul a növØnytermesztØs, az 
ÆllattenyØsztØs vagy a halÆszat mind ellehetetlenülnek  
a szennyezett leveg�, föld Øs víz miatt.

-----------

A bÆnyÆszati szerz�dØseket hÆtrÆnyos feltØtelekkel 
kötöttØk meg. Az adókedvezmØnyek miatt jelent�s 
hÆtrÆny Øri az orszÆgot, negatív tÆrsadalmi folyamatok 
zajlanak Øs a környezeti problØmÆkat sem kezelik 
megfelel�kØppen. Ezeknek az int� jeleknek vissza 
kellett volna tartaniuk az EIB-t attól, hogy ZambiÆban 
bÆnyÆszati projektet tÆmogasson, különösen 
fejlesztØspolitikai feladatainak tekintetØben. Mindezek 
ellenØre eurómilliókat fektetett frissen privatizÆlt 
bÆnyÆkba, többek között a Mopani bÆnyÆba. 

19 2009. mÆrciusi, lusakai interjœ Patson Zuluval

Az olvasztó Kankoyoból nØzve
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2000-ben a bÆnyaprivatizÆciók sorÆn, a svÆjci Glencore 
(73,1%), a kanadai First Quantum (16,9%) Øs a ZCCM 
(10%) alkotta MCM konzorcium megvette a Nkana Øs 
a Mufulira bÆnyÆkat. SzintØn ebben az Øvben az MCM 
fejlesztØsi megÆllapodÆst írt alÆ a zambiai kormÆnnyal.

2005-ben az EIB 48 millió eurós kedvezmØnyes hitelt 
biztosított a konzorciumnak. 

1. A zambiai költsØgvetØshez való csekØly 
hozzÆjÆrulÆs 

�Ha nem termelnØnek pro�tot minden bizonnyal nem 
lennØnek itt�
Pepino Musakalu, gazdÆlkodó, egykori bÆnyÆsz, 2010. 
augusztus, Kankoyo

Az EIB szerint az �MCM rendkívül sikeres a vesztesØges 
bÆnyÆszati tevØkenysØg nyeresØgessØ tØtelØben, 
Øs hozzÆadott ØrtØke megmutatkozik (�) �zetett 
jÆrulØkaiban Øs adóbe�zetØsØben�20.

A Christian Aid nev� szervezet jelentØsØn keresztül 
rÆmutat, hogy a Zambia kormÆnya Øs az MCM között 
lØtrejött fejlesztØsi megÆllapodÆs21 alapjÆn az MCM 
0,6%-os bÆnyajÆradØkot, valamint 25%-os tÆrsasÆgi 
adót �zet (az ÆltalÆnos 35% helyett). Ezen kívül a cØg 
adókedvezmØnyt kap a behozott eszközökre, Øs egyØb, 
mÆs területekre vonatkozó kedvezmØnyeket22. 
A megÆllapodÆs egyØrtelm�en egyenl�tlen Øs 
el�nytelen.

Mivel ez a megÆllapodÆs mÆr az EIB felØ benyœjtott 
hitelkØrelem elbírÆlÆsa idejØn is ØrvØnyben volt, 
különösen furcsa az, hogy a bank szerint a Mopani 
Zambia szempontjÆból hozzÆadott ØrtØket kØpvisel. 

S�t a ZRA szerint a Mopani azok a kevesek között van, 
akik sajÆt bevallÆsuk szerint nem termeltek pro�tot, 
ennek ØrtelmØben pedig nem is �zet nyeresØgadót. Ez 
termØszetesen bosszantja a bÆnyÆszokat, akik szerint 
ha 10 Øve nem lenne nyeresØge a cØgnek, akkor minden 
bizonnyal nem lennØnek ott.

2008-ban a Mopani megtagadta a különadó 
meg�zetØsØt, így elmondhatjuk, hogy azon vÆllalatok 

20 EIB, Projekt összefoglaló (1-es mellØklet).

21 GRZ Øs MCM, �Mufulira bÆnya, olvasztó Øs �nomító, valamint Nkana 
bÆnya, s�rít� Øs kobalt üzem fejlesztØsi megÆllapodÆs�, 2000. mÆrcius 31
22 Christian Aid, �A gazdagok jól jÆrnak az Ærak emelkedØsØvel?�, 
2007. januÆr

közØ tartozik, akik a legkevesebb adót �zettØk  
meg abban a szektorban, mely ett�l függetlenül is 
keveset �zet.

A fent ismertetett informÆciókon tœl nem tudtunk tovÆbbi 
szÆmszer� adatokhoz hozzÆfØrni a Mopani bevØteleivel 
vagy az Ællamnak be�zetett összegekkel kapcsolatban, 
mert a ZRA az üzleti titokra hivatkozva megtagadta 
az adatszolgÆltatÆst. Ez annak függvØnyØben vÆlik 
különösen ØrdekessØ, hogy az EIB, a nagy nyilvÆnossÆg 
el�tt tÆmogatja az �`tlÆthatósÆg a kitermel�-iparÆgak 
területØn� (ITEI) kezdemØnyezØst Øs elkötelezettsØgØt 
hangoztatja a �projektekkel kapcsolatos pØnzügyi 
tranzakciók jobb ÆtlÆthatósÆgÆnak� megteremtØse irÆnt.23

23 LÆsd: http://www.eib.org/projects/news/eib-support-for-the-
extractive-industry-transparency-initiative.htm

Aggasztó a Mopani adózÆsi ügyeivel kapcsolatban, 
hogy f� rØszvØnyese, a Glencore, SvÆjcban, egy 
adóparadicsomban van bejegyezve. A Kereskedelmi 
VilÆgszervezet (WTO) 2008-as jelentØse szerint 
Zambia rØzexportjÆnak fele SvÆjcba került.24 Nagyon 
valószín�tlen, hogy ez mind SvÆjcban került volna 
felhasznÆlÆsra, Øs ahogy a WTO is rÆmutat, az export 
valószín�leg a könyvelØsi tØtelek javítÆsa, semmint 
valódi kereskedelem.

A fenti tranzakciókkal kapcsolatban az exportÆlt rØz 
Æra is gyanœs, hiszen a ZambiÆt elhagyó rØz Æra sokkal 
alacsonyabb, mint a SvÆjcot elhagyó rØzØ.25. Mivel a rØz 
ÆrÆt els�sorban annak min�sØge hatÆrozza meg, nehØz 
elhinni, hogy az Æru min�sØge javult volna szÆllítÆs közben.  
 

24 WTO, �Kereskedelempolitikai ÆttekintØs � Zambia�, 2009. Jœnius
25 Christian Aid, �Figyelem�: Eljött a pØnzügyi titkolózÆs idejØnek 
vØge�, 2010. mÆjus

A rØz zambiai Øs svÆjci kereskedelmi Æraival való 
ügyeskedØs nagy valószín�sØggel semmi mÆs, mint �adó- 
optimalizÆlÆsi� tevØkenysØg.26 Mivel a Glencore svÆjci 
szØkhely� vÆllalat, könny� ezzel a lehet�sØggel Ølnie.

A fentiek ellenØre semmilyen olyan vizsgÆlatról nem 
tesz említØst az EIB, ahol a Mopani adó�zetØsi ügyeit 
tekintettØk volna Æt.

ÖsszessØgØben elmondható, hogy hamis az EIB 
ÆllÆspontja, miszerint az MCM adó�zetØsØn keresztül 
fontos szerepet jÆtszik a szegØnysØg felszÆmolÆsÆban.  
A tØnyek Øpp ennek ellenkez�jØt mutatjÆk, vagyis  
a Mopani különböz� adókedvezmØnyeken keresztül 
minden nyeresØggel kapcsolatos adó�zetØs alól kivonja 
magÆt. Az adó- optimalizÆlÆsi tevØkenysØgØt �gyelembe 
vØve azonban az is elkØpzelhet�, hogy egyØb adók 
meg�zetØsØt is elkerüli. 

2. Elhanyagolt közössØgi szolgÆltatÆsok 

�Olyan mint Bagdad� Mintha Øpp vØgetØrt volna a hÆborœ, 
pedig itt sosem volt��
Kankoyo egyik lakosa egy közmeghallgatÆson, 2010. 
augusztus 21.

Amikor valaki Mufulira közelØbe Ørkezik, azonnal 
szembetalÆlja magÆt a szegØnysØggel Øs az 

26 Az Ærakkal való ügyeskedØs sorÆn egy vÆllalat vesztesØggel adja el  
a termØket valamely adóparadicsomban megalapított 
leÆnyvÆllalatÆnak, mely aztÆn magasabb Æron adja el azt. ˝gy 
a kitermelØs helyØn lØv� vÆllalat a nyeresØgØt Æthelyezi egy 
adóparadicsomba, ahol nem, vagy alig kell adót �zetnie.

3. Mopani: minimÆlis adóbevØtel, 
maximÆlis tÆrsadalmi degradÆció

 
A Glencore, mint a legnagyobb rØszvØnyes

A Glencore a különösen zÆrtan m�köd� 1974-ben alapított MCM 
konzorcium legnagyobb rØszvØnyese. Az alapító Marc Rich, 
amerikai üzletember, akit az USA-ban kereskedelmi tilalom Øs 
tiltott adóelkerülØs miatt korÆbban elítØltek. A cØg a svÆjci Zoug 
kantonban került bejegyzØsre Øs a NestlØ mellett az orszÆg 
legnyeresØgesebb vÆllalata.

2008-ban a Glencore egyÆltalÆn nem meglepetØskØnt, elnyerte az 
�Øv legrosszabb vÆllalata� díjat (Public Eye Award), melyet kÆros 
tevØkenysØgükr�l híres, felel�tlen m�ködØs� multinacionÆlis 
vÆllalatok kaphatnak meg. Az �olajat ØlelemØrt� programmal 
kapcsolatban a Raul Volcker megemlíti a vÆllalatot, mint amely 
csœszópØnzt juttatott a volt iraki diktÆtornak, Saddam Husseinnek. 
KolumbiÆban a Cerrejon szØnbÆnyÆk környØkØn Ællami hivatalok 
Øs a katonasÆg tÆmogatÆsÆval egØsz falukat tüntetett el Øs üldözte 
el annak lakosait. FranciaorszÆgban belekeveredett a MetalEurop 
botrÆnyba, mikor a MetalEurop Nord üzemeltet�jekØnt felszÆmolta 
a leÆnyvÆllalatot Øs minden el�zetes egyeztetØs nØlkül azonnali 
hatÆllyal elbocsÆtotta a munkÆsokat Øs rendkívül szennyezett 
területet hagyott hÆtra. ZambiÆban a pØnzügyminiszter külön 
megemlítette a Glencore nevØt, amikor olyan vÆllalatokat sorolt, 
amelyek korrupcióba keveredtek egy kobalteladÆs ügyben 1998 Øs 
1999 sorÆn.1

Meglep�, hogy az EIB kedvezmØnyes hitelØvel tÆmogatta azt  
a konzorciumot melyben a Glencore a f� rØszvØnyes. A nyeresØgØt 
tekintve minden bizonnyal sikerült volna a vÆllalatnak a t�kepiacról 
is forrÆshoz jutnia, azonban a fenti környezeti Øs tÆrsadalmi 
problØmÆk tekintetØben a Glencore valószín�leg egyÆltalÆn nem 
Ørdemes a közpØnzekkel való tÆmogatÆsra.

VØgül Ørdemes megjegyeznünk, hogy a Glencore nemcsak  
a Mopani rØszvØnyeinek többsØgi tulajdonosa, hanem a Xstrata 
nev� cØgnek is, amely EIB hitelb�l Øpített a Mopani bÆnya mellØ 
egy olvasztót. A Xstrata bÆnyÆszati tevØkenysØge folytÆn szintØn 
jónØhÆny botrÆnyban Ørintett Øs tevØkenysØgØt környezeti, pØnzügyi 
tÆrsadalmi, kulturÆlis Øs politikai problØmÆk övezik.2

1 Swedwatch, �Powering the mobile world�, 2007. november, 66. oldal

2 LÆsd a következ� linken website: http://www.amisdelaterre.org/
Xstrata-multinationale-miniere.html

KözmeghallgatÆs Kankoyoban, 2010. augusztus
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