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Mezégazdasig az EU-ban:
hol lehetnénk, illetve hol vagyunk?

Az eurépai mez&gazdasag valaszithoz ért. A rugalmas, fenntarthaté és igazsdgos
¢élelmiszertermelési rendszer minden eleme hozzaférhets. Az élelmiszertermelés sa-
rokkovét évszazadok ota tébb ezer fenntarthato kistermeld alkotja, akik természetba-
rat mez6gazdasadgi gyakorlatok hasznéalataval — mint az agrodkoldgia és az dkoldgiai
gazdalkodas — termelnek egészséges élelmiszert, egyarant taplalva az embereket és
a Foldet.

Mi az agroskolégia?

Az agrodkoldgia egy élelmiszertermelési rendszer, amely olyan ékoldgiai,
tarsadalmi és politikai elveken nyugszik, amelyek elémozditjak az egészséges
és sokszin(i agrodkoszisztémakat és tarsadalmi rendszereket, minimalizaljak

a kilsd eréforrésok felhasznalasat, biztositjak a termel&k megélhetését és
taplalé ételeket adnak a fogyaszték szamara.!

Ezen igazsagos és zold élelmiszer termelési modell megvalésitasa érdekében a Fold
Baratai Eurépa, a Nyéléni Eurépa héldzat részeként régéta kampanyol alapvets val-
tozasokért az EU élelmiszertermelésében és -szétosztasaban.? Ugy véljiik, a mezs-
gazdasagi rendszernek a kdvetkezd feltételeknek kellene megfelelnie:
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Az élelmiszerrend- Szorgalmazza az Védi a munkajo- Témogatja a szek-
szer a fenntarthaté élelmiszer-6nren- gokat, megfele- torba Ujonnan
kistermel&k gazda- delkezést és ag- |6 munkakorilmé- csatlakozdkat és
sagi és politikai ta- rookolégiai gya- nyeket és igazsa- megerdsiti a helyi
mogatasaban gyo- korlatokat, ame- gos bevételt biz- piacokat és a révid
kerezik; lyek kedveznek a tosit; ellatasi lancokat.

természeti sokfé-
leségnek, a talaj
egészségének és a
klimanak;
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Mi az élelmiszer-6nrendelkezés?

Az élelmiszer-dnrendelkezés az emberek joga az egészséges és kulturalisan
helyénvalé élelemhez, amelyet 6koldgiailag helytélld és fenntarthaté médsze-
rekkel allitanak el8. Emellett joguk van a sajat élelmiszer- és mez&gazdasagi
rendszereik meghatéarozasahoz.?

Az élelmiszertermelés jov&jének biztositasa megkdveteli a létezé6 mezdgazdasagi
szektor atszervezését. Az élelmiszertermelés globalizdlodésa és iparosodésa évtize-
dek ota a hasznot és a termelés maximalizalasat helyezte mindenek elé, ami végzetes
kovetkezményekkel jart. Ez a termelési modell vezetett az egekbe sz6ké globalis kibo-
csatésokhoz, a bioldgiai sokféleség csokkenéséhez, a talaj és a levegd szennyezéséhez,
az emberi jogok megsértéséhez és munkahelyi bizonytalansaghoz, mig az igazsagtalan
verseny kiszoritotta a kistermelSket a piacrél.*

Az Eurépai Zold
Megallapodis
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Az EU 2019-ben inditvanyozta a valaha volt egyik EGY (v 201D
legfontosabb javaslatcsomagot: az Eurépai Zéld MEG AII. LAPQD AIS RA

Megallapodast.® Az Eurdpai Bizottsdg bejelen-
tése szerint 1800 millidrd eurdt tervez a klima, a vAN sZ0Kk SéG
kozlekedés, az energia és az addzasi szakpolitikak
megreformalasara forditani, hogy az Unié az elsé
karbonsemleges kontinenssé valhasson.

E javaslatcsomag részeként vezette be a Bizottsag
a ,Term&foldtsl az asztalig” stratégiat.’ Ez a
stratégia olyan szakpolitikai célok egyiittese, ame-
lyek az eurdpai élelmiszerrendszer megreforma-
lasara torekednek az Eurdpai Z6ld Megéllapodas
célkitlizéseit teljesitends. Az EU Zdld Megallapo-
das legfébb célja az liveghdzhatést gazok kibo-
csatasanak 55 szazalékos csokkentése 2030-ra és
a karbonsemlegesség elérése 2050-re.

L~
-



A mezdgazdaségi
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A ,, Termdfoldtdl az asztalig” stratégia didhéjban

A tdpanyagveszteséget 50 szdzalékkal kell csokkenteni, amely 2030-ig

a miitragyahaszndlatot is legaldbb 20 szdzalékkal cs6kkenti majd.

A kapcsol6dé EU Biodiverzitds Stratégidjanak hasonloképpen célja, hogy a mezdgazdasigi
teriiletek legaldbb 10 szdzalékdn visszadllitsa a természetes él6helyeket és a bioldgiai sokféleséget.

Hogyan kapcsolédik a KAP a ,,Terméfoldtdl az asztalig”
stratégidhoz?

A Koz6s Agrarpolitika (KAP) unids jogszabalyként meghatérozza az élelmiszerterme-
lési szektor finanszirozasat és prioritasait. A legutébb 2021-ben megdjitott KAP az EU
koltségvetésének mintegy harmadat emészti fel, és 2023 és 2027 kdzt csaknem 270
millidrd eurdt oszt majd szét tébb mint 6 millié gazdanak’.

A KAP egy olyan jelentds jogszabaly, amely nagyban befolyasolja a , Term&foldtsl
az asztalig” stratégia sikerét. A KAP mindeddig tobb millidrd eurét kéltott iparszerd
gazdasagok létrehozésara, a foldek kizsigerelésére és a klima pusztitasara®.

A reformokkal az EU egy ,zoldebb és igazsagosabb KAP-ot” igért, amelyben f&szere-
pet kap a fenntarthatésag harom alapeleme (kdrnyezeti, gazdasagi és tarsadalmi)’.De
vajon mennyiben képes az Gj KAP valéban elérni az EU z6ld megallapodas céljait?
Lassuk a részleteket.

Mire hasznéljik a KAP forrdsait?

A jelenlegi rendszer determinélja, hogy a KAP forrasaibdl kik milyen mértékben részesul-
nek. A tdmogatds tovabba feltételekhez kotott. A f6bb tudnivalok:

e A KAP forrasoknak két pillére van. Az elsg pillér a legnagyobb: akar 207,5 milli-
ard eurdt oszthat majd ki a gazdak jovedelemtdmogatasara. A maradék 62,5 milli-
ard eurot vidékfejlesztésre forditjak™®.

* A tagéllamoknak a kozvetlen kifizetések legaldbb 25 szézalékat ugynevezett
eco-scheme intézkezdésekre kell forditaniuk. Ezek &nkéntesen vélaszthatd intéz-
kedések, amelyek 6sztdnzik a kérnyezet, az éghajlat és az allatjolét szempontjabdl
elényds gyakorlatokat.

e Atagallamoknak a kézvetlen kifizetések legaldbb 10 szazalékat kisebb gazdasagok
jovedelemtamogatasara kell forditaniuk.

e Akdltségek legaldbb 3 szazalékat a fiatal gazdak tdmogatéséra kell forditani.

Mi az az eco-scheme?

Olyan, dnkéntesen valaszthaté intézkedések azon gazdak szamara,
akik éghajlat- és kérnyezetbarat gyakorlatokat (pl. biogazdalkodas,
agrodkoldgia, integralt kartevévédelem) és allatjéléti intézkedé-
seket akarnak bevezetni''. A KAP-ban elGirt feltételek azonban
tagak, és magukba foglalhatnak olyan intézkedéseket is, ame-
lyeknek kdérnyezeti elényiik korlatozott vagy nincs.'?

A legtébb KAP tamogatas kozvetlen kifizetés formajaban érkezik, vagyis a gazdasagok,
amelyek részestilnek KAP tdmogatasbol, megkapjék a kifizetést attdl fliggetlenil, hogy
bevezetnek-e eco-scheme intézkedéseket vagy sem.

Jelenleg a tagéllamok felelGssége, hogy sajat Nemzeti Stratégiai Tervet készitsenek,
amelyben ismertetik, miként fogjék a KAP keretében nydjtott tdmogatast a feltételek-
nek megfelelen felhasznalni. A tagallamoknak 2022. januérig kellett benyujtaniuk a KAP
Stratégiai Terveket, amelyeket aztdn az év soran az Eurépai Bizottség ellendriz és jova-
hagy. Az Gj KAP szabalyok 2023-ban Iépnek hatélyba.

A KAP és a ,, Termdfoldtdl az asztalig” stratégia: az 6rdog
a részletekben rejlik

A KAP elvileg eszkézként szolgélhat az Eurdpai Zold Megéllapodas céljainak teljesité-
sére, valéjaban azonban semmi sem kételezi a KAP-ot erre. Az eredeti javaslatok az
0j KAP-hoz 2018-ban készlltek, még miel6tt a Zold Megéllapodas és a , Term&foldid|
az asztalig” stratégia elkésziltek volna, igy a kezdetektdl fogva elkerilhetetlen volt a
kovetkezetlenség.

A ClientEarth jogaszai 2020-ban figyelmeztették a Bizottsdgot, hogy a KAP javaslatok
nem Osszeegyeztethetdk az EU Z6ld Megéllapodassal és elsietve aldashatjak annak
céljait’. Tuddsok, civil szervezetek és kisbirtokos gazdéak szdmtalan tlntetést szerveztek
a reformfolyamat alatt. Az EU azonban nem tagitott.



A KAP és az Eurépai Zo6ld
Megillapodas: keresd a kiilonbséget!

EU Z&ld Megallapodas célkitiizés:
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Az elmult hat évben az EU a KAP-on keresztil kb. 100 milliard eurdt forditott éghaj-
latpolitikai intézkedésekre. Am az Eurépai SzdmvevSszék jelentése szerint ezeknek az
intézkedéseknek semmilyen vagy csekély hatasuk volt a kibocsatasok csokkentésére™.

Az EU kibocsatas-csokkentési célkitlizései megkdvetelik tobbek kozt azon természetes
élghelyek helyreallitasat, amelyek béséges szénmegkstéként szolgélnak, mint pél-
daul a lapos teriiletek és fiives pusztak. A lapvidékek nagy mennyiségli szenet ké-
pesek megkotni, ami nélkiilézhetetlen az EU karbonsemlegességi céljainak eléréséhez.
Azonban ha a terilet fenntartdsa nem megfeleld, a szén visszadramlik a leveg&be.

Az () KAP tartalmaz néhany feltételes kovetelményt a gazdalkodassal kapcsolatban,
hogy megvédjék ezeket a terileteket. Bevezet egy feltételt az llandé fuves teriletek és
szénben gazdag talajok fenntartaséra, és kiterjeszti az eco-scheme jogosultsdgot azon
gazdékra is, akik agroerdészettel foglalkoznak, illetve olyan mddszereket alkalmaznak,
amelyek bizonyitottan megkotik a szenet a talajban.

Ezek a feltételes kdvetelmények azonban gyengék és kevés dsztonzdvel szolgalnak a
termel&k szdmara. Mindemellett eddig egyik tagéllam sem vezetett be irdnyelveket a
lapos terliletek kell védelmére.™

Nincsenek valédi torekvések az Gj KAP-ban, amelyek az élelmiszertermelési rend-
szer legnagyobb kibocsaté elemeit alapvetden korlatoznak. Nincsenek példaul pontos
intézkedések az iparszerl allattenyésztés csokkentésére — pedig a szektor az egyik legna-
gyobb tiveghazhatastigaz-kibocsatd ™ — vagy a hozza kapcsolddo ellatasi lancok reformjéra.

EU Z&ld Megallapodas célkitiizés:
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A KAP meghatérozza, hogy a mez8gazdasagi teriiletek minimum 4 szézalékat ,nem ter-
mel&” jelleggel kell hasznélni, és ez az arany ndvelhetd az eco-scheme intézkezések be-
vonasaval. Am ez a feltétel kiskapukat rejt: a term&foldek harmada kivétel ala esik, és
lehet&vé teszi még a termények termesztését is, vagyis a termeld jelleg(i hasznélatot.'”

A tagéllamok tovabbra sem teljesitenek j6l. Eddig egyetlen orszag sem éllt elS hatékony
modszerekkel az Eurdpai Zold Megaéllapodas és a |, Termdfoldtsl az asztalig” stratégia
éghajlati és biodiverzitasi célkitlizéseinek eléréséhez.

EU Z6ld Megallapodas célkitiizés:
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KAP:

Van néhény, a ,ndévényvéddszerek fenntarthatd hasznélatéra” vonatkozd kévetelmény a KAP
kifizetésekhez kapcsolva'®, az eco-schemek esetében is megjelenik a mitragyak hasznalata-
nak mérséklése. Azonban ismételten hianyoznak az 6szténzék ezen gyakorlatok beveze-
tésére, és az elGirasok be nem tartasa esetén nem elég szigori a biintetés.

EU Z6ld Megallapodas célkitiizés:

A KAP néhény rendelkezése vonatkozik a természetbarat gazdalkodasi gyakorlatok el&segi-
tésére. Ezek f6leg az eco-scheme intézkedések formajaban vagy masodik pilléres tdamogatas-
ként érhetdk el biogazdasdgok szédmara és vetésforgd bevezetése esetén, amely gyakorlat

javitja a talaj egészségét.

Ez azonban megint csak elégtelen. Az dkoldgiai gazdalkodast 6szténzé célzott tdmogatas
hidnyaban a gazdéknak kevés 6szténzé vagy segitség all rendelkezésére, hogy sajat el-

hatarozasukbél valtsanak.

Tovébba a tagéllami stratégiai tervek nagy része nem irdnyoz elé elegendd forrast a fent

megfogalmazott célok eléréséhez. Néhany tagallam nem is nyujtott
be dkoldgiai termesztésre vonatkozo célkitlizéseket™.

EU Z6ld Megallapodas célkitiizés:
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KAP:

Mind az ¢j KAP, mind a , Term&féldtd| az asztalig” stratégia figyelmen
kivil hagyja az antimikrobiélis szerek — és a mezégazdasagi kibocsa-
tasok — visszaszoritdsanak leghatékonyabb maodjat: azt, hogy gatat
szabjon az iparszerli mez8gazdaséag finanszirozasanak, amely legin-
kébb tdmaszkodik antimikrobialis szerekre.

Valéjdban a KAP az ellenkezd irdnyba halad. Nincsenek meghata-
rozva eco-schemek vagy célkitiizések az iparszerii allattartas
csbkkentésére. A kifizetések ehelyett a gazdasdg méretéhez vannak
kotve, vagyis tovabbra is az drids, szennyez§ iparszerl gazdasdgok
teszik zsebre a ,z6ld"” EU-s pénzeket.
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Mi az itélet?

Ahhoz képest, hogy egy Ggynevezett z6ld jogszabaly, a KAP aldassa az Eurépai Z6ld
Megallapodasban és a ,Terméfoldtdl az asztalig” stratégidban megfogalmazott cé-
lokat. A fenntarthaté mez8gazdasdg népszer(sitése, a mérgezd névényvéddszerek
visszaszoritdsa és a biologiai sokféleség és természetes él8helyek helyreéllitasa valaszt-
haté b&vitménnyé redukalodnak, mert a forrasok felhasznaldséhoz nem fogalmaztak
meg hatékony, kételezé feltételeket. Az eco-schemek kdvetelményei tagak, a birsagok
enyhék és a tagéllamok elszdmoltathatésaga csekély.

Az (j K628s Agrarpolitika nem ér fel az Eurépai Z6ld Megallapodas célkitiizései-
hez — amelyek mar eleve kevésnek bizonyulnak a zéld és igazsdgos atmenethez.
A KAP hidnyossagai ékes példai mindannak, amelyet egy eredményes jogszabélynak
tartalmaznia kellene: a szektorok kézti szakpolitikai kohézidt biztosité kotelezé el&ira-
sok, éghajlati és bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos célkitlizések, és kisgazdasdgokat
célzo kifizetések, valamint a forrasok tjraosztésa az iparszerl gazdasagok helyett a kis-
termel8k felé.
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A kovetkezd 1épések

Rengeteg tudds, civil szervezet és kisbirtokos gazda tlintetett az Uj KAP javaslatok el-
len. Ennek ellenére keresztilvitték Sket.

Most a tagallamok felelssége olyan Nemzeti Stratégiai Tervekkel el&allni, ame-
lyek talmutatnak az erStlen KAP kotelezettségeken, és gy kellene hasznélni a
rendelkezésre all6 forrasokat, hogy azok elémozditsék az Eurépai Z6ld Megallapodas
célkit(izéseit.

Az Eurépai Bizottsagnak eléremutaté tervekre kellene buzditania a tagéllamokat és
elszamolasra kotelezni Sket hatékony feligyeleti rendszereken és bintetéseken keresz-
til, igy biztositva, hogy a KAP 6sszeegyeztethetd legyen az Eurépai Z6ld Megallapo-
dassal, a , Term&foldtd| az asztalig” stratégiaval és egy élheté jovével.
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EMELJUK A KAP A A
ALTAL KIT(ZOTT go 20L0 Vls?i TET!
CELOKAT! MEGA'LL‘POD“ TERMESZE |
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A kiadvany az Eurépai Unié IMCAP programjanak tamogatasaval késziilt, am a benne szerepl informaciok
nem tekinthetSk az EU hivatalos &llaspontjanak, azok tartalmaért kizarélag a szerkeszték felelnek.




