O m bankwatch | 2
o i iy network Az EU is csak egy nagy falu...

Ez a kiadvany, egy prezentacio és egy informacios flzet
kombinacidja, kozligyek irant érdeklddé civileknek és
aktivistdknak szol.

Didhéjban és a lehet6 legegyszeriibben probaljuk bemutatni,
hogy az Eurdpai Uni6 egésze, a fejlesztéspolitikai legmagasabb
és helyi szintjei, a kulonféle nagy ivl és hangzatos tervek,
programok egyaltalan nem olyan bonyolult dolgok.

Az 27 tagallammal mikodé Europai Unié mar csak méreténél
és sokszinliségénél fogva is joval Osszetettebb szervezet, mint
egy kistelepulés.

Az alapvet§ jellegzetességeket tekintetében
+ a feladatok és kihivasok
* szerepl6k és tényezok,
« fejlesztési és mikodtetési feladatok

» gazdalkodasi és adminisztracios terhek,
* értékek és érdekek,
* a dontési helyzetek és dilemmak

E U FA I VA kdzott egyaltalan nincs akkora kuldnbség, mint sokan hinnék.

: 5 De hogy az elején kezdjuk, tekintsuk at roviden az legfébb
FEJLESZTESPOLITIKA EGYSZERUEN tudnivalokat az Eurépai Uniérol.
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Kék alapon kor alakban 12 aranysarga csillag

Unasig hangoztatott szavak, varosok, réviditések, kohézid,
integracio, szubszidiaritas, Brusszel igy, Brusszel ugy...

Az EU jelképeit és ,varazsszavait” mindenki ismeri,
de vajon valéjaban értjik és ismerjik az
Eurdpai Unio céljat és mikddéseét is?

Mi lehet az a mindenki szamara érthetd, attekintheté és pontos
példa, amelyen keresztul érzékeltetni lehet az Eurdpai Unid
céljait, eszkdzrendszerét, a j6 gondolatokat, dilemmakat és
hibas dontéseket is?

Acquis COmmunitaire

Kiadv?nyunk_t)an Donella Meadows (1941-2001)
Réqgi A = .MIT ER A FOLD?” cim{ irasat vettik alapul. A Névekedés
ng.Ok Bi zottséqa hatarai cim@ konyv egyik f6 szerzéje 1992-ben, a Ridéi Fold
8 Csucstalalkozén mutatta be ,Ha a Fold egy 1000 lelket szamlalo
falu lenne...” kezdetl irasat egy poszteren. Az adatok és
aranyok megddbbentéek.
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Donella Meadows: Mit ér a Fold?

Ha a Fold egy 1000 lelket szamlalé falu lenne, lakossaga igy
alakulna: 584 azsiai, 124 afrikai, 95 kelet- és nyugat-eurépai, 84
latin-amerikai, 55 volt szovjetunidbeli, 52 észak-amerikai, 6
ausztral és uj-zélandi

A falu lakoinak tetemes nyelvi nehézségei ekképp néznének ki:
165-en valamely kinai nyelven, 86-an angolul, 83-an hindi nyelven,
64-en spanyolul, 58-an oroszul, 37-en arabul beszélnének. Ez a
lista az anyanyelvek alapjan csak a lakossag felét veszi szamba. A
tébbi nyelv a gyakorisag sorrendjében: bengali, portugal, indonéz,
japan, német, francia és kétszaz mas nyelv.

A falucska 1000 lakojabdl 329 keresztény vallasu (ebbdl 187
katolikus, 84 protestans, 31 ortodox). 178 mohamedan, 167
vallastalan, 132 hindu, 60 buddhista, 45 ateista, 3 zsido, 86 egyéb
vallasu.

A vilagfalu 1000-es népességének egyharmada (330) gyerek, és
minddssze hatvanan vannak a 65 év felettiek. A gyerekeknek csak
a fele védett az olyan megel6zhet6 fert6z6 betegségekkel
szemben, amilyen a kanyaro vagy a gyermekbénulas. Az
asszonyoknak kevesebb, mint a fele jut hozza a modern
fogamzasgatlo eszkdzokhoz.

Ebben a faluban az idén 28 csecsemd szuletik. Tizen fognak
meghalni, ebbdl harman éhinségben, egy rakban és kett6 az idén
szlletett csecsemobk kozul. Egy személy kozuluk HIV-virussal
fert6zott, de az AIDS-betegség még lappang benne.

A 28 sziiletéssel és 10 halalozassal a falu népessége a kdvetkezé
évben 1018 lesz.

Ebben az ezerfés k6z6sseégben 200 ember kapja az
osszjovedelem 75 %-at, masik 200 csak az 6sszjovedelem 2 %-
at. Az 1000-bél csupan 70 lakos rendelkezik autéval (mig a
hetvenbdél néhanynak egynél tobb autéja van).
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A lakossagnak nagyjabdl egyharmada jut tiszta, ihaté vizhez.
A falu 670 felnétt lakojanak fele irastudatlan.

A 3500 hektaros foldteriiletbdl 3,5 hektar jut egy fére.

Az egész foldterlletbdl 406 hektar terméfold. 812 hektar legel6.
1102 hektar erd6. 1160 hektar sivatag, tundra, kovezet és mas
terméketlen fold. Az erd6ségek rohamosan pusztulnak, a kopar
foldterlletek egyre ndvekednek. Az egyéb foldek kiterjedése
nagyjabol valtozatlan. A rendelkezésre all6 teruletek 83 %-a
vegyszerezett, de csak 40 %-a term&fold, mely a 270
leggazdagabb és legjobban taplalt emberé. E foldek tulzott
vegyszerezése okozza a tavak és kutak szennyezettségeét.

A fold fennmarado hatvan szazaléka, a vegyszerezett 17 %-
aval, adja a gabona és mas haszonnévények 28 %-at az
emberek 73 %-a szadmara. Az atlagos gabonatermés
egyharmadat a gazdagabb falusiak takaritjak be.

A falu 1000 lakosabdl 6ten katonak, heten tanarok, egy orvos,
harom menekdlt, akiket hazajukbdl a haboru vagy az éhinség
Gzott el.

A falu kéz- és magancélu évi teljes koltségvetése 3 millié dollar
félott van — ebbdl 3000 dollar jutna 1 f6ére, ha a pénzt
egyenl6en osztanak el (de, mint lattuk, ez nem igy van).

A teljes 3 millié dollarbdl 181 ezret fegyverekre és hadviselésre,
159 ezret oktatasra, 132 ezret egészségugyre koltenek.

A falu tdbbszérésen porra tudna zizni 6nmagat a féld alatt
felhalmozott nuklearis fegyverkészletével. A fegyverarzenal
csupan 100 ember ellendrzése alatt all. A tébbi 900 mély
aggodalommal figyeli 6ket, hogy vajon tanulnak-e mindebbdl.
S ha igen, vajon mikodésbe hozzak-e ezeket a fegyvereket
nemtoér6démseégbdl vagy technikai tigyetlenségbdl? Es ha nem
is mulasztanak el dontéseket hozni a fegyverek leszerelésérél,
a vilagfaluban hol helyezik el a radioaktiv anyagokat,
amelyekbdl a fegyverek készlilnek?



AZ EU DIOHEJBAN

Europai Unio - merfoldkovek (1951-2007)

1951: Montanunio
Beigum. Franciaorszag
Hallandia, Luxemburg,
Nametoeszdg, Olaszorszag
1953; Europai Gazdasagi
m. Franclaorszag
ndia, Luxemburg
Németors2ig. Olaszors2ag

1973: Europai Kbzbssegek (3)

Nagy-Erhannia &5 korszag
1981: Eurd 10
el

1985: Europai (12)
csaffakozett Portugala
#2 Spanyclorszag
1995: Eurdpai Unlo (1
B ezt Aniﬁ:)m

Finnors2ag és Swédorszag z:;;'

Ausziria lii&'l‘.ﬁ
2004.05,01.: Europai Unio (25)
cratiskozott Ciprus,

Csahorszag, Esziorszag.
Leczolmzﬁg. Lattorazag,
Litvania, Magyarors2ag, L
Maka, Szlovakia &= Srlovenia
2007.01.01.: Unilo (27)
- osatishozik ]
£s Romania oy |
A E Baostsag 2004, chadber 530 a2t prasoia hoodph. coatah e gyalasoaat
D Tbiug:nqu azda H:Md nlu:ﬂummu?&m :riwn ve::;ep’n’x wrnbari
gok terulmsn Avapsd dintest az EU-tagok aam se kormaoy S hottk meg 2004 daceabiardoen.  Fomde v/ MTI AL Safoadatbank

Mi célbdl j6tt Iétre az EU?!

» Biztonsagpolitika

« Kézbs piac, gazdasagi erdek
« Kbzbs jog- és ertékrend

Mi volt az EU létre jottének célja és mozgatérugodja?

Biztonsagpolitika

Az Il. vilaghaborut kdvetden létrejott Montanunio eredeti célja
nem volt mas, mint hogy véget vessen a szomszédos eurdpai
orszagok kozotti ismétlédd, véres haboruknak.

Kozos Piac

Az 1958-as Rémai szerz6déssel létrejott az Eurdpai Gazdasagi
Kbézdsség (EGK), mas néven a kdzds piac. Megegyezés szuletik
az élelmiszer-termelés k6z6s szabalyozasardl is, ezzel sikerdl
lekUzdeni az élelmiszerhianyt; hamarosan mar az élelmiszer-
felesleg okoz fejtorést.

Emberi jogok

1968 majusat a parizsi diaktlntetések teszik emlékezetessé;
szamos tarsadalmi és magatartasbeli valtozas forr 6ssze ,a 68-
as nemzedék” nevével.

Regionalis fejlesztéspolitika

1973-ban kilencre né a tagallamok szama. Megkezddédik a
munkahelyteremtést és az infrastrukturafejlesztést célzo
atutalasok folyositasat Eurdpa elmaradottabb tertletei szamara.
Egységesiilé EU

1993-ban alairjak az Eurdpai Uniérol sz6lo Maastrichti
Szerz8dést, megvaldsul az egységes piac és a négy szabadsag:
az aruk, szolgaltatasok, személyek és téke szabad aramlasa.

Az Eurdpai Unidnak 2007 6ta 27 tagallama van.



A HAROM HATALMI AG

Parlament — Tanacs - Bizottsag

1. POLITIKA, JOGALKOTAS

FELADATA a szakert6k altal
elokeészitett stratégiai és elvi dontések
meghozatala, a jogalkotas, a
fejlesztési iranyok, kéltsegvetési és
szabalyozasi keretek meghatarozasa,
egysegesitése, harmonizacidja.
TAGJAI valasztott képviselok.

ELVILEG a politika fuggetlen, nem
vehet részt kézvetlentl a
megvaldsitasban és ellendrzésben.

A GYAKORLATBAN azonban a
jogalkotas és a vegrehajtas nem
mindig valik szét. A miniszterelndk, az
EU Bizottsag elnéke, egy cég-
tulajdonos vagy polgarmester sokszor

egyszerre ,térvényhozé és végrehajto”.

+ A tagallami kormanyok

Az EU egyediilallé intézményi struktaraval rendelkezik:
« Atagallamok és az EU vezet6i az Eurépai Tanacs

(European Council) keretében hatarozzak meg az atfogo
unios prioritasokat. Az EU atfogo politikai iranyvonalat

az Eurdpai Tanacs hatarozza meg, jogalkotasi feladatokat
azonban nem lat el.

Az uniés jogalkotas harom intézmény feladata. Ezek:
* Az Eurépai Unié polgarai altal

kozvetlenul megvalasztott és g &
ket képviseld S . B g
Eurépai Parlament g éi é,, f
« Az EU egészének érdekeit 00 o 55? &
az Eurépai Bizottsag 200 2y ©.9 oé”’g.
(European Commission) L o' \')\4""& s

képviseli, amelynek tagjait a
tagallami kormanyok nevezik ki.

érdekképviseleti intézménye
az Eurépai Unié Tanacsa
(Council of the European

Union) A Tanacs elndkségét - Sclovakiy
felvaltva tolti be egy-egy Haty
tagallam. 499;«%
%, iy
%

Faeds DOR/MT)- Sapoade




A HAROM HATALMI AG

2. VEGREHAJTAS, JOGALKALMAZAS

FELADATA a politikai, stratégiai
déntések gyakorlati megvalositasa, a
jogalkalmazas és Kkivitelezes.

TAGJAI szakertok, felkért, kinevezett,
megbizott szakmai vezetok, felkeészilt
intézmények és vallalatok.

ELVILEG és idealis esetben ezek a
politikatél és érdekcsoportoktol
fuggetlen, atlathaté és szamon kérhetd
szervezetek.

A GYAKORLATBAN minél kevesebb a
szerepld és minél gyengébb a
szabalyozas, annal tébb az
dsszefonddas es hatalomkoncentracio.

Bizottsag = ,kormany”,

E harom intézmény a rendes jogalkotas (régebben egyutt
dontési) eljaras keretében fogadja el az Unié-szerte
alkalmazandé szakpolitikakat és jogszabalyokat. Az alapelv az,
hogy a Bizottsag Uj jogszabalyokat javasol és a Parlament,
valamint a Tanacs elfogadja 6ket. A végrehajtasért a Bizottsag
és a tagallamok felelnek.

Az Europai Bizottsag az Eurdpai Uni6 egyik legfontosabb
intézménye, az EU ,kormanya”. Az egyes unios tagallamokbdl
kinevezett 27 biztos mindegyike az elndk altal meghatarozott,
sajat szakpolitikai tertletért felel6s.

A Bizottsag napi miikddésérdl a Bizottsag személyzetének tagjai
- adminisztratorok, jogaszok, kbézgazdaszok, forditdk, tolmacsok,
titkarsagi alkalmazottak stb. - gondoskodnak, akik
féigazgatdsagoknak nevezett szervezeti egységek keretén beldl
dolgoznak.

A Bizottsag a kovetkezd tevékenységek utjan fellgyeli és hajtja
végre az unios szakpolitikakat:

+ Uj jogszabalyokra vonatkozd javaslatok benyuijtasa a
Parlamentnek és a Tanacsnak

» az EU koltségvetésének az iranyitasa és a finanszirozas
elosztasa
* az unios jogszabalyok végrehajtasa (a Birésaggal egyutt)

* az EU nemzetkozi képviselete, példaul az EU és mas
orszagok kozotti megallapodasokra vonatkozo targyalasok
lebonyolitasa.

8
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FELADATA a politikai dontések
normakontrollja és a megvaldsitas
ellenérzése.

TAGJAI birok, tgyészek, ellenérzé és
szamvizsgald hivatalok.

ELVILEG az ellenbrzés a jogalkotastol
és jogalkalmazastdl is fliggetlen
szervezet.

A GYAKORLATBAN a legfébb
ugyészt és alkotmanybirokat a politika
valasztja, igy itt sem valdsul meg
teljesen a hatalmi agak elvalasztasa.

A HAROM HATALMI AG
3. ELLENORZES, JOGORVOSLAT

Birdsag, szamveviszek, szakbizottsagok

Egyéb kulcsszereplék

Az Unié miikddésében alapvetd szerepet a luxemburgi
székhelyl Eurépai Birosag, amely elésegiti a jogszabalyok
érvényre juttatasat, illetve a Szamvevoészék, amely az Unié
tevékenységeinek finanszirozasat ellenérzi

Szerz6dések

Valamennyi uniés intézmény hataskoreit és feladatait a
Szerz6dések hatarozzak meg, amelyek az EU Osszes
tevékenységének az alapjat képezik. Ugyancsak e szerz6dések
allapitjak meg az unids intézmények altal kdvetendd
szabalyokat és eljarasokat is. A Szerz8déseket valamennyi
unios orszag allam-, illetve kormanyféi elfogadtak, tagallami
parlamentjeik pedig ratifikaltak.

Intézménykozi szervek

A fejlesztéspolitika szempontjabdl két legfontosabb
intézménykozi szerv a civil tarsadalmat, a munkaltatokat és az
alkalmazottakat képviselé Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag, illetve a Régiok Bizottsaga a regionalis és a helyi
hatésagokat képviseli.
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Unioés alapelvek

Eurdpai Unid

N

Europai Kozos kiil- és Bel- és
Kozosség biztonsag- igazsagligyi
politika egylttmikodés
Eurépai f aee Szabad
szbsgég téK_qlcsonos lakohely
jékoztatas valasztas
Vamunio, > 3 Menekiilt-
belsé piac A Tanacsban polillka
. * sgyeztstett kiils hatarok
Kéz6s agrar és | allaspontok védelme
fejlesztés- > S : i—
politika Az unié kiilsé gazsagugyi
> s képviseldje a kérdések
MortEnunié { Tanacs elndke Vamkérdések
;
Politikai Rendori
Euratom bizottsag Egylttmikddés
I : (Europol)

A négy szabadsagelv

aruk szabad aramlasa

téke szabad aramlasa
szolgaltatasok szabad aramlasa
személyek szabad mozgasa
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Az unios fejlesztéspolitika alapelvei 1

A regionalis politika célja az eurdpai régiok kozotti gazdasagi és
tarsadalmi egyenlétlenségek mérséklése részben az egységes
belsé piac kialakitasa érdekében, részben az Unio altal hasonldan
kiemelten kezelt tarsadalmi szolidaritas jegyében.

A célt az Alapok gazdasagi szerkezetatalakitast célzo, egyuttal a
tarsadalom kilénb6z8 csoportjai szamara egyenlé esélyeket
biztosité projektek tdAmogatasaval érik el. Az Alapokbdl a tagallamok,
régiok elsésorban (nemzeti) fejlesztési tervek kidolgozasaval
hivhatnak le tamogatast.

A 2014-2020-as id6szakra az Eurdpai Bizottsag a nemzeti fejlesztési
terveket szerz8désbe foglalja, Partnerségi Megallapodast kot a
tagorszagokkal, melyben szigoruan kitlizott, szamszer( célokat
hataroz meg a tdmogatando fejlesztések szamara.

A tervek megvaldsitasa agazati vagy regionalis keretek kdzott
szervez6d6 un. Operativ Programok (OP), nagy projektek (pl:
kozlekedés) és szamtalan kulénféle célu és nagysagrendi palyazat
program keretében térténik. A projekt jellegétél és méretétdl
fuggetlendl minden unids palyazatra és fejlesztési programra
érvényesez az un. horizontalis politikak

+ A fenntarthato fejlédés elve szerint a tamogatasok
odaitélésénél figyelembe kell venni a gazdasagi fejlédés, a
tarsadalmi szolidaritas (pl. munkahelyteremtés) és a kdrnyezeti
fenntarthatésag érvényeslulését.

+ Az esélyegyenléség alapelve szerint mindenki szamara egyenlé
esélyeket kell biztositani a tAmogatasok felhasznaléval létrejovo
beruhazasok, szolgaltatasok és minden eredmény
igénybevételéhez, kilénds tekintettel a ndk és férfiak
esélyegyenléségére, az akadalymentesitésre és az etnikai
kisebbségekre.
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Uniés alapelvek Az Unids fejlesztéspolitika alapelvei 2

Legyen az sokmilliardos allami nagyberuhazas vagy egy kis civil
’ S . szervezet parezer forintos helyi programja, vonatkoznak ra a
Horizontalis alapelvek , amelyek minden regionalis fejlesztéspolitika alapelvei:

fejlesztési tevekenységre érvényes : « A koncentracié és addicionalitas alapelve megkéveteli, hogy a
: JEEB| 16Sé tamogatasokat a leginkabb elmaradott régiokra kell koncentraini,

selyegyenioseg és oda kell 6sszpontositani a pénzugyi forrasok jelentés részét. A
« Fen ntarthatéség Kbzosség altal nyujtott pénzigyi tamogatas minden esetben

csupan kiegésziti az adott orszag fejlesztési pénzeszkdzeit, nem

helyettesiti, csak hozzajarul a nemzet terlletfejlesztési
stratégigjahoz, amelyet azonban 6sszhangba kell hozni a
Kbzosség strukturalis politikajaval.

* Programozas « Kiemelten fontos a partnerség, azaz a kiilénbzé érdek-

o s avio csoportok, érdekképviseletek kézremiikddése a programok és
* Koncentracio, addicionalitas projektek el6készitésében, végrehajtdsaban és ellenbrzésében. A
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A regionalis fejlesztéspolitika alapelvei:

N Partnerség vertikalis egyuttmikodés az Eurdpai Unid és a tagallamok
B . N ’ . intézményei, valamint a régiok kozotti, mig a horizontalis a
» Szubszidiaritas, tébbszintl kormanyzas regiondlis és helyi hatosagok, oktatasi intézmények, civil

szervezetek, vallalatok és szocialis partnerek, az egyes
agazatokhoz tartozé intézmények szoros egyuttmikodését
feltételezi

* A programozas alapelve tiltja elszigetelt projektek tamogatasat.
A palyazati rendszereknek és a tamogatott projekteknek bele kell
illeszkedniuk a hosszabb tavu, komplex, agazati vagy teruleti
fejlesztési stratégiakba és programokba, az egyes projektek célja
eszkozei és id6beli Utemezésuk egymasra épul.

* A szubszidiaritas és tobbszintii kormanyzads azt jelenti, hogy
dontéseket és a végrehaijtast a lehet6 legalacsonyabb terileti
szinten kell meghozni, amelyen az a leginkabb atlathato, és a
leghatékonyabban, a legnagyobb kompetenciaval megtehetd. Cél
a vonatkozé unids és nemzeti jognak valé megfelelés, hogy
fejlesztés igazodjék a helyi adottsagokhoz, aktivizaljak a helyi
er6forrasokat, valamint ndévekedjék a helyi szintek feleléssége.
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Klilonbségek F6tér és kiilvaros
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Az Eurdpai Unio teriilete 4,5 millio km? Miért van sziikség regionalis fejlesztéspolitikara?
A 27 tagallamban kozel 500 millié ember lakik.

Kezdjiik néhany sztereotipiaval:

indes_ € U7 = 100

EU-falva fotere és belvarosa - Berlin, Brisszel, Parizs — szép,
gazdag kornyeék. Kézismert, latvanyos épliletek, arubdség az
Uzletekben, remek kbzszolgaltatasok, j6 utak, pontos kdzlekedés.
Stabil jogrend, kiszamithaté demokratikus intézményrendszer, nyilt
verseny és kis korrupcid. Gazdagsag, Euro-zéna, mindenki tébb
nyelven beszél...

EU-falva kiilvarosa szegényes, rossz hazak, féldutak, rossz
életkérilmeények és még rosszabb kilatasok, korrupcio és
zlrzavaros politikai helyzet...

Téves!

Természetesen van igazsagalapja a fenti altalanositasoknak, de
el6itéletesség és hiba lenne beletorédni és elfogadni a
sztereotipiakat valosagnak!

A gazdasagi és tarsadalmi kulénbségek oka az eltérd térténelem,
az eltérd ,geopolitikai adottsagok” Portugalia vagy Gérogorszag
sincs jobb gazdasagi helyzetben, mint Kozép-Kelet Eurdpa.

{ o
) } O Lerimgrs b 0 80 s sare REGIOATS Belgiumban, az EU ,févarosaban” évekig nem volt kormany a
flamand-vallon ellentét miatt. Franciaorszagban par évenként
A jovedelmi viszonyok kozott jelentds eltéreseket latunk. megall az élet az altalanos sztrajkok miatt.
Cel a pirossal jelolt .konvergencia regiok” felzarkézasa legalabb Minden orszag szines kulturat, nyelvet, természeti és emberi

az unios atlaghoz. értékeket hozott az EU-ba! Nem rosszabb, csak mas!
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@ Valtozo célok A vonat ablakabdl...

Aki a vilag barmely nagyvarosaba érkezett mar vonattal, az
ablakon kitekintve el6szor kilvarosokat, ipartelepeket, szegényes

A kohézios politika eredeti célja a vasut-menti hazakat lat. Beljebb érve felttinnek a

P IR g W aaad . P bevasarlékdézpontok, egyre szélesebb és forgalmasabb utak. Végll
”FOter esa KU'VGFOS kOZOttl fejlettseg| a nylzsg6 belvaros, kavézok, lizletek, modern irodaéplletek és
kiilbnbségek csdkkentése volt. sétaloutcak.

Nagyjabol ez maga a kohéziés politika: ha barhol Eurépaban
kinéziink a vonatablakbol, szép, jellegzetes, de életmindség
tekintetében hasonlé szinvonalu, és semmiképp sem
lehangol6 latvany fogadjon minket.

A kohézios torekvések eredeti célja az egységesebb és mindenki
szamara elérhet6 infrastruktura, viz, csatorna, tavfités, aram,
internet, kdnyvtar, iskola, kérhaz, hivatal, kbzbiztonsag, munka,
jobb hozzaférés a kdzszolgaltatdsokhoz, egyenlébb esélyek,
emberhez mélto életmindség. ..

A Kohéziés Politika célja azonban valtozik, és nem feltétlendil
az elényére. Az EU Inforegio honlap szerint ez lesz 2014 utan:

Cel
Az EU regionalis politikdja befektetési politika, amelynek célja a munkahelyteremtés, a

versenyképesség, a gazdasagi novekedés, az életmindség javitdsa és a fenntarthato fejlédés. A
befektetések az Eurdpa 2020 stratégia megvaldsitdsat seqitik el6.

A regionalis politika emellett arrdl is tanubizonysagot tesz, hogy az EU szolidaritast vallal a kevésbé
fejlett orszagok és régidk irant, hiszen a leginkabb raszoruld tertleteknek és dgazatoknak nyujt
anyagi tdmogatast.

A regionalis politika célja az eurdpai régidk kdzott maig is fennalld jelentds gazdasagi, szocidlis és
terdleti egyenlétlenségek mérséklése. Ezek az egyenldtlenségek hosszu tdvon alddsnanak
bizonyos unids vivmanyokat, pl. a kiterjedt egységes piacot és a kézos valutaként hasznalt eurdt.




Uj célok 2014 utan..

Idézet a hivatalos EU inforegio honlaprol:

,Az EU regionalis politikaja befektetesi
politika, amelynek célja a
munkahelyteremtés, a versenyképesseg, a
gazdasagi novekedés, az eletmindseg
javitasa eés a fenntarthato fejlédés. (...)

A regionalis politika celja az europai regiok
k6zo6tt maig is fennalld jelentés gazdasagi,
szocialis és terlleti egyenlétlenségek
meérséklése. Ezek az egyenlétlensegek
hosszu tavon alaasnanak bizonyos unios
vivmanyokat, pl. a kiterjedt egységes piacot
és a kdzos valutaként hasznalt eurét.”

Magyaran:

« Az EU ,j6 fe", de alapjaban mégiscsak egy
gazdasagi érdekkozosseg! A szolidaritas
helyes dolog, de a hatranyos térségeket
leginkabb azert sziiksege ,felhuzni” az
uniés atlaghoz, hogy ne veszeélyeztessek
az EU egészének gazdasagi névekedéset.

A Klub Maastricht” feltételei

14

Maastrichti Szerzédés (1992.02.07.)

A Maastrichti Szerzédést 1992, februér 7-én iridk ala. A szerzddés értelmében a
valutaunio tagorszagainak az albbi konvergenciakritériumoknak kell megfeleini.

Inflacio
{az dremelkedés legfeljebb 3,5% lehet) (2002-6s adatok)

Cél: nagymenteku arstabilits
Irorszag — 7 Allamhéztartési tobblet vagy hidny

Hollandia mu— 3 9 (legfeljebb a GDP 3%-aleh
oo ; jebb a -8 lehet)
Spanyolorszaq EE— 5 E'""“;Zég — 36
Olaszorszag IuG— 2 5 uxemourg @ +0,
Luxemburg S ?. 1 Spanyolorszag 0.0
Finnorszag I— 2 0 Belgium
Franciaorszag M 1 9 Holtandia
Ausztia m— 1,7 Irorszag
Belgum mmm 1,6 Gordgorszag
Németorszag s 1 3 Ausziria

Olaszorszag
Franciaorszag
Portugalia
Németorszag

Fords! ECB / Eurdpal Bizottsag / GLOBUS
MT! RL Sajtoadatbank
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(59 Miskolc = ,,EU-falva”! Ki nem mondott célok? képmutatas?

N

Miskolc vagy az egész EU: a feszlltségek oka alapvet6 oka a
szegénység, munkaneélkiliség, kilatastalansag, nem pedig
etnikai vagy kulturalis kilonbségek!

Vannak a kohézios politikanak olyan céljai is, amit tan nem illik
hangosan kimondani, de hozzatartozik a teljes képhez:

Mi az eurdpai kohezios dilemma
lényege? Van nalunk ,EU-falval
Miskolc maga EU!

Az acélvaros szép féutcaja, Opera és

. A faluszélen is legyen elég j6 az élet ahhoz, hogy ne
akarjon mindenki a belvarosba kdltézni!

. A kevésbé fejlett térségek lakoi legyenek elég fejlettek
ahhoz, hogy tudjanak a helyben dolgozni és termelni...

kocsonyafesztival, a LillafUredi . ... s még inkabb, legyen elég pénziik olyasmiket
Kastélyszallo, a Didsgyéri Var, a vasarolni maguknak, amit a ,belvarosban lakék” arulnak!
Barlangflrdo... Egyes szamitasok szerint a fejlesztési forrasok kétharmada
__és a konfliktusokkal terhelt Avasi visszamegy a tdmogaté orszagokba, megbizasi dijakon,
lakotelep, a szemétlerakova valt partnerségeken és kotelezbéen igénybe vett szolgaltatdsokon

: keresztil...

Babonyibérc.

London keleti kiilvarosai vagy
Miskolc-Avas varosrész:
ugyanaz a jelenség,

ugyanaz a problemal

Hangsulyozzuk: az Eurdpai szabadsagjogok, a szolidaritas és
esélyegyenléség nem csak ,preamulumokba” irott malaszt,
hanem valds, megélhet6 értékrend!

A baj csak az, hogy a jelenlegi gazdasagi és politikai
berendezkedés nem tamogatja a rendszerszintii szerkezeti
valtozasokat, nem a problémak gyokereit és okait szamolja
fel, csak az okozatokat kezeli!




Zold alapelvek

Egyenléség ?! lgazsagossag!!!

A fejlettségi kilénbségeket az adott terilet
sajatossagaihoz rugalmasan illeszkedve kell
mersékelni!

Noévekedés = nagyobbak leszink
Fejlédeés = jobbak lesziink, minéségi valtozas

A szerkezeti okokat valtoztatjuk meg, vagy
csak az okozatokat kezeljuk?

Axiomak, dogmak, oximoronok

Az axiéma kulonféle okok miatt nem megkérdéjelezhet6,
megallapitott alaptény, alapigazsag, kiindulasi feltétel, amit
adottnak veszlink az érvelések soran.

A dogma olyan alapelv vagy vélemény, amelyet tulzott tekintély
véd, ezeért vizsgalni, vitatni vagy kétségbe vonni sem szokas.

Az oximoron egymast kizard, egymassal ellentétes fogalmakat
foglal szoros gondolati egységbe, altalaban jelzés szerkezetbe.

Z0ld szempontbdl a vilag és az Eurdpai Unié mikoddésében is
felfedezhet6k eleve helyesnek hirdetett tételek, vagy
ellentmondasos tézisek. Onre bizzuk annak eldontését, hogy
ezekbdl mi tekinthetd axiomanak és melyek a dogmak:

* A gazdasagi nbvekedés a jobb életmin6ség garanciaja.
* A gazdasag stagnalasa vagy csbkkenése kudarc és veszteseég.
* A modern, széles kbzutak elvezetik a gépjarmiiforgalmat.

* Az egészséges kérnyezet érdekében mindenhol sziikséges a
csatornahalézat kiepitése.

* A kbzbeszerzések a vallalkozasok esélyegyenlGségét
szolgaljak.

* A versenyképesség nbvelése eés a munkahelyteremtés a
felzarkéztatas célja.

* A jobb és mindenki szamara elérhet6 képzés vezet az
esélyegyenléséghez.

» A gazdasagi nbvekedés fenntarthaté...
* ...S0t lehet intelligens, inkluziv névekedeés is.
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GAZDASAG

A fenntarthatésag ujabb,
.kemény” modellje szerint
a ,harom pillér" nem egyenrangu!

« Atarsadalom jolléte a cél
« amelyhez a gazdasag eszkoz,
* akdrnyezet pedig feltetel!

Koérnyezet

Tarsadalom
Gazdasag

Zold alapelvek

v
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Fenntarthato tarsadalom

A gazdagséag nyilvan nem lehet a keresett j6, mert csak arra
vald, hogy felhasznaljuk, s nem énmagaért, hanem masért
van.” (Arisztotelész)

A fenntarthato fejl6dés valdjaban csak az emberi
tarsadalomra vonatkozik. Az emberiség nem képes a
természetet, kdrnyezetét, a univerzum rendszerét fenntartani!

A fenntarthato tarsadalomnak a kiils6 feltételekhez a belsé,
tarsadalmi feltételek helyes megvalasztasaval kell
alkalmazkodnia.

A fenntarthato fejlodés célja a folytonos szocialis jolét
anélkil, hogy az okologiai eltarto-képességet meghaladé
modon novekednénk. E jolét megvalésulasahoz a
gazdasag eszkoz, a kornyezet pedig feltétel.

A jelenlegi értékrendben a gazdasag a cél, s a j6 gazdasag

érdekében az ember és a kdrnyezet eszkdzzé valik.

A gazdasagi ndvekedés nem jelenti automatikusan a

tarsadalmi j6lét megvaldsulasat, vagy a kdrnyezet értékeinek

megovasat, sét!

+ A technokrata megkozelités alapkérdése: a hogyan?
Hogyan érjunk el A pontbdl B-be?

* A fenntarthatésag alapkérdése: mit, miért?
Miért kell neklink A pontbdl B-be jutnunk?

A fenntarthatésag megvaldsitasa a jelenségek okainak
vizsgalatat igényli. Ha mindig csak az okozatokat kezeljuk,
mindaddig, amig az okok fennallnak, egyre bévulé médon
ujratermeljiik az okozatot, a tarsadalmi és kérnyezeti
problémakat. Példaul: a szegénység nem oka a
fenntarthatatlansagnak, hanem kdvetkezménye. A kérnyezeti
problémakat is technikai valaszokkal, beruhazasokkal kivanjuk
orvosolni, amelyek atterheléseket, vagy mashol, Ujabb és
nagyobb kornyezeti terheléseket hoznak létre.
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Az Eurdpai Unié hét évre hatarozza meg koltségvetését, mintegy
‘ 1030 milliard euro nagysagrendben. (1025-1033 Mrd lehet az
elfogadott f60sszeg) Legyen 1 Mrd EUR egy egység.

EU koltségvetés , .

A hétéves koltségvetés egyszerlen ugy all dssze, mintha ,EU-
falva” megnézné az idei (2013-as) kéltségvetését — ez 146,4
egyseég — és egyszerlen felszorozna hét évvel.

igy jon ki az 146,4*7=1024,8. kerekitve 1025 egység a hét évre.

1000 |

980 |

W koltségvetési 960 |

elGirdnyzat (Mrd €) 940 | Ez a 27 ,utca” — a 27, illetve Horvatorszaggal a varhat6 28
| tagallam — teljes nemzeti jovedelmének 1 %-a.
u kifizetesi 920 |

Vagyis varhatdan egy tarthatd koltségtétel.
elGiranyzat (Mrd €)

Nem minden kifizetés torténik meg az adott pénzigyi idészakban,

[ 200713 | 2014-20 \

e — ; lehetnek az utols6 években lekotott, de a ténylegesen a
koltségvetési elGiranyzat (Mrd€)|  993,6 1025 ‘ kdvetkezd ciklusban kifizetendd tételek is . A tényleges
kifizetési eldiranyzat (Mrd €) 1 942,8 ' 972,2 J kifizetéseket és a varhatéan athuzédad, mintegy 50 egységnyi

kiadast is betervezik.

A 2007-2013-as és a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret
KOTELEZETTSEGVALLALASI ELOIRANYZATOK 2014-2020 M fhisa : P 9y
1. Intelligens és inkluziv névekedés 494763| PSR, s
ebbdl: Gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézié 379.243 = =
2011-es drakon szamitva 2007-2013 2013 2013%7  2014-2020

2. Fenntarthato novekedés: természeti erdforrasok 386472 .
ebbdl: Piachoz kapcsolédé kiadasok és kdzvetlen kifizetések 283.051 :ft&f;fye;xz"“a'”' M i AR IR hcioh
3. B[nom“ és unids POII‘N" 18809 a GNI szazalékaban kifejezve 1,12% 1,12% 1,05%
4. Globalis Eurépa 7oooo| Kifizetési el6iranyzatok millird EUR 9428 1378 9644 972,2
5. Igazgatis 63165 a GNI szazalékaban kifejezve 1,06%  1,05% 1,00%
ebbdl: Az intézmények igazgatasi kiadasai 51.000
6. Ellentételezések 27 A kifizetéseket illetden a jelenlegi 942,8 milliard eurdrol 972,2

KOTELEZETTSE — .. . ’ o s
Osszes ; GVALLALASI ELGIRANYZAT 1033236/ milliardra névelte. A keret 6sszege megfelel az Unié vart brutté
8 GNI %-8ban 1.06% nemzeti jovedelmének 1,05%-anak, ami kevesebb a jelenlegi
Elorianyzott kifizetések 2014-20 987.599 1.12%-nal
a GNI %-aban 1,03 ’




Mire mennyi ?

EU 2014-20 koltségvetési elGiranyzatok

Biztonsag és
Unids polgarsdg
(18,8 Mrd EUR) - 2%

7

Globilis Europa
(70 Mrd EUR) - 7%

Igazgatas
(63,1 Mrd EUR) - 6%

Intelligens és Inkluziv névekedés Fenntarthaté novekedés:
-3 u Kozlekedési beruhdzasok természeti erGforrasok
oox | (10 Mrd EUR) , _
M Tertleti egyittmakodés & Kutatasra és
0% 4 (11,7 Mrd EUR) 501 innovacio
B Egyéb (30 Mrd EUR) 300 | (15,2 Mrd EUR)
70% +
# Atmeneti régiok i | — W Vidékfejlesztés
0% (38,9 Mrd EUR) 200 | (89,9 Mrd EUR)
® Eurdpai osszekapcsolodasi
1 eszkdz (40 Mrd EUR) 1 =
ot ® Versenyképességi régiok 100 4 m Koz0s
(53,1 Mrd EUR) | . | Agrarpolitika (KAP)
0% B Kohézios Alap (281,8 Mrd EUR)
(68,7 Mrd EUR) 0
0% - B Kutatas ésinnovacio
(80 Mrd EUR)
0% 4

B Konvergenciarégick
{162,6 Mrd EUR)
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A koltségvetés f6 0sszegei

A 2014-2020-as tdbbéves pénzigyi keret 5 fejezetbdl fog allni.

Az Europai Bizottsag javaslata szerint intelligens és befogado
novekedésre fordithaté a teljes keretésszeg fele, kézel 500 Mrd eurd.
Ebbdl 162,6 milliard eurd jut a konvergencia, és 38,9 az atmeneti
régioknak (vagyis a legszegényebb és fejl6dé térségeknek), 53,1
milliard a versenyképességi régioknak. Kulon pénzalapokat hoztak
Iétre terUleti egyUttmiikodésre, kohézidra, kutatasi és innovacios
fejlesztésre. 40+10 milliard eurd jut az uj, un. eurdpai
Osszekapcsolodasi eszkdz megvalositasara, ami Iényegében kiemelt
energetikai, kdzlekedési és infé-kommunikacios beruhazasokat jelent.

A koltségvetés 37 %-a a "fenntarthaté novekedés": természeti
eréforrasok fejezetben talalhaté. (Milyen is az a "fenntarthaté
ndvekedés"?)

Itt talalhat6é a K6zos Agrarpolitika (KAP) fedezete, amely a
féldhasznalat és mez&gazdasagi termelést szabalyozd pénzigyi
eszk6z lehetne. A KAP masodik pillére a versenyképességre, az
innovaciéra, az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre,
élelmezésbiztonsagra, élelmiszersegélyre; mezégazdasagi
valsagokra és a kérnyezetvédelemre helyezi a hangsulyt.

A Biztonsag és Unios Polgarsag fejezetbdl oktatasi, kulturalis, a
migracioval kapcsolatos kihivasokra jut forras, illetve a polgari
védelemre. 70 milliard eurd a Globalis Eurépa fejezetre, mely
Osszeget az EU-n kivlli fellépés eszkdzeire kilonitené el a K6zosség;

62,6 milliard eur6 az adminisztracio tertletére, mely koltség az
Eurdpai Unid intézményeinek fenntartasara és annak, a koérilbelll 44
ezer munkavallalo fizetésére, akik unids intézményeknél dolgoznak.
Ez a teljes 6sszeg 6 %-a, ami viszonylag alacsony arany!



@ Mitél lesz j6 egy fejlesztés? Mit6l j6 egy projekt?

L . . . Legyen az
« Lehet(ne) j6l és kdltseghatékonyan metrét epiteni.

_ ) ) + koOzOssegi kepzes, szemléletformald program
« Lehet rosszul falunapot szervezni, gagyi vasarral.

* egy k6zos falunap vagy kisebb nagyobb rendezvény,

* Lehet sikeres egy helyi pekség modernizalasa. « egy iskola- vagy kerhazépiilet felujitasa
* Lehet I6szdombok ala alagutsort épiteni... sajnos.  komolyabb csatornazas és szennyviz-kezeld telep épités
« Lehet diszburkolatos-szokdkutas fétérre kélteni « netan vasut-, kerékparut vagy metroépités
millickat, €és meg lehet tolteni élettel par jo kbzosségi az igazan jo projektek ismérvei hasonloak: egymasra épulé
programmal, piaccal is... programokba illeszked®, pontos, Utemezett programterv,

hatékony kivitelezés, atlathatd, elszamoltathato és felel6sen
végzett kivitelezés.

A tevékenységek célja azonban mindig az életminéség javitasa.

« Lehet par ertelmes kepzessel keresett szakmat tanitani.

* Lehet divatos ,eus” kepzésekre pazarolni a forrasokat,
hogy munkalehetdség sose lesz beldle...

Vajon minden unios fejlesztés, beruhazas, képzés javitja az
életminéséget és esélyeket, vagy akadnak éncélu, folosleges
projektek és pazarlé presztizsberuhazasok is?

A Maslow-piramis

ONMEGVALOSITAS
Kreativitds, lehet6ség

TISZTELET
elismertség,6nbizalom

SZOCIALIS SZUKSEGLETEK
Szeretet, csalad, baratok,
kapcsolat, 6sszetartozas

BIZTONSAG
Védelem a veszélyektdl, |étbiztonsag,

LETFENNTARTAS
alapsziikségletek, levegs, h6szabalyozas, taplalék,
folyadék, pihenés, szexualitas és szaporodas,
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,Félsikerek”

Ha maga az épitkezés az onceél, bekddolédnak a

konfliktusok és fenntarthatatlansag:

+ Biztos kellett egy alagutsor a somogyi I6szdombok
ala, kellett volgyhid a dél-balatoni lankakra — vagy
csak a cegeknek kellett munka? g

* Nem lett volna jobb a harmas :
metrét meghosszabbitani
Kaposztasmegyerig és
Ferihegyig, mint a k6zdsségi
kézlekedessel slriin ellatott
belvaros ala epiteni a negyest?

* A gyégyndveny-termesztd
képzéshdl lehet karriert épiteni,
vagy legalabb megéini?

« Kell székékut tizmilliokért egy
fotér jarészintjére, ha csak
nyaron mukédhet j6 dragan,
piszkos vizeben gyerekek
pancsolnak?

N
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Félsikerek

Az EU régiok vagy épp egy ,EU-falva” méreti telepulés tarsadalmi
fejlettségének egyik legfontosabb mutatdja a kozszolgaltatasok
elérhetdsége:

* Infrastrukturalis szolgaltatasok (energia gaz, aram, ivoviz,
szennyvizcsatorna, kdzlekedés, kommunikacid, internet)

* Human szolgaltatasok (egészségugyi ellatas, gyermek és
idésgondozas, iskola és szakképzés, kdzbiztonsag, sport,
kulturahoz val6 hozzaférés)

A fejlesztési beruhazasok és miiszaki megoldasok egy része
eréforras-gazdalkodasi (gazdasagi és dkoldgiai) szempontbdl
legalabbis kérdéses. Tény, hogy minél nagyobb és dsszetettebb a
projekt, annal nagyobb a korrupcié és jogi-gazdasagi elakadasok
lehetésége is. A komplex beruhazasok esetén mar a puszta
nagysagrendjuk és Osszetettségik miatt eléfordulhat
hataridécsuszas, vagy menet kdzben jelentkez6 kivitelezési és
gazdasagi akadalyok. Ezek j6 része tervezhetd, vagy menet
kdzben orvosolhatoé.

Egy példa arra, amikor az eszk6z 6ncélla valik:

Fontos cél, hogy a szennyviz ne okozzon kézegészségugyi vagy
Okoldgiai karokat élévizekben és ivovizbazisokban. Nagyobb
telepilléseken indokolt eszk6z a szennyviz elvezet cséhaldzat
és tisztito-telepek kiépitése és miikddtetése. Kisteleplilések és
tanyak esetén a kis gyokérzénas tisztitok, a szikkasztas és
szippantds autok mar bevaltak és helyi Iéptékben fejleszthetbek.

Ha azonban a regionalis csatornahalézat és nagy szennyviztisztitd
beruhazas valik oncélla, fenntarthatatlan presztizsberuhazasokra
pazarlunk forrasokat: a sokmillios féldmunka, csévezetékek,
atemelbk és rakotések kiépitése, majd a szennyviz ,utaztatasa”
20-30-40 km-re 6sszességében tdbb kdrnyezetterheléssel jar és a
magasabb Uzemeltetési kdltség sohasem téril meg.



59) Eletciklus és optimum!

A jo projektek ismérvei:

« Jo programkeret és projekttery,

» felelds és j6 kormanyzas,

* hatékony kivitelezés,

« atlathatésag és elszamoltathatésag.

Az igazan |6 fejlesztések ket méltatlanul
hattérbe szorult ismérve:

1. Eletciklus szemlélet !
Tervezes és épités — mukddés és
fenntartas — bontas és
ujrahasznositas ,bélcs6tdl bolesodig”.

2. Optimum keresése!
Ne olcso legyen, ne divatos, hanem
megfeleld, ar-erték aranyban
optimalis! Mit tekintlink sikernek?

Mitél j6 egy projekt?

A legfontosabb 6sszefliggés: barmely fejlesztés, a gazdasagi
folyamatok megvaltoztatasa valtozasokat indit el a tarsadalmi
folyamatokban és hatassal van a természeti kdrnyezet allapotara is.
Az Eurdpai Unid szakirodalmaban szamtalan Projekt Ciklus
Menedzsment (PCM) kiadvany és képzés talalhatd. A Iényeg nem a
palyazati nyomtatvanyok tgyes megfogalmazasa hangzatos
mondatokkal, hanem a j6 és megvaldsitasra érdemes 6tlet!

Mutatdban a legismertebb projekt-kor abra.

Programozas

(programming)

Elemazés, qujell(t,
értékelés el6készités

(evaluation) (identification)

Stratégia

Tervezés,

Megvalésitas kldglgo’zas,
(Implementation) dontés

(formulatoion)

http://ec.europa.eu/europeaid/multimedia/publications/publications/manuals-tools/t101_en.htm



(59) Gondolkodjunk elére!

Politika = ,a varos Ugyeinek intézése”, kézélet

A politika tul komoly dolog ahhoz, hogy a
politikusokra lehetne hagyni”

Ez az eurdpai, nemzeti vagy helyi fejlesztéspolitikara is
igaz! Minél hamarabb kapcsolédunk be a fejlesztési
programok kialakitasaba, annal jobban tudjuk
befolyasolni azok tartalmat!

® Ervek a kozosségi

® A kozosségi
részvétel mellett

részvétel kritikaja

informaci hijan
vannak, szakmailag

dalmi konfliktusok
oz fe\készmetlenek

megelézése, békés rendezése :

{6 kormanyzas,

Arészvételi folyamat

, . scia * koltseget és
vételi demokracia Jfelesleges KO-
— ;—:h tos4g idoveszteseget jelent
tlathatosag,
elszamoltathatosag Elfoguitak, érzelt SEETE,
R o s k. nincs mandadatu 7
civil tarsadalom, helyi e azind 65 sl

ztése e ——

e

»Enabling / Empowering” = Részvételre képesités!!!
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SKV SK

A holisztikus szemléletl Stratégiai Kérnyezeti Vizsgalat (SKV) a
fenntarthatésagi szempontok figyelembe vételét értékeli a tervezés egyes
szakaszaiban. A sajat palyazataink el6készitése soran akar magunk is
elvégezhetlnk egy ilyen vizsgalatot — ,skv sk” - az érdekeltek bevonasaval
végiggondolhatjuk és elemezhetjik 6tletiinket. Az SKV Iépései:

Helyzetértékelés. Valds és széleskorl igényre kivanunk valaszt adni,
vagy a sajat faparipankon lovaglunk”? Mi a cél, és mi az eszk6z?

Ertékrend meghatarozasa! Leegyszer(sitve a dolgot: az ismert
kornyezeti hatasvizsgalat (KHV) egy elddntétt beruhazas, fejlesztés
konkrét hatasait probalja el6revetiteni, arra keresi a valaszt, hogyan
lehet a legkisebb kornyezetterheléssel megvaldsitani a beruhazast. Az
SKV ezzel szemben inkabb azt vizsgalja, hogy miért van sziikség az
adott beruhazasra. Biztosan jot teszlink, ha ndvekedési palyara allunk?
A zsigerbél adott valasz altalaban az, hogy a csatornahal6zat és
vezetékes gaz kiépitése, az utépités csak jo lehet! De ne feledjiik,
minden ma létez6 probléma egy korabbi j6akaratu fejlesztés eredménye!
Lehet, hogy a lakosok visszasirjdk majd a szilard burkolat nélkuli, de
csendes és forgalom-mentes utcakat? Tudjak majd fizetni a bevezetett
gazt és a csatornadijat?

Valamit valamiért. Allitsuk 6ssze a felszamolandé problémak és
megovando értékek listajat, majd feltenni a kérdést: megéri-e nekink az
adott beruhazas, ha az mas értékek elvesztésével jar. Felaldozzuk-e
csendet és j6 levegbt a betonutakért? Akarunk-e cementmiivet a falu
hataraba az Uj munkahelyek reményében?

Fontossagi sorrend és célrendszer. Ha eldontéttik, hogy mit és miért
akarunk, meghatarozhatjuk a konkrét célokat — és egy lendulettel a
lehetséges alternativakat is. A cél legyen mérhet6, ellendrizhetd és
szamon kérhetd — azaz indikatorokkal ellatott.

A végrehajtas lépései. Hatarozzuk meg a szilkséges anyagi, emberi,
technikai eréforrasokat, az idékereteket és menetrendet, a végleges
megvaldsitasi alternativat.

Hatasok és kovetkezmények. Hatarozzuk meg, hogy mikor tekintjuk
késznek a projekt egyes elemeit, mikor lesziink elégedettek. Legyenek
mennyiségi és mindségi elvarasaink egyarant.



(59) Ki mit tud?

A feladat egyszer( — kdssiik 6ssze az dsszetartozokat!

A Kerékparosok
' Sz0l6k, kismamak

vallalkozok

Nagysz(lok

| Vedonok

Rendérok

L csaladsegitok

| Nyugdijasok
autésok

pek

| zoldséges

‘- konyvtdros

]N plebanos
polgardrok

A helyi lakosok, a kézéssegert dolgozok ismerik legjobban
a kornyék problémait és fejlesztési igényeit!
Erdemes bevonni ket a k6zdsségi tervezésbe,
programalkotasba, egyeztetésbe minél hamarabb!
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Aarhus és civil kurazsi

A 2001. évi LXXXI. Térvény a kérnyezeti ligyekben az informéaciohoz
valé hozzéaférésrél, a nyilvanossagnak a déntéshozatalban térténé
részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol
sz0I6, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény
Kihirdetésérdl egyike azon torvényeknek, amelyek nem csak a zold
szervezetek, hanem az egész civil tarsadalom egyik legfontosabb —
és sajnos nem elégge ismert és gyakorolt — jogi vivmanya.

A részleteknek, jogi formulaknak és esettanulmanyoknak utana lehet
nézni, didhéjban elég ennyi is: az Aarhusi egyezmény a civil
tarsadalom harom kulcsfontossagu pillérét rogziti jogi keretbe. Ezek

1. az informaciohoz valé hozzajutas passziv és aktiv oldala
(adatgydjtés és szolgaltatas, nyilvanossag, aktiv kozzététel és
tajékoztatas elvei és eszkdézrendszere)

2. anyilvanossag dontéshozatalban valo részvétele (a
véleménykérés és bevonas rendszere, részvételre batoritas és
képesités

3. igazsagszolgaltatashoz vald jog és hozzaféreés.

Civilek, aktivistak, dntudatos polgarok szamara az a legfontosabb
Uzenet, hogy az informacios és részvételi jogok gyakorlasa olyan
jelentéségl téma, amelyre egy civil aktivista sem mondhatja, hogy
,nem érdekel, nem is értem, nem akarok jogaszkodni, nem akarok
politizalni”.

A jogaink alkalmazasa, ,,eréltetése” nem jogaszkodas, hanem
egy altalaban elvart cselekvési forma.

A demokracia aktiv, felelés polgarokat feltételez, akik a
koziigyekben tajékozodnak, részt akarnak venni azok
intézésében és ezért hajlandodak eréfeszitéseket tenni és
kovetkezetes munkat végezni!



(69 Hogy fejlessziik magunkat?

A fejlesztéspolitika fobb ismérvei:
Idétav: Hosszu-, kbzep- és rovidtav

« Terilet: eurdpai, nemzeti, terségi s helyi fejlesztések

« Szakagazat: infrastrukturalis beruhazasok és human
fejlesztések sok szaz szinten

« Egymasra épiilo tervezés: altalanos keretterv,
szisztematikus agazati és projekt-tervek

eurcpaeu ey/ind ! wwwnfuhu
Az BU kogtisztviseld: | Targymutats | Henlaptérkép »
£n
Eurépai Unié =
europa.eu . f)
Tamarpets
EUROPA  Szakpoltikal tarulatek - Fejlesztés ds egyultmikedes ) con,
Kezdolap Az Eurdpal Uniordl - SRS S SIRE R EY ]

' .‘»‘.‘I.‘....”'“.':'.‘.‘."L.
Kérdezz!
Tajékozodj!
Késziilj!
Keress kapcsolatot!
Dolgozz elére!

oleurdpacu

EGYUTTMUKODESI FOIGAZGATOSAG — EUROPEAID
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Hogyan készuljunk a bekapcsolédasra?

A civil aktivistak tehat bekapcsolédhatnak a maguk maédjan és
lehetéségei szerint a fejlesztéspolitikaba, a tavlati tervek és keretek
kialakitasaba és a konkrét projektek véleményezésébe egyarant.
Erdemes, mivel igy eleve fenntarthatébb, az elékészités,
megvalodsitas és tavlati mikodtetés és tovabbfejlesztés tekintetében
is jobb minéségi projektekre van esély. Az eurdpai és nemzeti
jogszabalyok biztositjak és garantaljak a tarsadalmi részvétel
lehetbségét, de... sajnos mindig van egy ,de”!

Induljunk ki abbdl, hogy a tervez6 és iranyité hatésagok — az
onkormanyzati jegyz6, a kormany fejlesztési hattérintézményei, és
maga az Eurdpai Unié is lehetéséget biztosit a tarsadalmi
részvételre.

Ennek pontos keretei és szabalyozasa azonban eléggé ,rugalmas”.
Folyamatosan és nagyon figyelni kell a fejlesztési hireket és a
lakossagi véleménykéréseket, mert a ,,hivatal” sokszor csak ki
akarja pipalni a kotelezd tarsadalmi egyeztetés penzumat.

* Sok helyen elég kifliggeszteni a hirdetéseket a Hivatal
bejaratahoz.. ha épp nem jart a faliijsagnal senki, hat istenem...

* A véleménykéréseket meg kell jelentetni honlapokon, ami szintén
egy faliljsag — el lehet dugni az ilyen hirdetéseket alsébb lapokra
is, nehogy valaki észrevegye...

* Alakossagi forumok és kézmeghallgatasok szintén inkabb
podium-beszédek és hivatalos események, nem érdemi
eszmecsereék.

» A sokszor igen terjedelmes és szakmai anyagok
véleményezésére altaldban rovid — tul révid — a hataridd. Vagyis
ha valaki ki is szurja egy-egy tarsadalmi egyeztetés felhivasat, az
érdemi feldolgozashoz és véleményalkotashoz nagyon kevés id6
all rendelkezésre, vagyis sok civil kapacitas kell a gyors és
érdemi reagalashoz.
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Adatbanyaszat Miért érdemes részt venni?

% UJPEST

= Onkormanyzata

Egy ,EUFALVA” példa:

*  www.ujpest.hu, vagyis

« Afovaros 4. kerulete, a kozep-
magyarorszagi regiohoz tartozik

Mi van a honlapon?

« Az oldalsavban az elérhetdéségek.

» Abizottsagok alatt van eldugva a P
Véarostizemeltetesi es
Varosfejlesztési Bizottsag, de
megtalalhaté a Tervtanacs is

« Alatta: Tarsadalmi Egyeztetés —
Rendelettervezetek! Vigyazat, a
szabalyozas szerint csak a
rendeletek téredéke keril ide
egyeztetésre, nagyon rovid atfutasi
idével — figyelni kell!!!

« Akozerdek( adatok alatt bujnak
meg a kozzetételi listak és
hirdetmények.

* Ahonlapon megtalalhatok a kertlet
fejlesztési és egyéb programijai,
illetve egy-két kiemelt unios
fejlesztés is, mint a Fotér es
Szakrendeld feltjitas

« Oftt van minden, csak keresni kell!
Rendszeresen és kitartoan!

]

® Aab » Bellmere

. SZAXREMDELO ATVETEL
« SZAXRENDELO FELUTITAS

Hol és hogyan tudunk tehat bekapcsolédni?

Az els6 és legfontosabb tehat a létez6 unids, nemzeti és helyi
fejlesztési tervek megértése és az érintett intézményi szereplék
megismerése.

Nincs jobb mddszer: folyamatosan kérdezni, tajékozodni kell !

Keressunk ra az ,Eurdpai Unié6 / fejlesztéspolitika” szavakra az
interneten, esetleg a teletlésiink vagy szaktertletink
hozzaadasaval: tucatnyi programot, forrast, hivatalt és
véleményalkotot talalunk!

A nagy, tavlati programokbdl latszanak a fébb keretek, iranyok,
alapelvek és teriletek — ebbél valasszuk ki, ami minket érint és
érdekel!

A korabbi programok ismeretében lehet elére dolgozni! Lehet,
hogy az asztalfioknak irunk, de minden fejlesztéspolitikai
mondanivalénk 90 %-ban elére elkészithetd!

Legylink készek gyorsan reagalni! Figyeljuk, rendszeresen
szemlézzik az aktualis és varhato kiirasokat a varos, nemzeti és
uniés honlapokon, hirlevelekben és férumokon!

Magyarorszagonon a civil szervezetekbdl allé6 Zold Régiok
Halozatanal (www.zoldregiokhalozata.hu) érdemes kezdeni, de
természetesen a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség orszagos
intézményrendszere és megyei-regionalis partnerei jelentik a
hivatalos ,belépési pontokat” a fejlesztéspolitikaba
(http://www.nfu.hu/intezmenyrendszer).

Aki eleve az Eurépai Unio szintjén akar tajékozédni és
véleményt nyilvanitani, az www.Europa.eu oldalrdl indulva
magyar nyelven is minden szukséges informaciét, adatot, cimet,
blogokat, térképeket és mindent megtalal.



http://www.zoldregiokhalozata.hu/
http://www.nfu.hu/intezmenyrendszer
http://www.nfu.hu/intezmenyrendszer
http://www.nfu.hu/intezmenyrendszer
http://www.europa.eu/

E bankwatch
PRI ot O SR network
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Europe for Citizens | "¢
Programme

Az Eurdpai Bizottsdg és az European Climate Foundation, & Magyar Termeaszetvedok
Szovetsage 8s a CEE Bankwatch Network kozvetitésavel — iamogatast nydjtott ennek a projekinek
a kéltségeihez, A kiadvany a szerzdk nézeteil 1Okrdzi, Az Eurdpai Bizotisdg az Ewoepean Chmnate
Foundation nem tehets felekdssé az abban foglatak barminemi felhasznéldsén

[ europa.eu/take-part/facebook/index_hu.htm

Az EU kaztisztviseldi | Targymutaté | Honlaptérkép | A |

- Eurépai Unio

europa.eu

~ EUROPA ) Széljon hozza! ) Facebook-fidkok

Kezddlap Az Eurdpai Uniorol ~ Az EU szakpolitikai teriiletei ~ Uni

Facebook-fikok

ALTALANOS INFORMACIOK

Az EU informacios

szolgaltatdsa — Europe Kisérje figyelemmel a

Direct S TS
- Az EU intézményei, tgyni
KAPCSOLATFELVETEL AZ Facebookon - Hasznalati
UNIOS INTEZMENYEKNEL
Kapcsolattartd pontok s Intézménvek és szervek
Latogasson el valamelyik » Ugynokségek

uniés intézménybe . Eqvéb
Honlapokhoz vezetd = Az EU képviseletei 3 tagallamokbai

kozvetlen hivatkozasok

« Unids irod3k a vildg mas részein

Unids irod3k az EU-ban és

az EU-n kivul « Szakpolitikak
MARADJ KAPCSOLATBAN
Blogok Intézmények és szervek




