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Bevezetés

A strukturalis és kohézios alapok olyan pénzligyi eszk6z6k, amelyeket fejlesztés
céljabol kapnak az egyes allamok. Ezek az alapok arra szolgalnak, hogy az adott
orszagban a fejlett és kevésbé fejlett régidk kézotti kiilbnbségeket csbkkentsék.
Mennyiséglik és céljuk alapjan az EU-s alapok egyarant jelentenek lehetéséget
és kockazatot. Ha megfelelé célok elérésére forditjdk, az orszag jelent6s
fejl6déséhez és az emberek életminéségnek szamottevd javulasahoz vezetnek.
A veliik valb visszaélés azonban elmélyitheti a meglévd problémakat. Két-
ségkiviil a kbzvéleménynek is érdeke a kbzpénzek atgondolt és hatékony
hasznalata.

A partnerség elve a kohéziés politika egyik f6 elve, amely mar 1988 ota része
az EU-s jognak. A forrasok felhasznalasanak céljairél nem csak europai unios
vagy kormanyzati szinten kell értekezni. Nem csak a kormanyoknak kellene
irdnyitani a programozast, a monitoring és mas folyamatokat, hanem a régiokat,
onkormanyzatokat és civil szervezeteket is be kellene vonni a déntéshozatali
folyamatokba. A civil szervezetek szamos moédon hozzajarulhatnak az alapok
hatékonyabb felhasznalasahoz. Az egyes szervezetek olyan terlileteken is ren-
delkeznek széleskérii tapasztalatokkal, mint a terlletfejlesztés, kbérnye-
zetvédelem vagy a tarsadalmi kirekesztés. Ezen kiviil a jelenlétiik garantélja a
tarsadalmi ellenérzést, valamint néveli az atlathatésagot és a hatékonyséagot.

Az Eurdpai Bizottsag 1083/2006-0s szabalyozasanak meghatarozasa a partner-
ségre nem elég specifikus, sét, pontatlan és félreérthetd. Eszerint a tagallamok
hatérozhatjék meg, hogy hogyan alkalmazzék a partnerségi elvet. Ugy gondol-
juk, hogy specifikusabb szabalyok sziikségesek a partnerség elvének alkal-
mazasahoz, és ezeket a szabalyokat bele kell foglalni az EU jogrendjébe.
Azonban még a rendeletektdl fiiggetleniil is a tagallamokon mulik a partnerség
alkalmazasanak modja és mértéke. Az SFteam ezért kidolgozott eqy listat azon
intézkedésekrél, amelyek lehetévé tennék a partnerség érdemi megvalbsitasat
az EU-s alapok felhasznalasanak teljes folyamataban.
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Abolgar kormany és az NGO-k koz6tt hivatalos partnerség all fenn a 2007-2013-
as periddus idétartamara. A tervezési folyamat kdzben altalaban két Ulést tar-
tanak a kormany és az NGO-k képvisel6i: egyet a folyamat elején és egyet a
folyamat végén. Az elsé Ulés soran a kormany tajékoztatja az NGO-kat, hogy a
tervezési folyamat megindult, a masodik llésen pedig a programozasi peridodus
eredményeit ismertetik.

A jelenlegi programozasi id6szakban mar két Ulést is szerveztek a Civil koalicio
az Eurdpai Unids alapok fenntarthaté felhasznalasara részvételével. Az EU-s
pénzligyi tamogatasra harom keretet vazoltak fel Bulgaria szamara: 1) a ,Bul-
garia 2020” stratégia, amelyben az NGO-k csak megfigyel6ként vennének részt,
2) az EU-s mUiveleti programok, amelyekben az NGO-k munkacsoportokkal ven-
nének részt, és 3) partnerségi egyezmény Bulgaria és az EU kozott, amelyben
az NGO-k szintén munkacsoportokon keresztll vennének részt, a folyamat
azonban még nincs pontositva.

Sajnos az NGO-kat még nem lattak el tovabbi informaciéval a programozasi
folyamatban valo részvétellket illetéen. Az NGO-k részvételének madja és lte-
mezése pillanatnyilag nem hozzaférhet6. Az egyértelmi azonban, hogy minden
dokumentumnak készen kell éllnia a 2013-as év végére.

A civil szervezetek sokat varnak az Uj programozasi id6szaktol. A partnerségi
elvek bevezetése azonban igen silany, az elveket eddig csak formalisan alkal-
maztak. Rdadasul a témarol sem a szakérték, sem a kdzvélemény nem beszél.
Csehorszagban az elsd, 2004-2006-os programozasi periodusban az EU
terveirdl és céljairdl nem érkezett informacio, igy az EU-s alapokrol szdlo vitak
tul tagak és idealisztikusak voltak. Szamos probléma és hiba is felmerdlt, de a
partnerségi elveknek a programozasban torténd érvényesitése érdekében a
Cseh Teruletfejlesztési Minisztérium szamos projektet vitt véghez. Létrehozott
egy szakért6i csoportot, amely az NGO-k és a civil szervezetek képvisel&ibdl
allt, informacios kampanyt inditott stb. A kdvetkezd periédus hasonld szellemben
indult. Miutan azonban elfogadtak a Nemzeti Fejlesztési Tervet, a kormanyvalsag
miatt, valamint a régiok és az EU-s alapok lehivasaért felelés kormanyzati osz-
talyok kozoétti politikai harcok miatt minden tovabbi tevékenység megrekedt.
Ennek eredményeképpen Csehorszagban az EU-s alapok lehivasa nagyon
bonyolult és nehézkes.

2011-ben a Cseh Koztarsasag elkezdte a 2014-2020 idészakra vonatkozo prog-
ramozasi folyamatat. Az Uj programozasi idészakroél folyé targyalasokat egy
tisztvisel6kbdl és hivatalnokokbol allé kis csoport folytatja le. A partnerség elvét
hivatalosan teljesitették négy, a 2007-2013-as Nemzeti Stratégiai Referencia-
keret bizottsagai altal létrehozott munkacsoport megalakitasaval. A négy
munkacsoport kdzll haromban részt vesznek a Non-profit Szervezetek Kor-
manyzati Tanacsanak képvisel6i is, azonban ez a testllet a cseh kormany
tanacsado testllete, és nem képvisel civil szervezeteket.

A Cseh Regionalis Onkormanyzatok Szévetsége nagyon is érdekelt a regionalis
operativ programokban. Ez a szévetség megalapitotta sajat munkacsoportjat,
amelynek feladata, hogy megfogalmazza a régioknak az Uj programozasi perio-
dusra iranyulé allaspontjat. A szévetség meghivta tagjai k6zé a cseh NGO-k
szbvetségének egy képvisel6jét is. A Cseh Regionalis Onkormanyzatok Szdvet-
sége erds politikai partner a kormany szamara, akivel jovébeli regionalis operativ
programokrol targyalnak.




Egyedulalld médon Magyarorszag a 2007-2013-as Eurdpai Unids koltségvetési
periodusban két programozasi idészakon ment keresztil. Az elsét, amelynek
része volt a Nemzeti Stratégiai Referenciakeret kidolgozasa, ugy vezették le,
hogy abban valtozé mértékben vettek részt civil és tarsadalmi partnerek. A civil
tarsadalom nyomasara egyre nagyobb nyilvanossagot kapott a folyamat. A part-
nereknek a 2004-2006-0s programozasi dokumentumokhoz irt észrevételeit val-
toz6 mértékben épitették be a végleges anyagokba. Ezt kdvette a két éves
akciotervek és palyazati kiirasok kidolgozasa. Ezekhez pedig internet alapu part-
nerségi folyamatokat illesztettek, amelyek lehetévé tették, hogy a nyilvanossag-
nak is legyen beleszdlasa a dokumentumok megfogalmazasaba.

A programozas masodik forduléja a 2010-es kormanyvaltassal indult. Az Uj
Széchenyi Terv, amely egy politikai kommunikacios eszkoz, atvett néhany, az Uj
kormany politikai programjahoz illeszkedé intézkedést az operativ programokbdl,
mig a tobbi intézkedést az eredeti operativ programok keretein belll valositjak
meg (mivel az operativ programokat hivatalosan nem lehetett jelentésen megval-
toztatni). Ez példa nélkili zirzavart okozott az EU-s alapokbdl Iétrehozott prog-
ramokat, pénziigyi tamogatasi lehet6ségeket és partnerségi folyamatokat
ismertetd kormanyzati weboldalak k6zott.

A monitoring bizottsdgokban azel6tt kiegyensulyozott volt a kormany és a civil
szervezetek képvisel6inek aranya, de a bizottsagok munkaja a korabbinal sokkal
formalisabba valt, valamint a kiemelt projektek felhivasait kivontak a tarsadalmi
egyeztetés hatdskorébdl. Mindent dsszevetve nem igazén jellemzi jelen-
téségteljes, atlathatd és nyitott partnerség a kormany altal ,nemzeti egyutt-
mikodésnek” elnevezett programjat.

Az még nem egyértelm(, hogy a kormany hogyan szervezi meg a 2014-2020-
as kohézids politika programozasat és az ahhoz kapcsol6dé partnerségi folya-
matot.

Lettorszagban az elsé programozasi idészak tanulasi folyamatot jelentett az
allami intézményeknek épp ugy, mint a szocialis partnereknek és az NGO-k-

nak. A tervezési és a lehivasi folyamatban is egyre nétt a tarsadalmi egyeztetés
szerepe.

Lettorszagban szorosan egyuttmikodtek a kornyezetvédelemmel, neveléssel és
a gender és tarsadalmi kérdésekkel foglalkozd NGO-k. A kdvetelések koor-
dinalasaval az NGO-knak sikerllt megakadalyozniuk, hogy a kilénb6z6 szek-
torok egymaéasnak ellentmondé javaslatokkal alljanak eld, sét, inkabb
megerdsitették egymas javaslatait. Az NGO-k bevonasa a kdvetkez6 dolgoknak
volt kbészdnhetd: a részvételi rendszerek kinalta lehetéségek, valamint olyan in-
formaciés eszk6zok, mint példaul a dokumentumtervezetek tarsadalmi
egyeztetése, a stratégiai kdrnyezeti vizsgalat, egy specialis weboldal a prog-
ramozasi folyamat Utemezésével és a fontosabb hataridékkel, dokumentumter-
vezetekkel, az érintett minisztériumoknak, az NGO-knak és az Eurdpai
Bizottsagnak a kommentarjaival.

Azonban problémak is felmertltek a strukturalis alapok kezelésével kapcsolat-
ban:

* Szamos esetben a gyorsabb programozas és projektvégrehajtas miatti nyomas
ellentétben allt a nyilvanossag bevonasanak elvével;

* a strukturélis alapok kezeléséért felel6s intézményekben a blirokratikus gon-
dolkodas az uralkodo (intézkedés — stratégia), nem pedig a stratégiai gondol-
kodas (stratégia — intézkedés);

* viszonylag sok pénzt kell elkélteni révid id6 alatt.

Az eurdpai unids alapok programozasaban, az lehivasaban és a monitoringja
soran alkalmazott partnerség mind fejl6dott Lengyelorszagban az elmult évek
alatt. Ez sok esetben a Lengyel Civil Szervezetek Orszagos Szdvetségébe
(http://ofop.eu) és a Koérnyezetvédelmi Civil Szervezetek Koalicidja az EU-s
Alapokert (http://ekoprojekty.pl) elnevezési halézatba tomorult civil szervezetek
hosszu tavu eréfeszitéseinek kdszonhetd. Ezek az er6feszitések a kdvetkezdk:




* parbeszéd a Terliletfejlesztési Minisztériummal a stratégiai dokumentumokrol;
* a monitoring bizottségokban a civil szervezetek tevékenységének tamogatasa
és fokozasa;

* Uj egylittmiikbdési forumok (pl. a Nemzeti Tematikus Partnerségi Halozat) létre-
hozasa az EU-s alapokkal foglalkozo szervezetek kbzott.

Az EU-s alapok lehivasaban a partnerség kulturaja még mindig kialakuléban
van. Lathatunk j6 és rossz példakat is erre, de 6sszességében pozitiv trendet fi-
gyelhetiink meg. Mégis az EU-s alapok kdévetkez6 programozasi idészakanak
(2014-2020) elstdleges tapasztalatai sokfélék. Egyrészt a Terlletfejlesztési
Minisztérium kifejezte hajlandésagat arra, hogy mar a 2013 utani idészak EU-s
pénzalapjairdl rendelkezd térvénycsomagnak az Eurdpai Bizottsag altal 2011
oktoberében elbterjesztett tervezetére vonatkozé hivatalos targyalasi allaspont
kialakitasaba bevonja a tarsadalmi partnereket. Sajnalatos modon ezen tar-
gyalasi allaspont tervezetének véleményezésére mindéssze 14 napot kaptak a
civil szervezetek és egyéb érintett felek, ebbe a 14 napba pedig beleesett kara-
csony és Ujév linnepe is. Ez a sietség és id6zités aligha nevezhets megfelelé
gyakorlatnak a tarsadalmi egyeztetések terén. A kdvetkez8d hdnapokban kiderdl,
hogy a kormany mennyire veszi komolyan a partnerség elvét egy olyan prog-
ramozasban, amelynek eredményeképpen Lengyelorszag 2014 és 2020 kozott
tobb milliard eurdét is kaphat.

Mivel Romania csak 2007-ben csatlakozott az Eurépai Unidhoz, nem volt része
a 2005 és 2007 kozotti ,gyakorlo”, ,felkészitd” idészakban, s igy a 2007-2013-
as programozasi idészakot tapasztalat hianyaban kezdte meg. Az erre az
id8szakra érvényes programozasi dokumentumokat sietve alkottdk meg, minden
jelentésebb konzultacié nélkil. A lehivasi idészakban a parbeszéd szamos in-
tézményesitett formaja szlletett, mint példaul monitoring és iranyité bizottsagok.
Ezen bizottsagok munkajanak hatékonysaga jelentésen csokkent szamos kor-
manyvalsag és a kormanyzati szinten a parbeszédet lefolytatd partnerek
lecserélédése miatt. A parbeszéd leghatékonyabb szintere valészinileg a régio
szintl iranyito bizottsagok voltak. Noha ezekben a bizottsagokban az egyeztetés
nem volt tul aktiv, és az Ulések inkabb informativak voltak, mintsem konzultati-
vak, ha egy NGO informaciot kért, azt a kdvetkez6 Glésen megkapta. Az NGO
mozgalom gyengesége szintén sulyos probléma volt: egy erésebb mozgalom
valészinlileg sikeresebb lett volna a parbeszédben. A jelenlegi periddusban
megyei és regionalis szintli munkacsoportok jottek Iétre, amelyek a kdvetkezd
idészakra érvényes programozasi dokumentumokat dolgozzak ki. Jelenleg
nehéz megjosolni, mennyire lesznek sikeresek ezek a munkacsoportok, az azon-
ban egyértelm(, hogy ezekben az NGO-k képviselete jelenleg elhanyagolhato.

A 2007-2013-as eurdpai unidés alapok szlovakiai programozasi folyamataban a
partnerek bevonasa csak formalisan toértént meg, a programozasi folyamatot
pedig az NGO-k hatékony részvételének akadalyozasa jellemezte. Erre reagalva
az NGO-k bojkottaltak a folyamatot, amely ugyan felhivta az Eurdpai Bizottsag
figyelmét, érdemi valtozast azonban nem hozott. Annak ellenére, hogy tortént
el6relépés az informacid-ellatasban az allami szerzédések publikalasardl szolo
Uj térvénnyel mentén, a monitoring, a projektértékelés és az elfogadott projektek
tertletén gyér a rendelkezésre allé informacidomennyiség (pl. részletes kolt-
ségvetés és projektleirasok). A monitoring bizottsagokban az allamigazgatas
tdbbségben van, és a civil szektorbdl érkezd tagsagi jeldléseket gyakran nem
fogadjak el, a kormanyzathoz kdzel all6 civileket hivnak helyettik. A monitoring
bizottsagok munkajat akadalyozza a relevans informacidékhoz valé hozzajutas
lehet6ségének hianya és a dokumentumok véleményezésének rovid hatarideje.
A folyamat fejl6détt ugyan, de a fejlédés nem volt jelentds. Még rengeteget kell
tenni azért, hogy a folyamatot ,részvételi alapunak” titulalhassuk.




2. Tizenhat elv a sikeres partnerségért
az EU alapok felhaszndlasdban

2.1. Programozas

Az EU uj, 2014-2020-as programozasi idészakanak Strukturalis Alapjaira és
Tdébbéves Pénzigyi Keretére vonatkozé egyeztetések mar elkezdédtek. Az EU
jogszabalyok szerint minden tagallamnak kotelez6 az EU alapok prog-
ramozasaba és végrehajtasaba olyan partnereket is bevonniuk, mint az énkor-
manyzatok, a szakszervezetek, a civil szervezetek és a tudomanyos
intézmények. A korabbi programozasi idészakban a civil szervezetek jelentds
er6forrasokat forditottak a programozasi folyamatokban valo részvételre. Ennek
ellenére az er6feszitéseik minimalis eredményeket hoztak és a partnerség
elvének alkalmazasa gyakran puszta formalitas volt. Ez szamos lehet&ség el-
szalasztasat eredményezte az EU alapok felhasznalasa terén, mikézben
néhany, a civil szervezetek altal szorgalmazott vagy tamogatott intézkedés igen
népszeriinek és sikeresnek bizonyult. Ez is alatamasztja, hogy a kormanyzatok-
nak érdemes lenne felismernilik a nyilvdnossag széleskorl( részvételének
hasznossagat, azt, hogy ez javitia a programdokumentumok min&ségét,
egyszerlsiti a végrehajtast és noveli az alapok felhasznalasanak hatékonysagat.
Mivel nem kivanjuk megismételni ugyanazt a forgatokdnyvet, azt kérjik a kor-
manyzatoktol, hogy fogadjanak el olyan alapvetd szabalyokat, amelyek garan-
taljak a partnerség elvének megfeleld alkalmazasat a programozasi folyamatok
minden szakaszaban. Az alabbiakban azon intézkedések listaja kdvetkezik,
amelyeket érdemes bevezetni annak érdekében, hogy a partnerség potencialis
elényeinek megvaldsulasat biztositsak a tagallamok szamara.

1. Az alapveté programdokumentumokat, kiilonésen a Partnerségi
Szerz6dést nyilt és demokratikus folyamat mentén alakitjak ki, és ezek nem
szolgalnak politikai prioritasokat a partnerekkel valé6 demokratikus vita
nélkiil.

Indoklas: A strukturalis alapok felhasznalasanak tartalmat és intézményi keretrend-
szerét a programozasi dokumentumok hatarozzak meg. Ezeknek demokratikus
és nyilt folyamat eredményeként kell kialakulniuk. Ebben a folyamatban a kbzigaz-
gatas képviseldi egylittmiikbdnek a tarsadalmi partnerekkel és a civil tarsadalom
mas képviselbivel eqy sor el6re meghatarozott szabaly és id6keret mentén. Eqyditt
dolgoznak a kézéptavu jovbképen, célokon, prioritasokon és intézkedéseken,
amelyek meghatarozzak az EU strukturalis alapok felhasznéalasanak céljat a tagal-
lamokban a soron kévetkez6 programozasi idészakban.

Ez a kovetkez6 intézkedésekkel érhetd el:

- Az EU strukturalis alapok felhasznalasat meghatarozé operativ programok
kialakitasanak egész folyamata a kezdetektél fogva nyitott, és minden szektorbdl
bevon partnereket.

- A programozasi dokumentumokban meghatéarozott prioritasokat és célokat a
partnerekkel és a nyilvanossaggal valé6 megvitatassal és konzultaciéval déntik
el, a kbvetkezbkben vazolt eszkbzbk altal.

2. Azokat a stratégiai elemzési kormanyzati és minisztériumi anyagokat,
amelyek fontosak a Partnerségi Szerzédés stratégiai fejezete elkészité-
sének folyamataban, valamint a programozasi dokumentumokat megvi-
tatjdk az oOnkormanyzatokkal, tarsadalmi partnerekkel és a civil
szervezetekkel. A partnerek munkacsoportokban valo részvétele vilagosan
meghatarozott szabalyokon, atlathaté dontéshozatalai folyamatokon és a
partnerek altal benyujtott észrevételek és elvarasok kezelését meghatarozo
szabalyokon alapul.




A Partnerségi Szerzddés forrasanyagainak és f6 részeinek elkészitése soran
tiszteletben tartjak a partnerség elvét, és a megfelelnek kdvetkezd kritériumok-
nak:

- A jelenlegi programozaési id6szak hatékonysagéat értékelik, és ennek ered-
ményeét figyelembe veszik a kbvetkez6 programozasi id6szak kidolgozasa soran.
Az értékelésekre meghivjak a civil szervezetek képviseldit;

- A programozasi folyamat idGkeretét és litemezését vildgosan meghatarozzak.
Err6l értesitik a nyilvanossagot és a partnereket;

- Vildagos, kételezé és kikényszerithetd szabélyokat hataroznak meg, melyek
lehetbvé teszik a tarsadalmi partnerek és civil szervezetek képviselbinek
részvételét a f6 programozasi dokumentumok, a Partnerségi Szerz6dés straté-
giai részének (pl. a nemzeti j6vékép kialakitasa, a prioritasok, a beruhazasok
nagysaganak és a pénzligyi forrasok meghatarozasa, és a prioritasok végrehaj-
tasanak stratégiaja) elkészitésében, a koncepciok, elemzések, stratégiak, opera-
tiv programok, programkiegészitk, értékelések (mint példaul az SKV)
elfogadasanak folyamataban, a szakért6i csoportokban, a monitoring és értékel6
bizottsdgokban;

- A programozasban résztvevd bizottsagok és munkacsoportok ésszetételére és
mUkbdésére ugyanazok az elvek érvényesek, mint a monitoring bizottsagokra
(lasd ,Monitoring” fejezet, 1-5.);

- A programozasi folyamat soran kialakitott partnerségekben részt vesznek a
civil szervezetek képviselbi, akiket ugy valasztanak ki, hogy a civil szervezetek
nagyobb kérét képviseljék, és nem képviselnek mas szektort (példaul lizleti);

- Meghataroznak egy felelés hatésagot és személyt, aki felelés a partnerség
elvének érvényesitéséért a programozasi folyamatban és a 2014-2020 kézotti
programozasi idészak alatt;

- Meger@sitik a regionélis szervezeteket és intézményeket annak érdekében,
hogy képesek legyenek regionalis szinten a programozéas és a végrehajtas
irényitasara, és ezaéltal a regionalis programok a régiok valos igényeit tlikrézzék.

Indoklas: Az érintettek bevonasa néveli a programok relevanciajat, felhivva a fi-
gyelmet a kilénbdz6 foldrajzi, tarsadalmi, kbrnyezeti, stb. tényezdbkre.

3. Stratégiai kornyezeti vizsgalatot végeznek minden programdokumentum
esetében, a partnerség elvének alkalmazasaval.

Minden programdokumentumra stratégiai kdrnyezeti vizsgalatot végeznek a civil
szervezetek és a tarsadalmi partnerek hatékony és aktiv részvételével, és az
elkészult dokumentumok véglegesitése elbtt az észrevételeiket és javaslataikat
figyelembe veszik.

Indoklas: Ez javitana a dokumentumok kbrnyezeti szempontu minéségét és tar-
talmat.

4. A nyilvanossag hozzafér a programozasi folyamattal kapcsolatos rész-
letes és naprakész informaciékhoz.

Indoklas: A programozasi folyamattal kapcsolatos informacioknak nem csak
,bels6s6k” szamara kell elérhetének lennilik, hanem a nagykbzénség szamara
is. Ezért egy jol szervezett, naprakész, felhasznalbbarat és a programozasi folya-
matra koncentralé honlapot kell létrehozni. A kbzzétett informacionak kénnyen
elérhetének és kbzérthetbnek kell lennie. A honlapon ezen témakérhéz kap-
csolbdoan a lehetd legtébb informéacidnak egy helyen kell szerepelnie annak
érdekében, hogy tovabbi informéaciékat ne mashol kelljen keresni.




Az ezt a célt szolgald honlap a kdvetkezé informacidkat tartalmazza:

- a programozasi folyamat leirasa, fontossaga, a hozza kapcsolodé fé6 dokumen-
tumok tipusai és szereplik;

- a programozasi folyamat egyes szakaszainak id6kerete és litemezése;

- a programozashoz kapcsolodé 6sszes dokumentum (ideértve a javaslatokat,
régebbi és ujabb valtozatokat);

- @ munkacsoportok és programozasban részt vevl bizottsagok szabalyzatai,
emlékeztetdi, dbéntései, valamint tagjaik névsora;

- informacioé a rendezvényekrdl és konzultaciokrol és ezek eredményei.

5. A kormanyzat tarsadalmi egyeztetést kezdeményez minden program-
dokumentumrél.

A kormanyzat tarsadalmi egyeztetést kezdeményez és tamogat minden prog-
ramdokumentum esetében.

Indoklas: A tarsadalmi egyeztetés néveli az atlathatésagot és a nyitottsagot. A
programdokumentumoknak és terveknek a partnerség alapos és ésszert(i végre-
hajtasaval térténd kidolgozasa elbsegiti a dokumentumok tarsadalmi elfo-
gadottsagat, igy kénnyebb és sikeresebb végrehajtast eredményez.

A Partnerségi Szerz6dés és az operativ programok tervezeteiben, amelyeket
tarsadalmi egyeztetésre bocsatanak, benne foglalnak vagy hozzacsatolnak egy
nem szakmai, kdzérthetd 6sszefoglalot.

6. Az egyeztetési folyamatot, az egyes anyagok véleményezését, valamint
a talalkozokra valo felkésziilést nem feszitett idékeretben végzik. A
véleményeket rogzitik és reagalnak rajuk.

Indoklas: A programdokumentumok elolvaséasa és véleményezése mindségi és
alapos felkésziilést igényel. Amennyiben ezeket az id6 nyomasa alatt kellene
elvégezni, a dokumentumok minésége alacsony lenne, és ellehetetlenitené a
partnerek hatékony részvételét a folyamatban.

Ez a kdvetkezd intézkedésekkel kerilheté el:

- A dokumentumok és anyagok véleményezési hataridejét ugy tlzik ki, hogy
elegendé idé legyen a dokumentumok tanulmanyozasara és ne szoritson tulsa-
gosan az id6. Olyan mechanizmust biztositanak, amely garantalja, hogy a nagy
kbzpénzekre hatassal Iévé stratégiai dokumentumok véleményezési folyamatara
elegendd id6 all rendelkezésre;

- A véleményezési folyamatokra vonatkoz6 informaciot kbzzéteszik egy honlapon
(Id. 4. pont), tovabba e-mail listakon és a médiaban is;

- A véleményezési hatarid6ket ugy hatarozzak meg, hogy lehetévé tegyék a nyil-
vanossag valos részvételét. Ennek érekében kerlilik az olyan datumokat, mint a
karacsonyi tinnepek, Husvét;

- A munkacsoportok és bizottsagok tagjainak, valamint a tarsadalmi egyeztetések
résztvevBinek elegend6 idét biztositanak a felkésziiléshez. A talalkozokra és a
véleményezésre szant anyagokat j6 elbre elkiildik annak érdekében, hogy biz-
tositsak az elemzésiikre és véleményezésiikre rendelkezésre allé idé és az
anyagok terjedelmének 6sszhangjat.

A véleményeket rogzitik és a nyilvanossag szamara elérhetévé teszik. Amennyi-
ben az észrevételeket nem fogadjak el, ennek okait is megadjak (pl. a 4. pontban
emlitett honlapon kozzétett tablazatban).

Indoklas: Amennyiben a nyilvanossag nem kap visszajelzést a bekdildott
véleményekrdl, nem tudja kévetni a programozasi folyamatot, elvesziti bizalmat
és motivaciojat, hogy a kormanyzat kérésére késébb is kbzrem(ikddjon.




2.2. Végrehajtds

Az EU forrasok végrehajtasa soran, azok el6készitésétdl a palyazati kiirasokon
keresztll a projektek kiértékeléseéig és ellenbrzéséig biztositani kell a tarsadalmi
kontrollt és az dsszes partner részvételét a dontéshozatali folyamatban. A part-
nerek bevonasa a programok végrehajtasaba nem csak az atlathatésagot erésiti,
hanem a potencidlis kedvezményezettekkel valé parbeszéd néhany tertleten
jelentésen javithatja a felhivasok min6éségét, azok elérhetéségét a palyazok
szamara, és ezaltal javitja az alapok lehivasanak képességét is.

1. Az allampolgarok hozzajutnak az alapok végrehajtasara és fel-
hasznalasara vonatkozo részletes informaciokhoz.

Indoklas: Annak érdekében, hogy a tarsadalmi kontroll hatékony legyen, az
alapok végrehajtasara vonatkozo részletes és naprakész informaciokhoz valé
hozzaférést javitani kell.

Ezért a honlap (lasd Programozas, 4. pont) minden relevans informacioét tartal-
maz a strukturalis és kohéziés alapok felhasznalasarol, kilondsen:

- részletes informacié a monitoring bizottsagok munkajarol, a tagok névsora,
ligyrend és az llések teljes jegyzbkdnyve,

- részletes informacio6 a projektek értékelésérdl és kivalasztasarol (a kivalasztasi
folyamat lezarasat kbvetben): az értékelblapok és az értékelbk neve, a biralo bi-
zottsag tagjainak listéja, a talalkozok teljes jeqyz6kényve;

- informaci6 az 6sszeférhetetlenség szabalyanak alkalmazasarol;

- informacio a jovahagyott projektekrél, beleértve azok céljait, mérheté indika-
torait, a tevékenységeket és a kbltségvetést.

A legjobb lenne megnyitni a nyilvanossag szamara az elektronikus adatbazisok
egyes informacioit, nevezetesen azokat az adatbazisokat, amelyeket a programok
végrehajtasa, a monitoring, az ellenérzés és az audit soran hasznalnak (mint
példaul a Magyarorszagon hasznalt Elektronikus Monitoring Informacios Rend-
szer, és a hasonlo adatbazisok Szlovakiaban és Bulgariaban stb.).

2. Az EU alapok felhasznalasaval kapcsolatos minden szerzédést koz-
zétesznek.

A kozpénzek (strukturalis alapok, Kohéziés Alap, stb.) Osszes ked-
vezményezettje és az alapokért felelds nemzeti/regionalis hatésag kozott
megkotott szerz6déseket a nyilvanossag szamara elérhetévé teszik egy
specialis honlapon (amely a ,Programozas” pontban emlitett honlap egyik oldala
lehetne).

Indoklas: Ez az intézkedés jelent6sen nébveli az EU-alapok felhasznalasanak
atlathatésagat.

3. Minden palyazati felhivast tarsadalmi egyeztetésre bocsatanak.

Indoklas: Tébb EU tagallamban csak a minisztériumi f6osztalyok képviselSi és
mas allami intézmények hivatalnokai vesznek részt a palyazati felhivasok
elkészitésében. A folyamathoz valoé hozzéaférhetetlenség kétféle moédon
csbkkenti az EU alapok hatékonysagat. Eqyrészt, az EU alapok végrehajtasat
gyakran nehezitik meg a kedvezdtlendil felallitott feltételek, ami a lehetséges pa-
lyazok kérének sziikitéséhez vezet. Masrészt, a nyilvanosan elérhetd palyazati
informéciok (pl. kiiras-tervezetek) hianya komparativ elényhéz juttathat egyes
palyazokat, helyet adva a kliensrendszernek és a korrupcionak.

Ezek a problémak a kévetkezd intézkedésekkel kertilhetdk el:

- A palyazati kiirasokat mar a készités(ik folyamataban kézzéteszik (pl. a kiiras-
tervezeteket).

- Nyilvanos konzultaciokat tartanak annak érdekében, hogy a lehetséges pa-
lyazok is elmondhassak a véleményiiket a feltételekrol.




4. Pénziigyi forrasokat kiilonitenek el a partnerség elvének érvénye-
sitésére, a civil szervezetek és a lehetséges palyazok kapacitasainak fej-
lesztésére az EU alapokhoz valé hozzaférés tekintetében.

Indoklas: A civil szervezetek kbziil soknak nincs rendszeres jévedelme az allami
kéltségvetésbdl, sem semmilyen (izleti tevékenységbdl. Neheziikre esik sajat
kéltségvetéslik terhére biztositani a sziikséges kapacitasokat annak érdekében,
hogy részt vehessenek a kbzintézményekkel vald partnerségben.

Olyan pénzigyi eszkdzoket hoznak létre (példaul a Technikai Segitségnyujtas
keretébdl), amelyek lehetévé teszik a partnerség elvének alkalmazasahoz
kapcsolodoé koltségek finanszirozasat, mint példaul a talalkozok és képzések,
az utazasi koltségek, a szakértdk dijai és a személyi kiadasok fedezését.

Indoklas: Az EU alapok lehetséges palyazdinak (kéztiik a civil szervezeteknek
is) gyakran nehézséget okoz a szamukra relevans alap azonositasa, a megfeleld
mindségl palyazatok kidolgozasa és a projektek sikeres kivitelezése. Ez
kbzvetetten csbkkenti az érintettek és igy az orszag abszorpcios kapacitasat.

A jelzett problémak a kdvetkez§ intézkedésekkel kertlhetdk el:

Pénzugyi eszkdzok (pl. Technikai Segitségnyujtas keretébdl) cimzése a
kovetkezd intézkedések tamogatasara:

- képzések és kapacitasépités a lehetséges palyazok szamara;

- ingyenes konzultaciés szolgalat a lehetséges palyazdk szamara, stb.

2.3. Monitoring

Az EU alapok hatékony felhasznalasanak egyik alapvet6 feltétele az EU alapok
min&ségi monitoringja és elsédlegesen a partnerek megfelel6 részvétele a moni-
toring bizottsagok munkajaban. Ezért sziikséges a monitoring bizottsagok ki-
egyensulyozott 6sszetételének biztositasa, a tagok munkajahoz szikséges
feltételek kialakitasa és annak lehetévé tétele, hogy a nyilvanossag ellenérizze
a tevékenységuk eredményeit.

1. Az egyes szektorok képviselete a monitoring bizottsagokban kiegyen-
sulyozott. A civil szervezetek megfelel6 képviselete biztositott.

Indoklas: A monitoring bizottsagok értékelik az operativ programok
elérehaladasat, monitorozzak az alapok menedzsmentjét, a strukturalis alapok
és a Kohézios Alap forrasainak hatékony és szinvonalas felhasznalasat. A part-
nerek munkaja akkor lehet hatékony a monitoring bizottsagokban, ha az egyes
szektorok képviselete minden partner szamara lehetévé teszi, hogy hatékony
formaban elbterjessze kbveteléseit és javaslatait.

Ennek érdekében a tagallamok fenntartjak a szektorok kiegyensulyozott képvise-
letét a monitoring bizottsagokban (1/3 az allamigazgatas képviselbinek, 1/3 a
régiok és az dnkormanyzatok képviseldinek és 1/3 a ,partnereknek”, azaz a civil
szervezetek és a tarsadalmi partnerek szamara). Az allamigazgatas képviseldi
nem uraljak a monitoring bizottsagokat. A civil szervezeteknek minden monitoring
bizottsagban megfelelé képviseletet biztositanak (legalabb a partnerek 1/3-at
civil szervezeteknek kell kitennitk).

2. A civil szervezetek képvisel6it demokratikus médon valasztjak ki, az
egyes NGO szektorok belsé szabalyai alapjan. A civil szervezetek kiildotteit
tiszteletben tartjak.

Indoklas: A civil szervezeteket nem képviselhetik olyan jelbltek, akiket az allami
hivatalnokok javasolnak és valasztanak ki, mivel ez sértené a civil tarsadalom
fliggetlenségét.




Ezért a civil szervezetek jeldléseit a meglévé civil szervezeti platformok ajanljak
és hagyjak jova. Az iranyitd hatésagok tisztelik a civil tarsadalom fliggetlenségét,
és elfogadjak képviseldit.

3. A monitoring bizottsagok tagjai hozzaférnek az informaciokhoz.

Indoklas: A partnerek monitoring bizottsagokban végzett munkajanak hatékony-
sagat nagymeértékben befolyasolja az informéaciokhoz valé hozzaférésdik.

A monitoring bizottsagok tagjai ezért az Ulésekhez és a dontéseik
meghozatalahoz szikséges anyagokat id6ben megkapjak, az egyes tagok
kozott e tekintetben nem tesznek kilénbséget.

Indoklas: Annak érdekében, hogy a monitoring bizottsagok nem kormanyzati
tagjai elvégezhessék feladataikat és felel6s, megalapozott déntéseket hozzanak,
betekintést kell nyerniiik a kormanyzati folyamatokba és a dbntések
elbkészitésébe.

Az iranyité hatésagok ezért gondoskodnak arrdl, hogy a monitoring bizottsag
tagjai azonos ismeretekkel rendelkezzenek: ez magaban foglalja azt is, hogy
kérésre a monitoring bizottsag témajahoz kapcsol6dé tovabbi informaciokat vagy
dokumentumokat is rendelkezésikre bocsatjdk még abban az esetben is, ha
ezek altalaban nem nyilvanosak.

4. A monitoring bizottsagok liléseinek jegyzékonyvét elérhetévé teszik a
nyilvanossag szamara, és azokban minden tag észrevételét megjelenitik.

A monitoring bizottsagok Uléseirél készilt 6sszes emlékeztetd tartalmazza a bi-
zottsag tagjainak minden megallapitasat, észrevételét és kovetelését. A tagok

szamara biztositott az emlékeztetd véleményezésének lehetésége. Eszre-
vételeiket belefoglaljak az emlékeztetébe. Az emlékeztetbket kozzéteszik az in-
terneten.

5. A tagok monitoring bizottsagi munkajaval 6sszefiiggo koltségeit fedezik.

Indoklas: A civil szervezeteknek a monitoring bizottsagokban végzett hatékony
és minéségi munkaja érdekében biztositani kell a bizottsagi munkaval
0sszefliggd kéltségeik megteéritését. Az allamigazgatas képviselbivel szemben
— akik munkaidejlikben vesznek részt a monitoring bizottsagok munkajaban és
a munkaltatéjuknak pénzligyi forrasok allnak rendelkezésére példaul az utazasi
kéltségeik fedezésére — a civil szervezetek munkajanak fedezésére jellemzéen
nincsenek hasonlé forrasok.

A tagallamok ezért biztositjak, hogy az EU forrasok (példaul a Technikai Segit-
ségnyujtasbol) fedezik a civil szervezeteknek és tagjaiknak a monitoring bi-
zottsagi tagsagbol eredd szikséges kiadasait, mint példaul az utazasi
kiadasokat, szakértdi elemzéseket és munkadijakat.




2.4. Ertékelés

Az értékelés olyan eszkdz, amelynek célja, hogy javitsa az egyes programok
mindségét, az EU alapok felhasznalasanak hatékonysagat. Ugyanakkor a
rakdvetkezé programozasi idészakok programozasanak alapjaul is szolgal. Ezért
az értékelést nem végezheti a végrehajtasért felelds allami tisztvisel6k egy szlk
csoportja, sem csupan az altaluk kivalasztott szakeérték.

1. A partnerség elvét az értékelés folyamataban is érvényesitik.

Indoklas: A partnereknek az operativ programok értékelésében valo részvétele
Jjelentésen javithatjia a programok iranyitasanak hatékonysagat, a palyazati
feltételeket és ezaltal az alapok abszorpciojat.

Ennek érdekében a programok értékelését végzd bizottsagok és mas hatésagok
tagjai sordban biztositjak a partnerek jelenlétét, beleértve a civil szervezetekét.
A civil szervezetek képviselSinek kijeldlése és kdltségeinek megtéritése hasonld
elvek alapjan toérténik, mint mas munkacsoportok vagy a monitoring bizottsagok
esetében.

Az SFteamrél

A Structural Funds Team (SFteam) for Sustainable Future, vagyis a ,Strukturalis
Alapok” Hélbzat a Fenntarthato J6véért eqgy 2002-ben alapitott, nem korméanyzati
szervezetekbdl all6 haldzat, melynek célja, hogy tamogassa az érdemi partner-
séget és a tarsadalmi részvételt a déntéshozatalban, és a strukturalis alapok
megfontolt felhasznalasat a fenntarthaté regionalis fejlédés érdekében.

Az SFteam hét tagbdl all, melyek K6zép- és Kelet-Eurépa nem kormanyzati
szervezetei (Bulgaria, Cseh Koéztarsasag, Magyarorszag, Lettorszag,
Lengyelorszag, Romania és Szlovakia). Minden tagja tarsadalmi szervezet,
amely kommunikaciés pontként szolgal mas nem korméanyzati szervezetek
Sszamara a strukturalis alapok fenntarthatésagi célu felhasznalasardl az érintett
orszagokban.

A strukturalis alapokat Kézép- és Kelet-Eurdopa regionalis fejlesztését
meghatarozé egyik kulcsfontossagu eszk6znek tartjak. Az SFteam tamogatja a
nem kormanyzati szervek bevonasat a regionalis fejlesztésbe, el6mozditva a
partnerség elvét, az atlathatosagot és a strukturalis alapok fenntarthatésagi célu
felhasznalasat. Célja a hatésagok, kormanyzati szervek és a klilénbdzd tar-
sadalmi szervezetek kbzotti hatékony partnerség kialakitasa.

Az SFteam munkajat féként a Charles Stewart Mott Alapitvany tamogatja.




Kapcsolat:

SFteam for Sustainable Future Titkarsag
Nemzetkdzi koordinator: Farkas Istvan
Magyar Természetvéddk Szovetsége

1091 Budapest, Ull&i ut 91/b

Tellfax: +36 1 216 7297, Fax: +36 1 216 7295
Email: secretariat@sfteam.eu
www.sfteam.eu

Partnerszervezetek

Center for Community Organizing, Csehorszag

www.cpkp.cz; www.cpkp.cz/regiony

BlueLink Information Network, Bulgaria

www.bluelink.net

Public Environmental Centre for Sustainable Development, Bulgaria

www.ecovarna.info

Fokusz Oko Kézpont, Romania
www.focuseco.ro

Friends of the Earth-CEPA, Szlovakia
www.priateliazeme.sk/cepa

Green Liberty, Lettorszag
www.zb-zeme.lv

Magyar Természetvédbk Szovetsége, Magyarorszag
www.mtvsz.hu

Polish Green Network, Lengyelorszag
www.zielonasiec.pl
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