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Az operativ programok és a Helyreallitasi Terv értékelése
energetikai, éghajlati szempontbol
Osszefoglalo
2022. marcius

Magyarorszag varhatdan az alabbi 6sszegekre lesz jogosult':

22 271,2 millié euré az ERFA, ESZA+ és Kohézids Alapbdl;

261,1 millié eurd a Méltanyos Atallast Tamogat6 Alapbdl és

258,8 millié eurd az Eurdpai Terlleti Egyuttmiikddés keretébdl, valamint
7,2 milliard eur6 tamogatas a Helyreadllitasi és Ellenalloképessegi Alapbal.

Hozzajarulas az Eurépai Zold Megallapodas céljaihoz, kapcsolédas az ,Irany az
55%!” csomaghoz és a nemzeti éghajlati célokhoz

Eghajlati hatasok

Egy civil elemzés? szerint a magyar helyreallitasi terv koltségvetésének 37%-a szolgalna
,20ld” célokat, és a forrasok tovabbi 13%-anak a zold atmenetre gyakorolt hatasa a vonatkozé
intézkedések végrehajtasatol fligg. A terv energiaagazattal kapcsolatos reformjai az
energiakdzosségek és a megujuld energiaforrasok alkalmazasat lehetévé tevé keretfeltételek
megteremtésével diverzifikalhatjdk az energiatermelést; a reformok tényleges hatasa
azonban a bevezetett jogszabalyok részleteitdl fligg.

Az operativ programok a klimacélokat altalanossagban emlitik, anélkil, hogy kulén utalnanak
az Eurdpai Z6ld Megallapodasra, a “lrany az 55%!-ra vagy mas fokozott
kotelezettségvallalasokra. Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kihivasok elemzése és az
ezekre adandd szakpolitikai intézkedések jobbara agazatspecifikusak, az atfogd kornyezeti
és éghajlati megfontolasokat eltér6 mértékben veszik figyelembe, azaz az OP-k nem
kovetkezetesek és nem azonos szinvonaluak e tekintetben, és szamos, kdrnyezeti és
éghaijlati szempontbol karos intézkedést is tartalmaznak.®

A programok tervezett forrasfelhasznalasa tobb lehetéséget is elszalaszt: valodi 6sztonzék a
korforgasos gazdasag fejlesztésére, az energiahatékonysagi felljitas nagyobb aranyu
finanszirozasa, a megujulé energiaforrasok szélesebb valasztéka stb. A helyreallitasi tervbdl
nagyrészt hianyoznak az energiafelhasznalas csokkentésére iranyuld intézkedések (pl.
kibocsatascsdkkentés a kozlekedésben, energiatakarékossag az éplletallomanyban).

" https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y/
2 Green Recovery Tracker, https://www.greenrecoverytracker.org/country-reports/hungary

3 A GINOP Plusz példaul nem tekinti prioritasnak a "zold, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu atallast" (2.
szakpolitikai célkitlizés). A fenntarthatobb és kevésbé fogyasztas-fliggd gazdaséag, tarsadalom és életmad felé
torténé paradigmavaltas nem cél.
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Az eurdpai unids forrasokbdl szarmazé magyarorszagi juttatdsok csak az éghajlatvédelmi
célok eléréséhez sziikséges beruhazasi igények kevesebb mint felét kivanjak fedezni.*

Javaslatok: Az energiahatékonysagi és a megujulé energiaforrasokkal kapcsolatos
projekteket is Osszefliggéseikben kell értékelni. Magyarorszagnak jelentésen ndvelnie,
atalakitania és diverzifikalnia kell e tételek finanszirozasat annak érdekében, hogy 2050-ig
folyamatosan haladjon az éghajlat-semlegesség elérésének utjan.

Klimavédelmi intézkedések
Energiahatékonysagi intézkedések

A Helyreallitasi és Ellenalléképességi Tervbél teljességgel hianyoznak a kifejezetten az
energiahatékonysagot szolgald intézkedések, néhany megujuld energiara vonatkozod
intézkedés tér ki erre érintélegesen. Ez figyelmen kivll hagyja az EU helyredllitasi és
alkalmazkodoképességi eszk6zének technikai iranymutatasat (2021. januar), az EU felujitasi
hullam stratégigjat, valamint azt, hogy a Magyarorszagra vonatkoz6 orszagspecifikus
ajanlasok az éplletek energiahatékonysaganak ndvelésére szolitottak fel.

Az energiahatékonysag eldmozditasa érdekében a KEHOP Plusz az energiahatékonysagi
kotelezettségi rendszer (EKR) és ESCO-k kombinalasat tervezi, de elsésorban kbézépuletek
esetében. A haztartasi energiahatékonysagi beavatkozasokat elsésorban az EKR-en
keresztll tervezik finanszirozni. Ehhez képest az alacsony jOvedelm( haztartasoknak
tobbéves, vissza nem téritendd tdmogatasi rendszerre lenne szikséguk magas (pl. 95%-0s)
tamogatasi intenzitassal, amely 06szténzi a mélyfelijitast (bonuszpontokkal). Az
atlagos/kbzepes jovedelmi haztartasoknak tdbbéves, visszatéritendd hitelre / tamogatasi
rendszerre van sziukséguk (30-40%-os tdmogatasi intenzitassal), amely a mélyrehato
energetikai felujitasokra Osszpontosit, a lakas/haz alapvet6 energetikai teljesitményének
szintjétdl fliggéen minimalis felljitasi szintet hataroz meg, és bénuszpontokat ad hozza. A cél
az, hogy elkeriljik a lock-in hatast, és biztositsuk, hogy az érintett lakéépuletek a végén
megfeleld hészigeteléssel és felujitott nyilaszardkkal rendelkezzenek, valamint atalljanak
tiszta fUtési rendszerre. Az elézetes és utdlagos energiaauditot az erre a célra létrehozott
kamaranak vagy energetikai szakértéi halézatnak kell elvégeznie, amelynek
kapacitasépitését és magat az auditot uniés és allami forrasokbdl kell fedezni.

4 A Partnerségi Megallapodas hivatalosan benyuijtott valtozata szerint tehat ERFA-b6l 4488,4 milli6 EUR és
Kohézios Alapbdl 1681,7 milli6 EUR forditédik éghajlati célokra. Ehhez hozzaadva a Helyreadllitasi és
Ellenalloképességi Alapbdl a magyar HET szerinte éghaijlati célokra szant 1033,89 millié eurdt, 7203,99 millié eurdt
kapunk mint a 2021 - 2027 (- 2029) id6szakban Magyarorszag altal klimacélokra forditandé 6sszeget.

A Nemzeti Energia és Klimaterv (NEKT) szerint: “A vizsgélt 2016 és 2040 kozétti idészakban a WAM forgatdkdnyv
poétldlagos, teljes diszkontalt rendszerkodltsége 20 401 milliard forint, melynek éves atlagos értéke 582,9 milliard
forint. (...) A diszkontalas a 2016. évre tortént, 5%-0s hosszu tavu diszkontrata mellett. A modell a kédltségeket
euréban szamolja, amelyet egy hosszu tavon konstansnak feltételezett, 310 HUF/EUR arfolyamon valtottunk at.”
Feltételezve, hogy a koltségek minden évben azonosak lesznek (ami nyilvanvaléan nem igy lesz), a 2021-2027-
es id6szakra (7 év) 13 160 milli6 EUR beruhazasi igényt kapunk. Ha ezt 0sszevetjik a kohézids forrasokbdl és az
RRF-bdl szarmazo juttatasokkal, és figyelembe vessziik, hogy a 2020 elején elfogadott NEKT még nem jeldlt ki
ambiciézusabb éghajlati célokat (tovabbra is csak 2030-ig 40%-os UHG-csdkkentést céloz) és ezért
koéltségszamitasait a valds igényekhez képest szerénynek kell tekinteni.
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A terlleti igazsagos atmeneti tervekben ill. a palyazati felhivasokban, valamint az
onkormanyzati épuletek energiafogyasztasanak javitasat célzé intézkedések nem hataroz
meg semmilyen minimalis felujitasi kdvetelményt, ill. nem szabjak feltételil a megujuld
energiaforrasokba térténd beruhazasok szamara, hogy a felljitas javitsa az adott épllet
energiateljesitményét.

Fites

A tavfités energiahatékonysaganak javitasat a KEHOP Plusz szétvalasztja a tavfltés
megujulé energia alapra helyezésétdl, ez utdbbit kilon intézkedés keretében kezeli. Csupan
Uj tavhérendszerek, valamint tavhérendszerek 6sszekotése kapcsan szabja feltételll, hogy
biztositott legyen “a megujulé alapu mikoédés és nagy a hdéigénysiriiség”. Negyedik
generacids tavflitési rendszerek® kialakitasardl nem esik sz6 a KEHOP Pluszban, holott ez a
kielégitend6 energiaigényt nagy mértékben csdkkenthetné. A termalvizekben kdzismerten
gazdag Magyarorszagon még szamos telepllésen lehetne akar féldhére vagy geotermikus
energiara alapozva kisebb tavflité erémiivek telepitését 6szténozni.

Megujulé energiaforrasok

A KEHOP Plusz célkitlizései® enhez csak kis mértékben jarulnak hozza a villamosenergia-
termelésben elérendd megujuléenergia-aranyhoz. A TOP Pluszban az &nkormanyzati
éplletek esetében megujuléd energiaforrasok hasznositasaval kapcsolatos mutatok (2021.
dec.1. OP verzié) nem teszik lehetévé annak értékelését, hogy ez az OP mennyiben jarulhat
hozza a nemzeti megujuléenergia-célkitliizéshez.

A megujulé energiaforrasok kézil a napenergia, a biomassza és a geotermikus energia
gyakran szerepel, mig a szélerémivek szinte egyaltalan nem szerepelnek a tervekben. A
lehetséges projektek és beruhazasok kore egyelbére meglehetésen széles és
meghatarozatlan. A megujulé energiaforrasok hasznositasanak 0szténzése mellett nem
talalunk biztositékot a biomassza fenntarthatdé mértéki hasznositasara.

Javasoljuk a fiitési, els6sorban tavfitési rendszerek vonatkozasaban a biomassza
alkalmazasanak mell6zését, és a geotermikus, ill. hdszivattyis megoldasok el6térbe
helyezését.

A HET keretében 2021 decemberében megjelent egy felhivas ,Lakossagi napelemes
rendszerek tamogatasa és fiitési rendszerek elektrifikdlasa napelemes rendszerekkel
kombinalva” cimmel. A tamogatasok nem a leginkabb raszoruld rétegeket érik el” és

5 a fejlesztések csomagban kezelését a rendszer meguijulé alapokra (elsésorban geotermikus energia,
hdszivattyu) helyezésével, az adott tavfiitési rendszer altal kiszolgalt épuletallomany alacsonyabb hémérsékleti
tavhé fogadasara és hatékony hasznositasara iranyulé szigetelési és gépészeti mélyfelljitasaval kombinalva

6 A NEKT szerint a megujulé energiaforrasokbol szarmazé villamosenergia-termel6 kapacitasoknak 2030-ban el
kell érnilik a 7697 MW-ot, és évente 11289 GWh villamos energiat kell termelnilik. KEHOP Plusz: 2029 végeéig
860 MW megujuléenergia-kapacitas telepitését tamogatja, amely évente 73 300 MWh energiat (beleértve a hét
és a villamos energiat) termelne.

7 A jovedelemhatar tul magas, a miszaki feltételek pedig tul szigoruak, igy a vissza nem téritendé tamogatas tul
széles kérben, nem csak a valéban raszorul6 haztartasokat célozza meg.



Magyar
Természetvédok
Szovetsége

Fold Baratai Magyarorszag

felhasznalasuk nem lesz hatékony, mivel a befektetés megtériilése (vilamosenergia-
koltségek megtakaritasa) indokolna, hogy a tamogatasok részben visszatéritheték legyenek;
ez a kedvezményezettek szélesebb kore szamara kinalna finanszirozasi lehetdséget.
Tovabba az épuletek energiateljesitményének javitasara vonatkoz6 elégtelen kévetelmények
az energiapazarlas elakadasahoz vezethetnek, mikézben a tamogatasi rendszer kialakitasa
Osztondzheti a mélyebb felujitast. A felhivas értékét tovabb rontja, hogy a kormany 2022
marciusaban tarsadalmi egyeztetés nélkil médositotta a feltételeket, megemelve az elsé
korés palyazatokra forditandd keretet és a szakmai — pontozasi — szempontrendszert
eltérolve, hogy minden jogosult palyazé kaphasson tamogatast.

Energiak6zosségek

A Helyredllitdsi és Ellenalloképességi Terv RRF-3.4.1.-21 Ko&zo6sségi  megujuld
energiatermelés és felhasznalas intézkedése arra toérekszik, hogy megujuld energiat
hasznald, kérnyezetvédelmi és szocidlis szempontbdl egyarant fenntarthaté lakhatasi
megoldasokat valdsitson meg, egy kis kapacitasu naperémiibél szarmazé bevételeket
felhasznalva a szocialis lakasok energiakoéltségeinek kifizetésére (elbérefizetéses méréérakon
keresztll), tamogatva a kisgyermekek halészobainak elektromos flitését. Azonban a megujulé
energia szovetkezeti és kdzdsségi alapon torténé hasznositasara vonatkozé érdemei ellenére
nem irja el6 az épuletek felujitasat az energiateljesitménylik javitasa érdekében, és ezért nem
veszi figyelembe az ilyen rendszer lehetséges hosszu tavu el6nyeit (azaz az energiaigény
fenntarthat6é csdkkentését).

KEHOP Pluszban és a TOP Pluszban is szerepel energiak6zdsségek infrastrukturalis
fejlesztése, de a célszamok hianyoznak, az energiak6zosségek szamara nincsenek dedikalt
forrasok. A kdzdsségi energiat illetéen tamogatni kell az alulrdél felfelé épitkezé megkdzelitést,
ahol az operativ programok (és a HET) biztositjak, hogy a tamogatott megujuléenergia-
kozbésségek alulrol jovo, kozosségi alapuak legyenek, és a kedvezményezettek megfeleld
segitséget kapjanak kozdsségienergia-projektjik megtervezéséhez, megvaldsitasahoz,
fejlesztéséhez és fenntartdsahoz a kdzdsség javara. A nem infrastrukturalis fejlesztések
tamogatasat (mind a KEHOP, mind a TOP Plusz esetében) javasoljuk a tudatossag
ndvelésére, a prosumerizmus és az energiakdzosségek képzésére és tanacsadasara
iranyitani.

Ugyanakkor a TOP Plusz 4. prioritasa (Budapest infrastrukturalis fejlesztések) "egyablakos"
energetikai Ggyndkség létrehozasat javasolja, melynek szerepe az energiakdzosségek és a
prosumerek nem pénzlgyi tamogatasa. Javasoljuk ezt a modellt kiterjeszteni Magyarorszag
kevésbé fejlett régidira is.
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Gaz, fosszilis tiizel6anyagok, hidrogén

Foldgazra és hidrogénre iranyul6 fejlesztéseket a KEHOP Plusz®, valamint érintélegesen -
varosi kozosségi kozlekedési jarmiivek kapcsan - az IKOP Plusz tartalmaz. F6ldgaz annyiban
jelenik meg a rendszerben, hogy a hidrogén és a biometan féldgaz-infrastrukturaba taplalasat
lehetbveé tévo fejlesztéseket tamogat a program. Az intézkedések indoklasa soran az anyag
minddssze a Nemzeti Hidrogén Stratégia 2030-ra hivatkozik, nem helyezi a hidrogénigényt
és a hidrogéntermelést atfogébb, az energiamegtakaritast, az energiaigények
csokkentését el6térbe helyez6 és a fennmaradé energiaigény kielégitését szorgalmazo
stratégiai kontextusba.

Az ,alacsony kibocsatasu hidrogén termelés CCS hasznalataval” kifejezés megengedi, hogy
fosszilis forrasbol, fosszilis eredetii hidrogént allitsanak el6é, ami a fosszilis fliggéség
csokkentése és klimasemlegesség céljaval ellentétes. A karbonmentes, megujuléenergia
alapu zold hidrogén tehat nem kap elsébbséget; a "mas szin(i", a fenntarthatésag elveivel
ellentétes és életciklusaban nem klimasemleges nem-megujulé alapu hidrogén-elGallitasi
modszerek ugyanolyan elbiralas ala esnek, igy fél6, hogy szamos nem-zoéld hidrogén
el6allitasi kisérlet® indul (nem az operativ programok keretében, hanem mas forrasbol).

A meglevé gazinfrastruktira atalakitasanak és a kiszolgald Uj hidrogén-infrastruktura
(téltdallomasok, hidrogéntarozok stb.) kialakitdsanak magas koltségeit, koltséghatékonysagi /
gazdasagossagi, tarsadalmi-kornyezeti és klimasemlegességi / energiaatmenet szempontbdl
alternativakat meg kell vizsgalni.

Szemléletformalas

Mélyrehaté tarsadalmi valtozasokat csak akkor lehet elérni, ha nodveljik a tarsadalom
érzékenységét az éghajlatvédelem és a koérnyezeti problémak teriletén, ha 6szténdzzik a
tarsadalmi szemléletvaltozasat és a kornyezettudatos cselekvést. Bar a KEHOP Plusz
tartalmaz célokat a szemléletformalasra, ezek a jelenlegi tervek szerint a beruhasokhoz
kapcsolédva valosulnanak meg. Az egyes konkrét beruhazasokhoz kapcsolodo
szemléletformalas hatranya, hogy altalaban nem tud megfeleléen atfogd lenni témajaban, s
hatékonysaguk is elmarad az 6nallé civil projektek hatasaitol. Javasoljuk, a két EU ciklussal
ezelbtti fenntarthaté fogyasztas programok mintajara 6nallé szemléletformalé intézkedések
inditasat a KEHOP Plusz mindegyik prioritdsa mentén.

e 82 beavatkozas (Hidrogéntermelés megujulo alapjainak biztositasa) a 2.2 ,A megujulé energia
elémozditasa az (EU) 2018/2001 iranyelvvel — és az abban meghatarozott fenntarthatésagi
kritériumokkal — 6sszhangban” célkitlizés keretében és a

e 2.3 ,Atranszeurdpai energiahalézaton (TEN-E) kivili intelligens energiarendszerek, -halézatok és -
tarolas fejlesztése” célkitlizés keretében,

9 Erre példa a Magyar Foldgaztarolo Zrt. Akvamarin projektje a kardoskuti féldgaz-tarozonal, amelynek
Osszberuhazasi értéke kb. 2,9 milliard Ft, amibdl 1,9 milliard Ft az ITM és a NKIH kdzds palyazati forrasa
(Z6ldgazdasag Finanszirozasi Rendszer keretében - allami koltségvetésbdl).
https://nkfih.gov.hu/palyazoknak/egyeb-tamogatas/zfr-kvg
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Tarsadalmi részvétel a dontéshozatalban, a partnerek kapacitasépitése

Az EU Magyarorszagra vonatkozd orszagspecifikus ajanlasaival ellentétben, amelyek "a
szocidlis partnerek és az érdekelt felek hatékony bevonasat a politikai ddntéshozatali
folyamatba" szorgalmaztak, a Helyreallitasi és Ellenalléképességi Tervben szerepld reformok
kevéssé fogjak erOsiteni a szocialis partnerek részvételét a politikai dontéshozatalban.
Ehelyett egy sor javasolt intézkedés megerésiti az egyoldalu, felllrél lefelé iranyuld
megkozelitést, amelynek célja csupan az, hogy a polgaroknak tdbb informaciot kdézoljenek a
kormanyzati dontésekrdl. Az 5. és 6. reformok ezt a megkodzelitést tikrozik.

A Végrehajtas OP Plusz célul tizi ki tobbek k6zott a tarsadalmi partnerek kapacitasépitését.
A partnerség egyik kulcsa, hogy a monitoring bizottsagokban dolgozé tarsadalmi partnerek
megfeleléen felkésziltek legyenek feladataik ellatasara és megfelel6 kapacitasokkal
rendelkezzenek ezekhez. Az elmult ciklusok tapasztalatai alapjan csak akkor tudnak ezek a
szervezetek érdemben részt venni a bizottsagok munkajaban, ha a szakmai tudas mellett
elégséges anyagi forrasokkal is rendelkeznek. A Bizottsag 240/2014/EU felhatalmazason
alapuld rendelete (2014. januar 7.) az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok keretében
megvalodsitott partnerségre vonatkozd eurdpai magatartasi kodexrdl megallapitja, hogy a
hatésagoknak meg kell vizsgalniuk, hogy sziikséges-e a tarsadalmi partnerek intézményes
kapacitasanak megerésitése és tamogatnia kell ezt. A tdmogatas egyebek mellett célzott
mahelytalalkozok, képzések, koordinacios és haldzatépitési strukturak vagy a programok
elkészitésével, végrehajtasaval, monitoringjaval és értékelésével foglalkozo talalkozékon vald
részvétel koltségeihez vald hozzajarulas formajat oltheti. Szukségesnek latjuk a horizontalis
elvekkel foglalkozé civil monitoring bizottsagi tagok részvételre forditott idejéhez, a szakmai
hattérmunka koltségeihez és a tarsadalmi kommunikacid, haldzatépités koltségeihez valo
hozzajarulast a technikai segitségnyujtas forrasaibal.



