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Vezetdi 6sszefoglald

A tanulmany a megujuléenergia-kd6zdsségek el6tt allé akadalyokat és lehetéségeket tekinti
at Magyarorszagon az atdolgozott Megujuld Energia Iranyelv (RED II)' atiiltetéséhez
kapcsolédva. A megujuléenergia-k6zosségek (MEK) jogszabalyi meghatarozasa mellett
szintén tagallami kotelezettség tamogatd keretrendszer létrehozasa. A tamogatéd
keretrendszernek tartalmaznia szilkséges a megujuléenergia-k6zésségeket és azok tagjait
megilletd jogosultsagokat, az adminisztrativ és szabalyozasi konnyitéseket, az
informaciohoz és pénzugyi forrasokhoz hozzajutast, valamint az aranyos halézathasznalati
terheket.

A tagallamoknak értékelést kell végeznie a sajat terlletén lévé megujuléenergia-kdzbssegek
fejlesztésének meglévé akadalyairdl és lehetdségeirél. A jelen tanulmany ehhez a hazai
kormanyzati értékeléshez kinal tampontokat 6t tertleten, amelyek a (1) jogi-adminisztrativ,
(2) piaci és halozati hozzaférési, (3) finanszirozasi, (4) tarsadalmi-gazdasagi, (5) informacios
és képességbeli dimenzio, tovabba javaslatokat fogalmaz meg a tamogatd keretrendszer
létrehozasara.

A RED Il tagallami atlltetésének hatarideje 2021. junius 30.
Meghatarozas

A kdzdsségi energia minden olyan alulrél szervez6d6 és elsédlegesen nem profitorientalt
kezdeményezést jeldl, amelyben allampolgarok, helyi kozosségek, és/vagy 6nkormanyzati
egyuttmikddések viszik a vezetd szerepet.

A RED Il meghatarozasa értelmében:

»,megujuléenergia-k6zdsség” olyan jogi személy

a) amely az alkalmazand6 nemzeti joggal 6sszhangban nyitott és onkéntes
részvételen alapul, 6nallé, és tényleges iranyitdsa olyan tagok vagy
részvényesek kezében van, amelyek a széban forgd jogi személy
tulajdonaban all6 és altala fejlesztett megujuléenergia-projektek kdzelében
talalhatok;”

b) amelynek részvényesei, illetve tagjai természetes személyek, kkv-k vagy
helyi hatésagok, ideértve az dnkormanyzatokat is;

c) amelynek elsddleges célja nem profit termelése, hanem az, hogy
kérnyezeti, gazdasagi, szocialis-k6z6sségi szempontbdl részvényesei, tagjai,
illetve miikddési teriiletének koérnyéke javat szolgalja”

' Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/2001 iranyelve (2018. december 11.) a megujuléd
energiaforrasokbdl eléallitott energia hasznalatanak elémozditasarol. Elérhet6:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32018L2001 (2021.04.20)
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MegemlitendS, hogy a bels6 arampiaci iranyelv (IEMD)? is meghatéarozza az allampolgari
energiakdzosség fogalmat, jelentés  atfedésben a  megujuléenergia-kd6zosség
megfogalmazasaval a RED ll-ben.

Kozosségi energia hasznai

A megujuldéenergia-k6z0sségek gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi hasznai kozil
kiemelheték az alabbiak:?
e Klima- és megujuléenergia-célok megvaldsitasa
e Helyi gazdasagfejlesztés tovagylriz6 (multiplikator) hatasokkal
e Megtakaritasok a résztvevik energiakodltségeiben
e Megujuléenergia-beruhazasok tarsadalmi tamogatottsaganak novelése, helyi
konfliktusok megel6zése
e Tarsadalmi Onszervez6dés, integracid er@sitése, kulondsen energiaszegénységben
él6k esetében
e Energia rendszer decentralizasahoz és demokratizalasahoz hozzajarulas

Akadalyok és lehet6ségek hazankban

Jelen elbzetes értékeld tanulmany 6t terlileten értékeli az akadalyokat és lehetéségeket a
megujuldéenergia-k6zosségek szamara

1. Jogi-adminisztrativ akadalyok és lehet6ségek
A megujuléenergia-kdzosségek szamara az egyértelmi jogi meghatarozas
kulcsfontossagu, egyrészt azért, hogy az - a RED Il céljaival 6sszhangban -
ténylegesen allampolgari-k6zdsségi kezdeményezéseket fedjen le, masrészt hogy
kiterjedjen a megujuldenergia-termelési lehet6ségek telies korére (azaz a
villamosenergia mellett a hé- és (bio)gaztermelésre is, vagy akar kilénb6z8 energia
tarolasi technologidkra). Az engedélyeztetés nehézkessege csokkenthetd hatésagi
iranymutatassal és képzésekkel az illetékes kormanyhivatalok és kilénésen az
aramelosztok szamara.

2. Piaci és halbzati hozzaférési akadalyok és lehetéségek
A megujuléenergia-k6z0sségek segitése az egyenld versenyfeltételek tekintetében
kulcsfontossagl, hogy a hagyomanyos for-profit piaci szerepldktél fliggetlenek
legyenek és a részvétel ne jarjon termeldi és felhasznaldi jogosultsagok
csorbulasaval. Fontos, hogy a megujuléenergia-k6zosségek mind a haztartasi
méretl kiserémiivek egyéni termel6-fogyasztoival, mind a nagyobb energiatermeld
vallalkozasokkal azonos feltételekkel férjenek hozza a haldézathoz és fogyasztdkhoz.

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/944 iranyelve (2019.janius 5.) a villamos energia
belsd piacara vonatkozé k6z0s szabalyokrol és a 2012/27/EU iranyelv modositasarol.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32019L0944 (2021.04.23)

3 Az energiakdzosségek hasznainak teljeskor( elemzését lasd az EU Joint Research Centre
tanulmanyaban, Caramizaru, E. and Uihlein, A., Energy communities: an overview of energy and
social innovation. Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2020. Elérheté:
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC119433 (2021.06.09)
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A helyben torténd energiamegosztas terén kulcsfontossagu a halézathasznalattal
aranyos, csokkentett dijfizetés kialakitasa.

3. Finanszirozasi akadalyok és lehet6ségek
A hagyomanyos, elsésorban banki finanszirozas akadalyai miatt az allami tamogatas
kulcsszerepet tolt be a megujuléenergia-kdzdsségek finanszirozasaban. A hazai
uniés fejlesztési forrasok (els6sorban Helyreallitasi Terv - RRF, Operativ
Programok) legutobbi nyilvanos tervezetei kiemelten célozzak energiakdzbsségek
beruhazasi tamogatasat, azonban kulcsfontossagl, hogy ezek a véglegesen
elfogadott verziokban is érvényeslljenek, valamint egymassal O6ssze legyenek
hangolva. A megujuléenergia-k6z0sségek mikddési tamogatasara lehetbség a
METAR palyazatokon egy energiakdzosségi kategéria létrehozdsa nemzetkdzi
mintara. A kifejezetten indulé energiak6z6sségi kezdeményezések tamogatasat
célzé iigynokség létrehozasa tanacsadassal, kezd6 palyazati tamogatassal.

4. Tarsadalmi-gazdasagi akadalyok és lehetéségek
Az energiak6z0sségek fontos szerepet tolthetnek be az energiaszegénységi
szakpolitikak kidolgozasa és megvaldsitasa soran, kiemelten el8segitve az
kiszolgaltatott helyzetben él6k aktiv részvételét megujuléenergia-kd6zosségekben. A
helyi kdzOsségi energia kezdeményezések elbsegithetik a vidékfejlesztési célok
teljesulését.

5. Informacios és képességbeli akadalyok és lehet6ségek
Az megujuloenergia-kozosségek szamara komoly akadalyozé tényezd a megfelel
energiapiaci ismeretek és projektmenedzsment képességek hianya, ennélfogva
kulcsfontossagl a tudasmegosztas, a tanacsadas és a képzés az illetékes
hatdsagok, az dnkormanyzatok és potencialis résztvevék szamara, lehetdleg a fenti
k6zbsségi energia tigyndkségen keresztul.

Javaslatok egy tamogatoé keretrendszerre

A tamogatd keretrendszer létrehozasa a megujuléenergia-k6zosségek fejlédésének
el6segitéseére kulcseleme a RED Il rendelkezéseinek. Az akadalyok és lehet6ségek alapjan
négy f6 javaslatot teszlink az unids kotelezettségnek valdé megfelelés érdekében.

1. Jogi meghatarozas megfeleléségének biztositasa
A tamogatdé keretrendszer alapfeltétele az  energiakdzésség és a
megujuléenergia-kd6zosség megfelel6 meghatarozasa, amelyek jelenleg csak
részben felelnek meg a vonatkozo kotelezé unios iranyelveknek. A tagok korének és
az iranyitasi  jogok megfeleld  lehatarolasa kulcsfontossagu, hogy
megujuléenergia-kozosséggé valoban helyi kezdeményezések valjanak. Fontos
tovabba a meghatarozas kiterjesztése az Osszes megujulé forrasra és
energiatipusra, beleértve a biogazt és a megujuld (tav)hét is, mivel ez
kulcsfontossagu a falufitémivek létesitéséhez a hazai energiapolitikai céloknak
megfeleléen.

2. Integrélt és célzott energiakbzbsségi tamogataspolitika kialakitasa
Az energiakdzosségek szamara alapvetd allami forrasok rendelkezésre bocsatasa
ellensulyozva a piaci finanszirozas nehézségeket és az energiapiaci
versenyhatranyokat. Kulcsfontossagu az integralt felhasznalasa az elérhet6 eurdpai
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unios és hazai forrasoknak a kilonb6z6 fazisban 1év6 energiak6zosségi
kezdeményezések tamogatasara. Emelett elsddleges a kuldonbdzé tamogatasi
forrasok  palyazatainak kialakitdsa az alulrol jové kozOsségi  energia
kezdeményezések sajatossagaihoz illeszkedéen, beleértve az iranyelveknek
megfeleld energiakdzdsségi és megujuldéenergia-k6zdsségi definicid hasznalatat. Az
integralt és célzott tamogataspolitika kialakitasahoz és lebonyolitasahoz javasoljuk a
kdvetkez6 pontban javasolt nonprofit energiaigynokség felhasznalasat.
3. Nonprofit energialigynbkség létrehozasa
Az elérhet6 unios forrasok  kihasznalasaban helyi  energiakdzosségi
kezdeményezések részér6l egy kozosségienergia-igynokségnek kulcsszerepe
lenne. Az informacidhoz jutas, képzés és szakmai tanacsadas alapvetéen hatna az
energiakdzosségek megalakulasara, a kozosségi megujuldé beruhazasok
beinditdsara a helyi dnkormanyzatok, lakossagi és mas civil kezdeményezések,
valamint tarsadalmi vallalkozasok részérél. Az energialigynokség szerepét tovabb
er6sitené egy célzott palyazati rendszer kialakitasa a kezdeti fazisban 1évd
energiakdzosségek és innovativ kdzOsségi Uzleti modellek tamogatasara. A
k6zb6sségi energia Ugynokseg létrehozasat nonprofit formaban javasoljuk a skét
CARES* mintajara, elsésorban az emisszios kvotabevételekbdl. Az (igyndkséget és
helyi irodait egy nonprofit konzorcium mikodtethetné.
4. Energiamegosztas kidolgozasa és elGsegitése

A megujulé energia megosztasa tagjai k6zott szamos energiakdzdsség kdzponti
tevékenysége. Hazankban a jogszabalyi lehetéség megnyilt, azonban szamos
elszamolasi és rendszerhasznalati kérdés akadalyozza tényleges elterjedését.
Javasoljuk a villamosenergia-megosztas szamara részletes jogi-adminisztrativ
utmutato kidolgozasat, lehetéség szerint kapcsolodva egy MEKH altal készitend6
koltség-haszon elemzéssel az aranyos helyi halézathasznalati dijakrol.

4 Community and Renewable Energy Scheme (CARES). Forras: https://www.localenergy.scot/
(2021.04.21)
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Bevezetb

Az energiakdzdsségek lehetéséget adnak egy fenntarthatd, decentralizalt és demokratikus
energiaatmenetre. A kdzOsségi energia® hazankban gyerekcipében jar, azonban szamos
inspirdld példa mutatkozik szeminket az EU tagorszagaira vetve. Mit is takar az
energiakdzosségek fogalma, amelyrél orvendetes mddon hazankban is egyre tobbet
hallani? Az energiak6zosségek az iranyelvi definiciok értelmében egy alulrél szervez6dd,
nyitott és 6nkéntes tagsaggal rendelkezd, demokratikus szervezddési format jelentenek a
hagyomanyos for-profit energiapiaci vallalatokkal szemben. A k6z0sségi energia tehat egy
szervez6dési format jelent, nem pedig egy bizonyos tevékenységet. Szamos
energiakdzosség valosit meg olyan ujszerii tevékenységeket mint a kollektiv dnfogyasztas,
az energiamegosztas vagy akar a fogyaszté-oldali rugalmassag (aggregalas) biztositasa, de
a megkulénboztetd jegylik az alulrol szervez6d6 és nem profitorientalt miikodésben rejlik.® A
kozbsségi energia, beleértve a megujuléenergia-kdzdsségeket is, egy formalddo teriilet,
ennek megfeleléen a megfeleld jogi szabalyozasi keretek még alakuléban vannak.

Az EU Tiszta Energia Csomagja egy unidés szintl jogszabalyi keretet kinal az
energiakdzosségek definialasara és a térnyerésiket 0Osztonzd tagallami tamogatd
keretrendszer kialakitasara. A Megujuléenergia Iranyelv (RED [lI) definialia a
‘megujuléenergia-kbzdsségeket” és a tagallami kotelezettségeket ezek Osztonzésére,
kilondsen egy nemzeti tdmogatd keretrendszer kialakitdsara. A tagallami transzpoziciot
segiti a megujuldenergia-k6z6sségek akadalyainak és lehet6ségeinek értékelése az
orszagban, amely uniés kotelezettség. Ezen tanulmany a hazai tagallami értékelés
elkészitéshez nyujt tampontokat.

Jelen elbzetes értékeld tanulmany 6t terlileten értékeli az akadalyokat és lehetéségeket a
megujuloenergia-kd6zdsségek szamara, ezek a (1) jogi-adminisztrativ, (2) piaci és halozati
hozzaférési, (3) finanszirozasi, (4) tarsadalmi-gazdasagi, és (5) informacios és képességbeli
dimenzié. A tanulmany modszertana épit a hazai és EU-s jogszabalyi keretekre, hazai
megujuld energia elemzésekre, transzpozicidés iranymutatasokra és tagallami legjobb
gyakorlatokra, valamint szakért6i interjukra. A tanulmany az azonositott akadalyok és

5 Az értékel6 tanulmany az energiak6zOsség, a megujuldenergia-k6zosség és kozosségi energia
fogalmakat nem szinonimaként hasznalja. Egyrészt, az “energiakdzdsség” megfogalmazast a
tanulmany a VET (66/B. § (1)) értelmében hasznalja, amely az IEMD (2. cikk 11.; 16. cikk)
“[dllampolgari] energiakdzosség” (citizen energy community, CEC) koncepcidjanak hazai
transzpozicidja. A “megujuléenergia-k6zosség” megfogalmazast a tanulmany a a VET (66/B. § (1a))
értelmében hasznalja, amley a RED 1l (2. cikk 16.; 22. cikk) “megujuléenergia-k6z0sség” (renewable
energy community, REC) koncepcidjanak hazai transzpozicidéja. Az energiakdzosségi és
megujuléenergia-k6zdsségi kezdeményezés megfogalmazast az olyan projektek és szervezetek
esetében hasznalja, amelyek céljaik és tevékenységuk alapjan illeszkednek a vonatkozé jogszabalyi
megfogalmazashoz, a jovében elképzelhetdé nyilvantartasbevételik. Harmadrészt, a tanulmany a
kozosségi energia kifejezést tag értelemben hasznalja az olyan alulrdl jové és nem profit-orientalt
energiapiaci kezdeményezésekre, fuggetlenll attél hogy a kezdeményezés az energiakdzdsség vagy
a megujuléenergia-k6z6sség jogszabalyi meghatarozasahoz illeszkedik-e (pl. van-e jogi formaja).

¢ Lasd REScoop & ClientEarth: Energy Communities under the Clean Energy Package. 2020. junius
25., 46. o. Elérhet6:
https://www.rescoop.eu/toolbox/how-can-eu-member-states-support-energy-communities
(2021.06.02)
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lehetéségek alapjan javaslatokat fogalmaz meg a megujuléenergia-kdzosségeket segitd
tamogaté keretrendszer kialakitasara.

A tanulmany  els6dleges  célkozonsége azok a  dontéshozok, akik a
megujuléenergia-kdzosségek meghatarozasanak hazai atiltetéséért és még inkabb az
ehhez kapcsol6dd tamogatd keretrendszer kialakitasaért felelnek. A tanulmany tampontokat
kinal a tagallami kotelezettségkeént készulé értékeléshez a hazai
megujuléenergia-kdzdsségek fejlesztésének meglévé akadalyait és lehetéségeit. A
tanulmanyt szerzd szervezetek egy energiakézésségi mintaprojekt (a Kbzdsségi Energia
Szolgaltatd - KESZ) keretében szabalyozasi homokozdban is részt vesznek el6segiteni az
energiakdzosségek hazai térnyerését és a RED Il transzpoziciojat. A tanulmany masodlagos
celkozonségét azok a meglévd és jovébeni kdzOsségi energia kezdeményezések jelentik,
amelyek sikerességének elengedhetetlen feltétele az el6ttik 1évé akadalyok és lehetéségek
felmérése.

Megujuléenergia-kozosségek atultetési folyamata

Megujuléenergia-k6z0sségek meghatarozasa

A kozOsségi energia egy alulrdl induld szervezédési modot jelent az energiapiacokon. A
megujuléenergia-kd6zdsségek szervezeti mikoédése eltér a hagyomanyos profitorientalt
energiapiaci szerepldktél, még ha tevékenységuk hasonld is lehet.

Az unios Tiszta Energia Csomag uttéré abban, hogy az kdézdsségi energia szervezddések
létrehozasara és mikodtetésére egy minden tagallamra kiterjedd jogszabalyi keretet biztosit.
Az energiakdz6sségek szamara egyenesen két jogszabalyi definicidt kinal. Ez az
“allampolgari energiak6z6sséqg” (citizen energy community) a belsé arampiaci iranyelvben
(IEMD) és a “megujuléenergia-k6z6sseg” (renewable energy community) az atdolgozott
megujuld energia iranyelvben (RED IlI). A két meghatarozas kulonbségeit és hazai
atlltetésiket a jogi-adminisztrativ akadalyok kdzott részletesen bemutatjuk. Jelen tanulmany
fokuszaban a megujuléenergia-k6zésségek allnak.

ARED II. (2. cikk (16.)) értelmében:
“[A] ,megujuléenergia-k6z6sség” olyan jogi szeméely :

a) amely az alkalmazand6 nemzeti joggal 6sszhangban nyitott és dnkéntes részvételen
alapul, 6nallé, és tényleges iranyitasa olyan tagok vagy részvényesek kezében van,
amelyek a szoban forgd jogi személy tulajdonaban allé6 és altala fejlesztett
megujuléenergia-projektek kézelében talalhatok;

b) amelynek részvényesei, illetve tagjai természetes személyek, kkv-k vagy helyi
hatésagok, ideértve az dnkormanyzatokat is;

c) amelynek elsédleges célja nem profit termelése, hanem az, hogy koérnyezeti,
gazdasagi, szocialis-k6zosségi szempontbol részvényesei, tagjai, illetve mikodési
terlletének kornyéke javat szolgalja;”
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A RED Il a tagallamok szamara kotelezettségkeént elbirja a végs6é fogyasztok jogosultsagat

megujuléenergia-kdzdsségekben vald részvételére, valamint a megujuléenergia-kdzosségek

jogosultsagait.”

A meghatarozas hazai atliltetése a tanulmany készitése soran zajlik. A villamos energia

torvény (VET)? 2021. majus 18-an elfogadott médositasa értelmében:®
»A megujuléenergia-kdzdsségre az energiakdzosségre vonatkozd szabalyokat kell
alkalmazni azzal, hogy a megujuléenergia-k6zosség olyan energiakdzosség, amely
megujuld energiaforrasbdl termel villamos energiat, ilyen villamos energiat fogyaszt,
tarol vagy értékesit. A megujuléenergia-k6z0sség tényleges iranyitasat azon tag
vagy tagok latjak el, amelyek felhasznalasi helyeinek csatlakozasi pontjai a
megujuléenergia-ko6zosség tulajdonaban &ll6 villamosenergia-tarol6 és erémi
csatlakozasi pontjaival ugyanazon nagy/kézépfesziiltségli transzformatorallomasi
korzetben helyezkednek el.”

Az energiak6zdsség hivatkozott fogalma az allampolgari energiakdzésség (IEMD) 2020.

decemberi atiiltetése nyoman kertlt be a VET-be:™
‘Az energiakdzosség szOvetkezet vagy nonprofit gazdasagi tarsasag formaban
mikodé jogalany, amelynek elsddleges célja nem a pénzlgyi haszonszerzés, hanem
hogy a tagjai szamara, vagy az energiak6zdsség létesitd okirataban megjeldlt
mikodési terlleten kornyezeti, gazdasagi és szocialis kdzosségi elényodket
biztositson azaltal, hogy villamosenergia termelés, tarolas, fogyasztas, elosztoi
rugalmassagi szolgaltatas nyujtasa, villamosenergia-megosztas, aggregalas, a kozuti
kozlekedésrél szoldé torvény szerinti elektromobilitas szolgaltatas nyujtasa és
elektromos toltéberendezés lizemeltetése tevékenységek kozil legalabb az egyiket
végzi.”

"Lasd RED I, 22. cikk, (1)~(2):
“(1) A tagallamok gondoskodnak arrél, hogy a végs6 fogyasztok, kiilondsen a lakossagi fogyasztok
jogosultak legyenek megujuléenergia-k6zdsségben valo részvételre, megtartva végsé fogyasztoi
jogaikat és kotelezettségeiket, és anélkil, hogy velik szemben olyan indokolatlan vagy
megkilonboztetd feltételek vagy eljarasok lennének érvényben, amelyek akadalyoznak
megujuléenergia-k6zdsségben vald részvételiket, feltéve hogy maganvallalkozasok esetében azok
részvétele nem mindsul elsédleges kereskedelmi vagy szakmai tevékenységnek.
(2) A tagallamok gondoskodnak arrol, hogy a megujuléenergia-kdzosségek jogosultak legyenek arra,
hogy:
a) megujuld energiat termeljenek, fogyasszanak, taroljanak és értékesitsenek, tobbek kdzott
megujuléenergia-adasvételi megallapodasok révén;
b) a megujuléenergia-k6zosség birtokaban 1évé termeléegységek altal termelt megujuld energiat
az e cikkben meghatarozott egyéb kdvetelményekre figyelemmel e
megujuléenergia-k6z6sségen belll megosszak, és a megujuléenergia-kdzdsség tagjait
fogyasztoként megilletd jogokat és kotelezettségeket megtartsak;
c) kozvetlenil vagy aggregalassal egyarant minden megfelelé energiapiachoz
megkildnbdztetésmentes moédon hozzaférjenek;”
8.2007. évi LXXXVI. térvény a villamos energiarol
® Lasd VET 66/B. § (1a) [kihirdetés el6tt]. Forras:
https://www.parlament.hu/web/guest/iromanyok-egyszerusitett-lekerdezese?p_p_id=hu_parlament_c
ms_pair_portlet PairProxy INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mo
de=view&p_auth=L BW8bckB& hu_parlament_cms_pair_portlet PairProxy INSTANCE_9xd2Wc9jP4
z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D15998
(2021.05.27)
0 Lasd VET, 66/B. § (1).



https://www.parlament.hu/web/guest/iromanyok-egyszerusitett-lekerdezese?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=LBW8bckB&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D15998
https://www.parlament.hu/web/guest/iromanyok-egyszerusitett-lekerdezese?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=LBW8bckB&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D15998
https://www.parlament.hu/web/guest/iromanyok-egyszerusitett-lekerdezese?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=LBW8bckB&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D15998
https://www.parlament.hu/web/guest/iromanyok-egyszerusitett-lekerdezese?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=LBW8bckB&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D15998
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A hazai jogszabalyi meghatarozashoz két6dé akadalyokkal és lehetéségekkel a vonatkozé
alfejezetben részletesen foglalkozunk.

Ertékeld tanulmany

Jelen tanulmany egy kormanyzati értékelés szamara kivan tampontot nyudjtani. A RED I
el6irja a tagallamok szamara a megujuléenergia-k6z0sségekre vonatkozd rendelkezések
kozott, hogy “[a] tagallamok értékelik a sajat terlletikdn 1évé megujuléenergia-kb6zdsségek
fejlesztésének meglévé akadalyait és lehetéségeit” (22. cikk (3)). A tagallami értékelés célja,
hogy nem  egyszerlen csak egyenl6  versenyfeltételeket  biztositson a
megujuléenergia-kdzosségek szamara, hanem hogy aktivan elésegitse az energiapiacon
valo részvételuket akadalyainak felszamolasat.

A REScoop Transzpoziciés Iranymutatasanak' értelmezése szerint az értékelés elkészitése
a tagallam részérdl logikusan megeldzi az un. tamogatd keretrendszer kialakitasat, mivel az
utobbi keretrendszer célozza azoknak az akadalyoknak kikliszObdlését, amelyet az elébbi
értékelés azonosit. Az értékelés elkészultének legkésdbbi hatarideje tehat a RED Il iranyelv
Portugalia, ahol a minisztérium (DGEG) kotelezettséget vallalt egy értékelé tanulmany
elkészitésére és annak két évente toérténd frissitésre mar a RED Il részleges el6zetes
transzpozicidja folyaman.'? Itt a minisztérium honlapjan nyilvanosan hozzaférhetévé vald
tanulmany megallapitasai alapjan kerul kialakitasra a tamogaté keretrendszert jelenté
jogszabalyi kérnyezet, aminek célja, hogy a megujuléenergia-k6zdsségeket minél inkabb
segitse és elérhetévé tegye minden fogyasztd szamara, beleértve az alacsony joévedelmi
csaladokat is. A Brexit el6tti brit K6zosségi Energia Stratégia (Community Energy Strategy)'
megalkotasa is j6 példaval szolgal az akadalyok és a lehet6ségek értékelésére. Egy harom
hénapos tényfeltaro konzultaciot (“Call for Evidence”) kOvetéen a stratégia azonositotta a
k6zbsségi energia akadalyait, a potencialis hasznokat, valamint részletes akciotervet
készitett ezek kezelésére.

Tamogato keretrendszer

A transzpozicio tébb mint a megujuléenergia-k6zdsségek jogi meghatarozasanak atultetése.
A tamogato keretrendszer (enabling framework) kialakitasa tagallami kotelezettség. Ez a
tagallami értékelésen soran feltart akadalyok lebontasat és lehetéségek kiaknazasat jelenti.
A tamogatd keretrendszer szamos konkrét teriletet kell kotelezéen feldlelnie, mint a

" REScoop & ClientEarth: Energy Communities under the Clean Energy Package. 2020. junius 25.,
46. o. Elérhetd:
https://www.rescoop.eu/toolbox/how-can-eu-member-states-support-energy-communities
(2021.06.02)

12162/2019 sz. rendelet, angol nyelv{ révid ismertetét lasd
https://dre.pt/web/en/home/-/contents/125692189/details/normal (2021.04.06).

A minisztérium aloldala megujulé energiak6z6sségek szamara itt érhetd el portugal nyelven:
https://www.dgeg.gov.pt/pt/areas-setoriais/energia/energias-renovaveis-e-sustentabilidade/comunidad
es-de-energia/ (2021.04.06).

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421519307943

¥ UK Department of Energy and Climate Change (DECC) (2014). Community Energy Strategy.
https://www.gov.uk/government/publications/community-energy-strateqy



https://www.gov.uk/government/publications/community-energy-strategy
https://dre.pt/web/en/home/-/contents/125692189/details/normal
https://www.dgeg.gov.pt/pt/areas-setoriais/energia/energias-renovaveis-e-sustentabilidade/comunidades-de-energia/
https://www.dgeg.gov.pt/pt/areas-setoriais/energia/energias-renovaveis-e-sustentabilidade/comunidades-de-energia/
https://www.rescoop.eu/toolbox/how-can-eu-member-states-support-energy-communities
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szabalyozasi és adminisztrativ akadalyok megszuntetését, az egyenlé piaci
versenyfeltételeket biztositasat, az aranyos halézati dijszabasokat és addzast, a pénzigyi
forrdsokhoz és informacidhoz jutds megkodnnyitését, a résztvevd fogyasztok és termeldk
jogosultsagainak megbrzését.
A RED Il az alabbi tételes el8irasokat tartalmazza a tdmogat6 keretrendszer altal lefedett
tertletekre vonatkozéan:*
‘A tagallamok tamogaté keretet hoznak Iétre a megujuléenergia-kdzdsségek
fejlesztésének elémozditasara és megkdnnyitésére. Ennek a keretnek biztositania
kell tobbek kozott azt, hogy:
a) megszinjenek a megujuléenergia-kdzosségek el6étt allé  indokolatlan
szabalyozasi és adminisztrativ akadalyok;
b) az energiat szolgaltatd vagy aggregalast vagy mas kereskedelmi
energiaszolgaltatast  biztositd6  megujuléenergia-kbzdsségekre az e
tevékenységekre vonatkozo rendelkezések vonatkozzanak;

c) az érintett elosztérendszer-lzemeltet6 egyuttmikddjon a
megujuléenergia-kdzosségekkel az azokon bellli energiaatadas elésegitése
érdekében;

d) a megujuléenergia-kbzosségekre — tobbek koézoétt a bejegyzési és

engedélyezeési eljaras tekintetében — tisztességes, aranyos és atlathaté
eljarasok, tovabba a koltségeknek megfeleld haldzati dijszabas és relevans
koltségek, illetékek és addk vonatkozzanak, biztositva, hogy ezek a
kozbsségek megfelel, méltanyos és kiegyensulyozott modon vegyék ki a
részuket a rendszer altalanos koltségeinek megosztasabol, 6sszhangban az
elosztott energiaforrasokra vonatkozdan az illetékes nemzeti hatésagok altal
kidolgozott atlathato koltség-haszon elemzéssel;

e) a megujuléenergia-kdozosségek végsd fogyasztoként, energiatermeldként,
ellatoként, elosztérendszer-Uzemeltet6ként vagy mas piaci szerepléként
tevékenységeik, jogaik és koételezettségeik tekintetében
megkulonboztetésmentes banasmodban részesluljenek;

f) valamennyi fogyasztd, igy az alacsony jovedelm{ vagy kiszolgaltatott
haztartasok is részt vehessenek megujuldenergia-kdzésségekben;

g) rendelkezésre alljanak a forrashoz jutas és az informacidhoz valé hozzaférés
megkonnyitését szolgalo eszkdzok;

h) az allami hatésagok szabalyozasi és kapacitasépitési tamogatasban
részesuljenek a megujuléenergia-k6z6sségek tamogatasa és létrehozasa
soran, valamint annak érdekében, hogy kozvetlenll részt vehessenek
ezekben a kdzdsségekben;

i) olyan szabalyok legyenek érvényben, amelyek biztositidk a
megujuldéenergia-kdozosségben részt vevd fogyasztokkal szembeni egyenld és
megkllénboztetésmentes banasmaodot.”

¥ Lasd RED II, 22. cikk (4)
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A tdmogatd keretrendszernek a tagallamok nemzeti energia- és klimaterveinek (NEKT)"
aktualizalt valtozataiban és eredményjelentéseiben is szerepelnie sziikséges.” Egyfeldl, a
jelenleg érvényes 2021-2030 id6szakra vonatkozik NEKT-nek ki szikséges térnie a
megujuléenergia-kdzosségekre is. A megujuléenergia-kbzdsségek részét képezik a
tagallamok szamara kotelezéen hasznalandé NEKT altalanos keretnek (sablonnak).'” A
tamogatd keretrendszer kiemelten szerepel a bemutatandé szakpolitikak és intézkedések
kozott."® A NEKT-et a tagallamoknak 2024. junius 30-ig kell aktualizalniuk.

Masfelél, az elkészilt NEKT-r6l a tagallamoknak kétévente eredményjelentést kell
készitenie, els6ként 2023. marcius 15-ig, beszamolva a tervek végrehajtasarél és az
energiarendszert érintéen bekovetkezett egyéb fejleményekrél.” A kétévente esedékes
eredményjelentésben szerepelnie kell a megujuléenergia-k6zdsségek elémozditdsara és
megkonnyitésére létrehozandé tamogaté keretrendszer szerinti szakpolitikak és
intézkedések osszefoglalasanak,? valamint az adott tagallamban a
meguijuldéenergia-kozosségek altal elGallitott megujulé energia mennyiségének.?'

A Magyar Energia és Koézmi-szabalyozasi Hivatalnak (MEKH) kiemelt szerepe van az
energiakdzosségek (beleértve a megujuldenergia-kdzosségeket) tevékenységének
kovetésében. A MEKH figyelemmel kiséri az energiakbzdsségek alapitasat és az altaluk
termelt energia és elfogyasztott villamos energia mennyiségét. Sét, a Hivatal azonositja az
el6ttuk allé akadalyokat és tesz javaslatot a miniszternek ezek felszamolasara, ennélfogva a
tamogato keretrendszer kialakitasahoz fontos a hozzajarulasa.®

A tagallami értékelés alapozza meg a tamogatd keretrendszert, hogy az kikliszébdlje az
azonositott akadalyokat és kihasznalja az azonositott lehetéségeket. Az értékelés
ennélfogva a NEKT eredményjelentéseinek a megujuléenergia-k6zdsségekre vonatkozé
megallapitasai szamara is viszonyitasi pontot kinal.

'® A 2018/1999 (EU) rendelet értelmében a nemzeti energia- és klimaterv elséként a 2021-2030
idészakra (14) irja el6 koherens nemzeti szakpolitikakat kdtelezé sablon alapjan (27). Eléiras a
el6készitésében vald részvételre és a nyilvanos konzultaciora (28), raadasul a helyi hatdésagok, a civil
tarsadalmi szervezetek, az Uzleti kozosség, a beruhazok és mas érintett érdekelt felek részvételével
(30). Ezt az érdekelt felekkel és a nyilvanossaggal szembeni transzparencia jegyében kell elkésziteni
sablon alapjan (27; 40). Az energiaszegénységnek (3. cikk, (2) d)) kiemelten szerepelnie kell a
NEKT-ben.

'8 Lasd RED I, 22. cikk (5):

“A (4) bekezdésben emlitett tamogato keret f6 elemeire és annak végrehajtasara vonatkozoé f6bb
elveknek szerepelniik kell az (EU) 2018/1999 rendelet szerinti tagallami integralt nemzeti energia- és
éghajlat-politikai tervek aktualizalt valtozataiban és az eredményjelentésekben.”

"7 Lasd 2018/1999 (EU) rendelet, I. melléklet, 1. rész, 2.1.2 v.; ill. . melléklet, 2. rész, 2.7 (3)

'8 Lasd 2018/1999 (EU) rendelet, I. melléklet, 1. rész, 3.1.2 v.

9 Lasd 2018/1999 (EU) rendelet, (34), (39) és 17. cikk (1).

20| asd 2018/1999 (EU) rendelet, 20. cikk, b) (7).

2 Lasd 2018/1999 (EU) rendelet, 20. cikk, a) (5); ill. IX. melléklet, 1. rész I).

22| asd VET, 158. § 16.:

“[A MEKH] figyelemmel kiséri az aktiv felhasznald, az egyittesen tevékenykedd aktiv felhasznaldk
vagy az energiakdzdsség altal termelt és elfogyasztott vilamos energia mennyiségének alakulasat, az
energiak6zO0sségek alapitasat, az aggregatori tevékenység elterjedését, az ezeket akadalyoz6
tényezbket azonositja és azok felszamolasa érdekében javaslatokat fogalmaz meg a miniszter
szamara”
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Akadalyok es lehet6ségek ertekelese

A megujuléenergia-k6zdsségek elétt 1évo akadalyok és lehetéségek rendkivil sokrétliek, az
megfeleld jogi-pénzigyi-miszaki ismeretektdl az engedélyezési folyamatokon at egészen a
finanszirozas biztositasaig. Az alabbiakban ezeket 6t nagyobb terileten tekintjik at, amely
(1) a jogi-adminisztrativ, (2) piaci és halézati hozzaférési, (3) finanszirozasi (4)
tarsadalmi-gazdasagi, és (5) informacios és képességbeli dimenzio.

Adminisztrativ és jogi akadalyok és lehetbsegek

Jogi szervezeti forma

A kozOsségi energia jogi keretei hazankban el6sz6r 2020. decemberében nyiltak meg, ekkor
kerilt be a villamos energia térvénybe az energiak6zdsség jogszabalyi meghatarozasa. Az
unidés Tiszta Energia Csomag minden tagorszag szamara kotelezévé teszi az allampolgari
energiakdzosségek (citizen energy community vagy CEC az IEMD iranyelvben), és
megujuléenergia-kdzdsségek (renewable energy community vagy REC az RED |l
iranyelvben) jogszabalyi kereteinek megteremtését. A két iranyelv transzpozicidja az EU
tagorszagaiban a kozosségi energia kezdeményezések alapvetd jogszabalyi feltételeit
teremti meg.

A RED Il és az IEMD kiinduld kévetelménye, hogy az adott kézdsség (REC/CEC)
rendelkezzen jogi személyiséggel annak érdekében, hogy jogilag elkildéndljon a tagjaitdl,
onalléan jogok és kotelezettségek alanya lehessen. E kdzbsségek mérete, tulajdonosi
szerkezete, valamint projektjeik jellemz6i mind befolyasoljak, hogy egy adott kdzdsség
szamara melyik mikddési-jogi forma a legcélszeribb. A jogi forma kereteit az unids
iranyelvek rogzitik, azonban a tagallami jognak kell azt — az iranyelv céljaival dsszhangban
lévé — tartalommal kitoltenie. Mindkét iranyelv megkéveteli, hogy a REC, illetve a CEC
tagsaga nyitott és dnkéntes legyen és elsédleges céljuk nem a profit termelése, hanem az,
hogy tagjaik vagy miikodési teriiletiik szamara el6nydket biztositsanak.?

A nem megfelel6 jogi meghatarozasa komoly visszaélésekre ad lehet6séget. A f6 kihivas
annak elkerulése, hogy a meglévd piaci szereplék hasznaljak ki azokat a jogi formakat,
amelyek az alulrdl jové kezdeményezések elGsegitésére lettek kitalalva.?* A hazai
transzpozicid soran kuléndsen elkerilendd, hogy a meglévé (nagyvallalati) szereplék
hozzanak Iétre papiron energiakdzdsségeket.

23 Az allampolgari energiak6zosségek (citizen energy community - CEC) és a
megujuléenergia-kdzosségek (renewable energy community - REC) kéz6tti unids iranyelvi
kildnbségek részleteibe, a tagéallami transzpozicié legjobb gyakorlataiba a tanulmany keretében most
nem térink ki, azonban ez a korabban hivatkozott REScoop & ClientEarth (2020), ibid., atlltetési
utmutatdja részletesen targyalja.

24 L asd Friends of the Earth Europe: Barriers and Threats to the People-owned Energy Revolution.
2021. majus, 6. o. Elérhet6:
https:/friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2021/05/FOEE_barriers_and_threats.pdf (2021.06.01)
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Energiak6zosség

Az energiakdzosség fogalma a hazai villamos energia torvényben (VET) az uniés villamos
energia belsdé piaci iranyelv (IEMD) allampolgari energiak6zésség (CEC) fogalmanak
feleltetheté meg.® Az energiaktzOsség fogalmanak megjelenése 6nmagaban Orvendetes,
de a meglévé rendelkezések egy része véleménylnk szerint nem felel meg az IEMD egyes
rendelkezéseinek és  szellemiségének. Jelen szakasz az energiak6zdsségek
meghatarozasahoz kapcsolddd akadalyokra és lehetéségekre fékuszal, amelynek altipusa a
megujuléenergia-k6zdsség.

Az IEMD szerinti allampolgari energiakdzdsség fogalmat atlltetéd VET 66/B.§ (1) bekezdése
értelmében:

‘Az energiakdzosseég szOvetkezet vagy nonprofit gazdasagi tarsasag formaban
mikddd jogalany, amelynek elsddleges célja nem a pénzlgyi haszonszerzés, hanem
hogy a tagjai szamara, vagy az energiakdzdsség létesitd okirataban megjeldlt
muikodési terlleten kornyezeti, gazdasagi és szocidlis kozdsségi eldnydket
biztositson azaltal, hogy villamosenergia termelés, tarolas, fogyasztas, elosztoi
rugalmassagi szolgaltatas nyujtasa, villamosenergia-megosztas, aggregalas, a kozuti
kozlekedésrél szold torvény szerinti elektromobilitas szolgaltatas nyujtasa és
elektromos toltéberendezés Uzemeltetése tevékenységek kozll legalabb az egyiket
végzi.”

A legfébb jogi szervezeti kockazat az alulrél szervez6d6 energiakdzosségek szamara az
inkumbens arampiaci vallalatok befolyasa. A VET Kkifejezetten tiltja a aram- és gazpiaci
vallalatok, beleértve kapcsolt vallalkozasaikat, dont6 részvételét az energiakdzdsség
iranyitasaban.?® A hazai szabalyozasban azonban nem szerepel korlatozas, az iranyitasi
jogokkal biré tagokra vonatkozdan, ami ellentétes az irdnyelv rendelkezéseivel. Az IEMD
egyértelmien ugy rendelkezik, hogy az energiakdzdsségek iranyitasaban kozép- és
nagyvallalkozasok nem vehetnek részt, csak kisvallalkozasok, o©nkormanyzatok és
természetes személyek.?’

% Az angol citizen energy community kifejezés helytelendl helyi energiak6zésségként szerepelt az
IEMD magyar forditasaban. Az MTVSZ kezdeményezésére a forditas helyesbitése folyamatban van a
Bizottsagnal allampolgari energiakbézésség megfogalmazasra.

% | asd VET 66/B.§ (5):

“Az a természetes vagy jogi személy, aki foglalkozasat vagy elsédleges gazdasagi tevékenységét a
gazdasagi tevékenységek statisztikai osztalyozasa NACE Rev. 2. rendszerének létrehozasardl és a
3037/90/EGK tanacsi rendelet, valamint egyes meghatarozott statisztikai tertletekre vonatkozé
EK-rendeletek modositasarél sz6lo, 2006. december 20-i 1893/2006/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet (a tovabbiakban: 1893/2006/EK rendelet) I. melléklete szerinti villamosenergia,
gazellatas teriletén fejti ki, vagy olyan jogi személyben rendelkezik egyediili vagy tobbségi
tulajdonnal, meghatarozé befolyassal, illetve olyan jogi személy vezet6 tisztségviselbje vagy kapcsolt
vallalkozasa, amely fétevékenységét az 1893/2006/EK rendelet I. melléklete szerinti villamosenergia,
gazellatas teriletén fejti ki, nem lehet az energiak6zsség ligyvezetését egyediil vagy - amennyiben
az energiak6zbsség ugyvezetését tobb szemeélybdl all6 testilet latja el - tdbbségben ellato tagja.

(6) Az energiakdzosség dontéshozé szervében nem vehet részt az irdnyitasi jog gyakorlasahoz
sziikséges mértékben az (5) bekezdésben meghatarozott természetes vagy jogi személy.”

2" Lasd IEMD 2. cikk 11. a) fogalommeghatarozasa:
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A VET rendelkezései alapjan az energiak6zosség altal végezhetd tevékenységek csak
részlegesen reflektalnak az iranyelvi eléirasokra.?® A VET 66/B. § (1) pontjaban szerepl6
tevékenységek kozott ugyanis jelenleg nem szerepelnek az "energiahatékonysagi
szolgaltatas" és az "egyéb energetikai szolgaltatasok” kategoriai (ez utobbira lehet példa
tanacsadas, audit, finanszirozas), amelyre véleménylnk szerint az IEMD 2. cikkének 11. b)
pontjaval valé megfelel6ség érdekében szikség lett volna. A fenti tevékenységek
jogszabalyi definialasa lehetéséget biztosit az energiakdzOsségek altal végezhetd
tevékenységek teljeskdrlii meghatarozasara az iranyelvi megfelel6ség érdekében.

Az energiaktzdsség definicidjat a hazai szabalyozas az IEMD altal meghatarozottakhoz
képest a lehetd legszikebben definidlja. Egyrészt, az IEMD 16(2)(a) pontjaban biztositott
opcionalis rendelkezéssel Magyarorszag nem élt, az energiakdzosségek szamara a
hatarokon atnyuld részvétel nem megengedett.?® Masrészt, egy energiak6zosség nem
Uzemeltethet elosztd-halozatot.® A jogszabalyi lehetéség kizarasa mindkét esetben nehezen
indokolhatd, mert ellehetetleniti hataron atnyulé energiakdzdsségi kezdeményezések és
ko6zbsségi (mikro)haldzatok létrehozasat.

Megujuléenergia-kozosség

A REC RED IlI-beli fogalma®' - a magyar jogban mint “megujuléenergia-kbzdsség”, azaz
MEK - sok atfedést, ugyanakkor el nem hanyagolhaté kilénbségeket is mutat az IEMD
szerinti CEC definicidjahoz képest, amely a magyar energiajogban “energiak6zdsség’-ként
kerilt definidlasra. Az egyik leglényegesebb kilonbség, hogy a REC a tevékenységét nem
csak villamosenergiara tekintettel fejtheti ki, hanem barmilyen megujul6 médon termelt
energia terén is (pl. megujuld hdé, biogaz). A REC esetében az unids jog kizarja a

“,helyi [polgari] energiakdzdsség”: olyan jogalany: [...] amely 6nkéntes és nyitott részvételen alapul, és
amelyet ténylegesen tagok vagy részvényesek iranyitanak, akik, illetve amelyek természetes
személyek, helyi hatosagok, ideértve az dnkorméanyzatokat vagy a kisvallalkozasokat is;

28 Az energiakdzOsség az alabbi tevékenységeket végezheti a megfelel, MEKH altal kiadott engedély
birtokaban (VET, 66/B. § (2)):

e 0,5 MW és az ezt meghaladd névleges teljesitéképessegl kiserémi létesitése,
villamosenergia-termelése,

e 50 MW és az ezt meghaladd névleges teljesitéképesseégl erémi létesitése,
villamosenergia-termelése,

e villamosenergia-kereskedelem,

e kapcsolt vallalkozasai villamosenergia-ellatasa céljabdl, illetve olyan vételez8k vagy mas
felhasznaldk villamosenergia-ellatasa céljabol, amelyek tevékenységei vagy termelési
folyamatai egymas tevékenységeivel vagy termelési folyamataival miiszaki és biztonsagi
okokbol 6sszefliggenek, maganvezeték létesitése, bévitése és megsziintetése, az egy
épuleten belll elhelyezkedd maganvezeték létesitése, bdvitése és megszintetése
kivételével,

o kdzvetlen vezeték létesitése és megszintetése, az erém telephelyén 1évé vételezdket ellatd
kozvetlen vezeték kivételével,

e kozvilagitasi berendezések Uzemeltetése a kdzvilagitasi eloszté halézat kdzvilagitasi
berendezései kivételével,

e 0,5 MW és az ezt meghaladd névleges kimeneti teljesitbképességi vilamosenergia-tarolé
Uzemeltetése.

2 | asd VET 66/B. § (3) bek.
% | asd VET 66/B. § (2); tovabba IEMD, 16. cikk (2) b) és (4))
3 Lasd a korabban ismertetett RED II., 2. cikk (16).
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nagyvallalatokat a tagok korébdl, emellett tényleges iranyitasi joggal csak a megujuléenergia
projekt kbzelében talalhato tagok rendelkezhetnek.

A 2021. majus 18-an elfogadott VET mddositas alapjan:*

»A megujuléenergia-kdzdsségre az energiakdzosségre vonatkozd szabalyokat kell
alkalmazni azzal, hogy a megujuléenergia-k6zosség olyan energiakdzdsség, amely
megujuld energiaforrasbdl termel villamos energiat, ilyen villamos energiat fogyaszt,
tarol vagy értékesit. A megujuléenergia-k6z0sség tényleges iranyitasat azon tag
vagy tagok latjak el, amelyek felhasznalasi helyeinek csatlakozasi pontjai a
megujuléenergia-ko6zosség tulajdonaban &ll6 villamosenergia-tarol6 és erémi
csatlakozasi pontjaival ugyanazon nagy/kézépfesziiltségli transzformatorallomasi
korzetben helyezkednek el.”

A definici6 atlltetése két fontos szempontbdl is komoly akadalyokat goérget a
megujuléenergia-kdzdsségek elé. S6t, allaspontunk szerint nem feleltetheté meg a RED I
iranyelvi meghatarozasanak.

Els6sorban, a megujuléenergia-k6z0sség csak villamosenergia terén fejtheti ki
tevékenységét a REC definiciojanak VET-ben vald elhelyezése és az energiakdzosség
altipusaként valdé meghatarozasa eredményként. Ennek kovetkeztében mas jellegl
megujulé energiara alapozd megujuléenergia-kbzdsségek létrehozasara jelenleg nincsen
lehetéség hazankban. A megujulé hétermelésre (pl. “faluflitémiivek”) vagy éppen
biogaz-termelésre alapulé energiakbzdsségek szamara szintén szikséges lenne
megteremteni a jogi lehetéséget. A megujuléenergia-kdzésség hazai jogszabalyi kerete
kétféleképpen terjesztheté ki a villamosaram termelésen tdlra. Egyrészt a
megujuléenergia-kdzdsség 6nallé megfogalmazasa, nem mint az energiak6z6sség altipusa,
hivatkozhaté a tobbi relevans torvényben, elsédlegesen a féldgaz- és tavhé-tdrvényekben.
Masrészt egy o6nallé megujuld energia térvény megalkotasa - szamos EU tagorszag
mintajara - nem csupan a megujuléenergia-kbzésségek atiltetését egyszerisiti, hanem
szamos tovabbi jogi lehetéséget is kinyit a megujuldenergiak termelésének és
felhasznalasanak 6sztdénzésere (pl. szarmazasi garanciak). Egy 6nallé megujulé energia
torvény kilondsen elényds lenne a jovObeli uniés megujuld iranyelvek atlltetéséhez,
kilonésen RED Il jelenlegi uniods fellilvizsgalata fényében.®

Masodsorban, a tagok korének korlatozasa hianyaban nagyvallalatok is lehetnek tagok a
megujuléenergia-kozosségben. Az inkumbens  energiacégek  megjelenése a
megujuléenergia-kozosségekben éles ellentétben all mind a kozdsségi energia
elképzeléseivel, mind az iranyelvi elirasokkal. A RED Il egyértelm(ien fogalmaz, hogy kis-
és kozépvallalkozasok lehetnek csak a megujuld energia-kozosségek tagjai.® A

%2 Lasd VET 66/B. § (1a) [kihirdetés elétt]. Forras:
https://www.parlament.hu/web/guest/iromanyok-egyszerusitett-lekerdezese?p_p_id=hu_parlament_c
ms_pair_portlet_PairProxy INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mo
de=view&p_auth=L. BW8bckB& hu_parlament_cms_pair_portlet PairProxy INSTANCE_9xd2Wc9jP4
z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsal%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D15998
(2021.05.27)

3 Lasd
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12553-EU-renewable-energy-r
ules-review_en (2021.06.02)

% Lasd RED Il., 2. cikk (16) b):
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nagyvallalati részveétel tiltdsanak elmaradasa véleménylnk szerint aggalyos, mivel
akadalyozhatja az alulrdl induld k6zésségi energia kezdeményezéseket.

Mikoddés mint jogi személy, gazdalkodo szervezet

A RED Il bevezet6 szakaszai hangsulyozzak a tagallamok szabadsagat a REC szervezeti

formajanak megvalasztasara. Barmely jogi format is valasztanak azonban, annak azonban

meg kell felelnie az iranyelv kovetelményeinek:
“‘Ezért a tagallamok szamara lehetévé kell tenni, hogy szabadon megvalaszthassak
az energiakdzosségek szervezeti formajat, feltéve hogy a szervezet a sajat nevében
eljarva jogokat gyakorolhat és kotelezettségek terhelhetik. A visszaélések elkerulése
€s a széles korl részvétel garantalasa érdekében a megujuléenergia-kdzésségek
szamara biztositani kell azt a lehet6séget, hogy kilénalléak maradjanak az egyes
tagoktdl és mas olyan hagyomanyos piaci szerepl6ktdl, akik a kdzdsségben tagként
vagy érdekelt félként részt vesznek, vagy akik mas modon, példaul beruhazas révén)
egyuttmikddésben allnak velik. A megujuléenergia-projektekben valé részvételt
objektiv, atlathatoé és megkuldnbdztetésmentes kritériumok alapjan lehetévé kell tenni
valamennyi potencidlis tag szamara.”®

A VET a szovetkezetekre és a nonprofit gazdasagi tarsasagokra korlatozza az
energiak6zdsség alapitasi/mikodési jogi formajat. A jogi személyek alapvetd szabalyait a
Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. torvény fekteti le. Korabbi tanulmanyunkban
megallapitottuk, hogy az egyes jogi személy tipusokra vonatkozd hazai polgari jogi
szabalyok dnmagukban nem teljesen felelnek meg a RED Il kévetelményeinek, s ennek
kikiszdbdlésére egyértelm( iranymutatas, illetve tovabbi jogszabalyok elfogadasa
szlkseéges.

Az uniés szabalyok a CEC, illetve REC kapcsan a tagsag és az iranyitasi jogok korében
fontos kovetelményeket tdmasztanak. A CEC esetében a tagsag koérét az IEMD nem
korlatozza, a tényleges iranyitast azonban csak természetes személy, helyi 6nkormanyzati,
kisvallalkozéi tagok lathatjak el. A REC tagsaga kapcsan megszoritas, hogy annak példaul
nem lehetnek tagjai nagyvallalatok, és a tényleges iranyitas ellatasara azon tagokat jogositja
fel a RED Il, akik a REC tulajdonaban Iévd és altal fejlesztett megujuléenergia-projektek
kozelében talalhatok.

Ahogy fentebb emlitettiik, a VET az energiak6z6sség szamara valaszthaté jogi személy
tipusait leszlkitette, azaz energiakb6zdsség Magyarorszagon szévetkezet vagy nonprofit
gazdasagi tarsasag formajat oltheti, s mivel a REC fogalma az energiak6zésség egyik
tipusaként kerul(t) ugyanebbe a torvénybe, az is szintén szdvetkezetként vagy nonprofit
gazdasagi tarsasagkent mikodhet majd.

“[A] ,megujuléenergia-kd6zdsség” olyan jogi személy [...], amelynek részvényesei, illetve tagjai
természetes személyek, kkv-k vagy helyi hatdsagok, ideértve az 6nkormanyzatokat is”
% Lasd RED Il Recital (71)

16



Megujuléenergia-k6z6sségek akadalyai és lehetéségei Magyarorszagon.
Ertékeld tanulmany. MTVSZ-SZGK, 2021. augusztus.

2019-es tanulmanyunkban sorra vettlk a magyar jogban létez6 jogi személy tipusokat,
amelyek szoba johetnek egy olyan REC esetében, amely egyben az IEMD hatalya ala
tartozé energiak6zdsség is, és az egyes iranyelvi fogalmi elemek mentén vizsgaltuk az
Osszeegyeztethetbséget.

E tanulmanyunkban felhivtuk a figyelmet tébb olyan lehetséges problémara, amely a
tagsagot, illetve egyes szervezeti kérdéseket szabalyozd, kdgens polgari jogi eléirasok miatt
merulhet fel.

Példaként utalunk a szbévetkezetek kapcsan a korlatozasra, mely szerint a nem természetes
személy tagok szama nem haladhatja meg a taglétszam husz szazalékat és a szovetkezet
egyes tagjainak vagyoni hozzajarulasa nem haladhatja meg a t6ke tizendt szazalékat; a nem
természetes személy tagok vagyoni hozzajarulasanak ésszege nem haladhatja meg a téke
harmadat.

A jogi személy létesitd okiratanak altalanosan kotelezd tartalmi elemei kozil a tag altal a
szOvetkezet részére teljesitendd vagyoni hozzajarulas mértékét a szovetkezet létesitésekor
kell az alapszabalyban meghatarozni.

A szdvetkezet, a korlatolt felel6sségl tarsasag és a részvénytarsasag kapcsan a Ptk.
kimondja, hogy tilos a tagokat nyilvanos felhivas utjan gydijteni. Bar az alapitashoz nem lehet
tagokat toborozni, a létesitd okirat szerinti feltételeknek megfelelé6 tagok gyUjtése mar
szabadabb, azonban nem automatikus. Ez aldl kivétel, hogy a nyilvanosan mikodé
részvénytarsasaghoz valé csatlakozds a forgalomképes részvény megvasarlasaval
megtorténik.

Fontos megemliteni, hogy a jogszabalyi megfogalmazasokon tul az elsédleges kihivas az
energiakdzosségek és a megujuléenergia-kdzosségek tényleges elényokkel valo feltdltése.
Jelenleg egy k6z6sségi energia kezdeményezés szamara semmilyen elényt nem biztosit az
energiak6zdsségként vald regisztracid, ezért nincs is 6sztdnzbje. Az energiakbzdsségek
szamara - hasonléan a megujuléenergia-k6z0sségekhez - az irdnyelvnek megfeleléen
tamogatd keretrendszert kell biztositani.®® A kés6bb ismertetendd varhatd palyazati

% Lasd IEMD 16. cikke értelmében:
‘(1) Atagallamok olyan tdmogatd szabalyozasi keretet alakitanak ki a helyi
energiak6zdsségek szamara, amely biztositja, hogy:

a) a helyi energiak6zdsségben vald részvétel nyitott és dnkéntes legyen,;

b) a helyi energiak6z6sség tagjai vagy részvényesei jogosultak legyenek elhagyni a
kézdsséget; ilyen esetekben a 12. cikket kell alkalmazni;

c) a helyi energiak6z6sség tagjai vagy részvényesei ne veszitsék el a lakossagi
fogyasztoként vagy aktiv felhasznaloként ket megilleté jogokat és rajuk haruld
kotelezettségeket;

d) a helyi energiakdzdsségeken bellli vilamosenergia-szallitas elésegitése érdekében
a megfeleld elosztérendszer-lizemelteté a szabalyozo6 hatésag altal megallapitott
méltanyos dijazas ellenében mikodjon egyltt a helyi energiakdzdsségekkel,;

e) a helyi energiak6zdsségek esetében megkildnbdztetésmentes, méltanyos, aranyos
és atlathato eljarasokat és dijakat — beleértve a nyilvantartasba vételt és az
engedélyezést is —, valamint az (EU) 2019/943 rendelet 18. cikkével dsszhangban
olyan koltségeket alkalmazzanak, amelyek atlathatdéak, megkllonboztetésmentesek
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lehetéségek ebben elbrelépést jelenthetnek. Az energiakdzdsségi mintaprojektek szamara
jogszabalyi homokozd biztositasa szintén egy eléremutatd jogszabaly-alkotéi hozzaallast
jelez.¥” A jogszabalyi homokozé pontos formaja és lehetséges kimenetei azonban egyelére
nem ismertek. A jogszabalyi homokozé egy kivald lehetéséget kinal a tamogaté
keretrendszerben megvaldsitandd lehet6ségek részletes kidolgozasara, példaul a
kedvezményes rendszerhasznalati dijak, elosztéi egyuttmikodési kotelezettségek, aranyos
és atlathat6 enrgedélyezési eljarasi dijak és folyamatok tekintetében.

Engedélyeztetési folyamatok

A megujuléenergia-kdzosségek szamara kulonésen fontos a megujuld energiaval mikodé
erémiivek létesitésének és lizemeltetésének jogi kerete és az engedélyezés folyamata.®® Az
engedélyezés és egyéb burokratikus akadalyok az EU szamos tagallamaban egyarant
komoly akadalyt jelentenek az allampolgari részvételen alapulo
megujuldenergia-k6zosségek szamara.*® A megjelené hazai megujuldenergia-k6zosségek
esetén els6sorban megujuld forrasbol szarmazé aramtermelés varhaté. Amennyiben
megteremtédik a jogi lehetéség (az iranyelvi meghatarozassal 6sszhangban), akkor
elképzelhetd biogaz termelés és megujulé hétermelés is (pl. geotermia, napkollektor,
kogeneraciés erébmivek). A megujuléenergia-k6zdsseégek tevékenysége a kozeljdvdben
varakozasaink szerint dontéen a napenergia-termelést és esetlegesen a megtermelt
aramhoz kapcsolodo egyeb tevékenységeket fogja lefedni (pl. villamosaram-megosztas,
értékesités). Felmerilhet kisméretli vizerémi{ vagy biomassza-erémii létesitése vagy
Uizemeltetése is. Uj szélerémiivek létesitése jelenleg praktikusan nem lehetséges az
orszagban, de meglévé szélerdmi izemeltetése megujuléenergia-kdz0sség részérdl szintén
elképzelhetd.

A megujuléenergia-kdzosségek szamara elsédleges fontossagu a tevékenységek minél
szélesebb kdérének tamogatasa a hatékony engedélyezési folyamatokon keresztll, azonban
az értékelé tanulmany elsésorban a megujuld alapu erémivek (elsésorban naperémiivek)
létesitését és Uzemeltetését célzd mikodés engedélyezési folyamataira fokuszal.

Kozponti hatdésagi ugyintézés
A hatésagi engedélyezés esetében az alapelv az egyablakos Ugyintézés (“one-stop shop”),
a burokratikus terhek cs6kkentése érdekében.*® A hatésagi iranymutatas a teljes egyablakos

és tukrozik a haldzati dijakat, biztositva azt, hogy megfelel6 és kiegyensulyozott
modon vegyék ki a résziiket a rendszer altalanos kéltségmegosztasabol.”

3 Lasd “Energiakdzosségek kialakitasat és miikodését tamogatd mintaprojekt megvaldsitasa”
(2020-3.1.4-ZFR-EKM) palyazatban résztvevé mintaprojektek. Részletek:
https://nkfih.gov.hu/palyazoknak/egyeb-tamogatas/energiakozossegek-kialakitasat-mukodeset-tamog
ato-mintaprojekt-megvalositasa-2020-314-zfr-ekm/palyazati-felhivas (2021.05.07)

% Az elemzés jelent6s részt épit arra a két jogszabalyi elemzésre, amelyet az EMLA készitett az
MTVSZ szamara 2019-ben és 2020-ban az energiakdzosségek meglévd és varhaté hazai jogi
kereteir6l.

% Lasd Friends of the Earth Europe: Barriers and Threats to the People-owned Energy Revolution.
2021. majus, 4. o. Elérhet6:
https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2021/05/FOEE_barriers_and_threats.pdf (2021.06.01)
40 Lasd RED Il, 16. cikk
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engedélyeztetési folyamat soran alapvetd fontossagu.*' Ennek a hatésagi iranymutatasnak
kulcsfontossagu eleme a RED el6irasa alapjan egy részletes és felhasznaldbarat eljarasi
kézikonyv  elérhetévé tétele.? A  megujuldenergia-k6zosségek tevékenységeinek
engedélyezése soran kiemelt fontossagu sajatos méretbeli, tulajdonosi és mikodési
jellemzéikb6l szarmazo hatranyaik ellensulyozasa.*?

Hazankban az energialigyi hatésag feladatait a Magyar Energetikai és K6zmi-szabalyozasi
Hivatal (MEKH) latja el. A Hivatal egyablakos Uigyintézést végez az energiapiaci
engedélyeztetés terén, beleértve az aram-, gaz-, és tavhé-ipari tevékenység végzéset,
kivéve néhany, komplexitasat tekintve egyedi esetet (pl. atomeré6mi létesitése). A MEKH
végzi az energiakdzossegek, beleértve a megujuléenergia-kbzdsségek nyilvantartasat is
(VET, 6/C. §). A VET végrehajtasi rendelete (VET VHR) az energiak6zdsségi mikodés
Onmagaban nem engedélykoteles, viszont a kérelmezbnek a tevékenység megkezdése el6tt
75 nappal szikséges a nyilvantartasba vételét kérelmezni.** Amennyiben azonban az
energiak6zdsség engedélykoteles tevékenységet kivan végezni, abban az esetben a piaci
szerepl6kkel megegyezé modon kell engedélyhez folyamodnia.

A megujuléenergia-kbzdsségek sajatossaga nem a tevékenység, hanem a szervezédési
mod, amely sokféle tevékenységet takarhat. A megujuléenergia-kezdeményezésnek ennek
megfeleléen kell az adott eljarason végigmenni a Hivatalnal, amennyiben engedélykoteles
tevékenységet kivan végezni. Egy 50 kW folotti kozosségi napelem beruhazasnak példaul
Osszevont kiserémuvi engedélyeztetésen szlkséges atmenni, mig egy
zbldaram-szolgaltatonak villamosenergia-kereskedelmi engedélyessé kell valnia. Fontos
kihangsulyozni azonban, hogy varhatéan szamos megujuléenergia-k6zosségi méretébdl és
tevékenységébdl fakaddéan nem fog engedélykoteles tevékenységet végezni (pl. 50 kW alatti
[HMKE] erémi létesitése, villamosaram-megosztas). A hatésagi engedélyezés soran a
megujuléenergia-kd6zosségek szamara egyelére nincsen semmilyen koénnyités a
tevékenységeik engedélyezésében.

Az erbm( épitési engedélyeztetése legnagyobb részben helyi feladat. A MEKH ebben
azonban pozitiv szerepet tolthet be a helyi hatésagi munkat iranymutatassal és képzéssel
segitve a terlletenként egységes és hatékony helyi engedélyeztetési folyamatok érdekében.

“! Lasd RED II (50) indoklasa:

“Az atlathatd szabalyok és a kiuldnb6z8 engedélyezési hatdsagok kdzotti egyuttmikddés hianya
bizonyitottan gatolja a megujulé forrasokbdl eléallitott energia elterjesztését. Az, hogy a kbézigazgatasi
engedélykérelmezési és engedélyezési eljaras soran a kérelmez8k mindvégig iranymutatast kapnak
egy hivatali Ugyintézési ponton keresztll, arra szolgal, hogy a projektgazda szamara egyszerisitsék
az eljarast, valamint ndveljék a hatékonysagot és az atlathatésagot, tdbbek kézott a
termel8-fogyasztok és a megujuléenergia-kd6zdsségek szamara is. Az irdnymutatast az irdnyitas
megfelel6 szintjén kell nyujtani, figyelembe véve az egyes tagallamok sajatossagait. Az ligyintézési
pontoknak iranymutatést kell adniuk a kérelmez8 szamara, és segiteniuk kell a teljes adminisztrativ
folyamat soran, hogy a kérelmezdének ne kelljen mas Ggyviteli szerveket is megkeresnie az
engedélyezési eljaras végigvitele céljabdl, kivéve, ha ezt kifejezetten szeretné.”

42 Lasd RED I, 16. cikk (3)

43 Lasd RED Il (71):

“A helyi megujuléenergia-k6zdsségek sajatos jellemz8ibdl — méretlk, tulajdonosi szerkezetik és
projektjeik szama — eredd hatranyok ellensulyozasat szolgalja tébbek kdzott az energiakdzdsségek
szamara az energiarendszerben val6 részvétel engedélyezése és piaci integracidjuk megkdnnyitése.”
4 Lasd 273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet a villamos energiardl sz6l6 2007. évi LXXXVI. térvény
egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol (VET VHR), 39/B. § (1)
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Az olasz energia hatésag (AREA) példaul uj jogositvanyokat kapott kifejezetten arra
vonatkozéan, hogy tamogassa az Onkormanyzatok és allami hivatalnokok részvételét
megujuldenergia-k6zosségek Osztonzésében.*® Az 6nkormanyzatok kapacitdsnak névelése
érdekében a REScoop Atiiltetési Utmutatd alapjan szilkséges lenne a megfelels
finanszirozas biztositasa, a tajékoztatas és a képzés.*

Helyi hatosagi és elosztdéi engedélyeztetések

A legalabb kiserémivi méretet eléré (min. 50 kW) megujuld energia erédmivek létesitési
folyamatai nagyrészt helyi (regionalis) szinten zajlanak tiz, épitésigyi hatésag szerepét
betélté kormanyhivatalnal és hat regiondlis elosztoi engedélyesnél.*” A energiak6zOsségi
kezdeményezések a forprofit megujuldé beruhazasok hasonlé folyamaton mennek keresztlil.
A helyi szabalyozasban 1évd akadalyok és lehet6ségek is erre vezethetdk vissza.

A halozatra csatlakozas esetén a terlletileg illetékes illetékes elosztétarsasaggal, mig az
esetleges tovabbi kilénb6zd engedélyek megszerzésében az illetékes jarasi
kormanyhivatallal szikséges egyuttmikddés. A hazai gyakorlatban az engedélyeztetés
viszonylag nehézkes és hosszadalmas folyamat.

A villamosenergia-ipari épitéstigyi hatésagi feladatokat tiz megyei/févarosi kormanyhivatal
mérésugyi és miiszaki biztonsagi osztalyai toltik be akar tdbb megyére kiterjedéen is.*® A
kormanyhivatal végzi az épitési engedélyezési eljarast, beleértve a szakhatésagokkal valo
egyeztetést is, tovabba a hasznalatbavételi engedélyeztetési eljarast.*® Szintén az
épitésligyi hatésag végzi a fennmaradasi engedélyezési eljarast engedélytdl eltéré vagy
engedély nélkili erdmiépités esetén, valamint a megszintetési eljarast bontas esetén.*
Kiserém( esetén nem sziikséges épitési engedély 50 kVA csatlakozasi teljesitmény alatt az
adott csatlakozasi ponton, beleértve természetesen HMKE létesitését is.*"

A épitésligyi hatésag regiondlisan egy tényleges egyablakos ugyintézést jelent, ami
tamogatja a felkészllt Ugyintézést is. A gyakorlat azonban azt mutatja, hogy a
kormanyhivatalok kompetencia-szintie és a bevett jogszabalyi interpretaciok regionalisan
eltérnek. Visszatérd probléma a beruhazék szamara, hogy a hivatalok létszamhiany miatt
gyakran csuszasba kerllnek. A szakhatdsagi allasfoglalasok és a hivatalos egyeztetési
folyamatok gyakran igen hosszura nyujtjak az engedélyeztetési folyamatot. Jellemzé
gyakorlat a beruhazok részérdél a folyamat gyorsitasa informalis egyeztetésekkel a
kormanyhivatallal és, ha szlkséges, a szakhatésagokkal. Az energiak6zdsségi
kezdeményezések kiléndsen problémat jelent a burokratikus papirmunka, amely a féleg
viszonylag kisebb projektek esetén aranytalan adminisztrativ kdltségbeli és id6beli terheket
jelenthet.

Elképzelhetbek zb6ldmezds megujuldéenergia-kbzésségi beruhazasok is, bar a barnamezds
projektek kétségkivil szamos szempontbdl elényosebbek (pl. féldhasznalat és

4 REScoop & ClientEarth (2020), ibid., 55. o.

46 REScoop & ClientEarth (2020), ibid., 55-56. o.

47 A szakasz dont6en szakértéi interjara alapul, amely egy jelenleg nem nyilvanos kutatas
eredményeit foglalta 6ssze a hazai megujulo energia erémi létesitési adminisztraciéra fékuszalva.
8 Bévebben lasd VET XIV. fejezet és vonatkozo VHR szabalyozas.

49 Lasd VET 115. § a) és c)

% | asd VET 115. § d) és e)

" Lasd VET 115. § (3) a)
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természetvédelem, meglévé haldzati csatlakozas, kozelség a felhasznalashoz). A
z6ldmez6s beruhazasok esetén jellemzd kihivas a terméfold-atmindsités, vagyis mas célu
hasznositasi engedély megszerzése, amelyért a jarasi kormanyhivatalok foldhivatali vagy
ingatlantgyi osztalyai mint ingatlaniigyi hatosag® felelnek.>®* Ma mar lehetéség van arra,
hogy az atlagosnal gyengébb min&ségi terméfdldon egy gyorsitott eljarassal mar 8 napon
bellil megtorténjen az atminésités®™. Az atlagosnal jobb mindségl terméfold esetében is
lehetséges az atminésités megfelelé csatlakozasi pont megléte esetén.®® Sét, foldmiives
sajat tulajdont vagy bérelt foldje esetén egyaltalan nem is szikséges atminésités.*
Kiserém( esetén foldvédelmi jarulékot se kell ilyen esetben fizetni.” A napelem-beruhazok
részérdl visszatérd tapasztalat, hogy a kulénb6z8 jarasi hivatalok esetében jelentdsen
eltérhet az atmindsitési folyamat, ezért egy egységes iranymutatasra lenne szikség.

A hat regionalis elosztotarsasag minden megujulé erémi beruhazas esetén kulcsszerepet
tolt be néhany koézvetlenll az atviteli haldézatra csatlakozd nagyberuhazas kivételével. A
z6ldmez6s napelemtelepitések esetén a megfelelé csatlakozasi ponttal rendelkezé helyszin
megtalalasa komoly kihivas. Az er6mivi igénybejelentést és annak dijanak kifizetését
kovetéen az elosztd altal kibocsatott miszaki gazdasagi tajékoztato (MGT) tartalmazza a
csatlakozashoz szilkséges miszaki, pénziigyi és egyéb feltételeket. A felajanlott halézati
csatlakozas z6ldmezés beruhazasok esetében jellemzben nem transzparens. A csatlakozasi
terv benyujtasat az MGT elfogadasa mellett egy esetleges megvaldsithatésagi tanulmany is
megel6zheti. A csatlakozasi terv eloszto altali elfogadasat kovetben esedékes a halozati
csatlakozasi szerz6dés alairasa. A készrejelentést kdvetden kertlhet sor a halézathasznalati
szerz6dés megkotésére, mérbszerelésre, halozatra kapcsolasra, stb. A HMKE-létesités
esetében a folyamat valamivel egyszer(ibb, azonban ez is tartalmazza az MGT és
csatlakozasi terv elfogadasi folyamatait, valamint a hal6zatcsatlakozasi-, halézathasznalati
szerzBdést és az lizemviteli megallapodas megkotéseét.

A teljes engedélyeztetési (igénybejelentési) folyamat HMKE esetében hosszu hénapokat,
kiserémiivek esetében akar egy-két éves idétavot is igénybe vehet. Az eloszték alapvetben
nem érdekeltek a folyamat gyorsitasaban a regionalis monopol pozicidjuk kévetkeztében. Az
elosztétarsasagoknal regionalisan eltéré a procedura, a jogszabalyi iranyelvek értelmezése
és megvalositasa. Az elosztoi dontéshozatal jellemzéen inkabb egy blrokratikus folyamatot
jelent, adott esetben tébb szervezeti osztaly részvételével, mintsem egy Uugyfélbarat
szolgaltatéi viszonyként. A zdldmez8s ipari telepitések esetében az elosztétarsasaggal valo
egyezkedés soran a projektfejleszté gyakran vallalja a haldzati infrastruktura kiépitésének
komoly koltségét, beleértve akar alallomas épitését is, a megujuldéenergia-kd6zosségi
beruhazasoknal azonban ez varhatdéan a kisebb méret kdvetkeztében nem lesz jellemzé.

%2 Az ingatlaniigyi hatosagok aktualis listaja:
https://www.kormanyhivatal.hu/download/0/6d/d3000/Ingatlan%C3%BCayi%20hat%C3%B3s%C3%A
1gok.pdf (2021.04.08)

%3 Lasd 2007. évi CXXIX. térvény a terméfold védelmérdl (Tfvt.), 10. § (1)

% |Lasd Tfvt. 8/C. §

% Lasd Tfvt. 11. § (3) d)

% Lasd Tfvt. 10. § (2) h)

" Lasd Tfvt. 21. § (3) m)

21


https://www.kormanyhivatal.hu/download/0/6d/d3000/Ingatlan%C3%BCgyi%20hat%C3%B3s%C3%A1gok.pdf#!DocumentBrowse
https://www.kormanyhivatal.hu/download/0/6d/d3000/Ingatlan%C3%BCgyi%20hat%C3%B3s%C3%A1gok.pdf#!DocumentBrowse

Megujuléenergia-k6z6sségek akadalyai és lehetéségei Magyarorszagon.
Ertékeld tanulmany. MTVSZ-SZGK, 2021. augusztus.

Jelentési kotelezettség

A megujuléenergia-kd6zosségeknek a tagallami jelentésekben is szerepelnie sziikséges. A
tamogato keretrendszer f6 elemeinek és végrehajtasukra vonatkoz6 6 elveknek kotelezéen
meg kell jelenniik a NEKT aktualizalt valtozataiban (legkdzelebb 2024. janius 30-ig) és
kétévente esedékes eredményjelentéseiben (legkGzelebb 2023. marcius 15-ig).® Az
eredményjelentésben tovabba szerepeltetni kell a megujuléenergia-k6zésségek altal termelt
energia mennyiségét.*

Az energiakdzdsségek és a megujuléenergia-kdzdsségek nyilvantartasa hazankban a
MEKH feladata a VET VHR rendelkezéseinek megfeleléen.®® A Hivatal tovabba figyelemmel
kiséri az energiakdzdsségek alapitasat, valamint az altaluk termelt és elfogyasztott villamos
energia alakulasat.®’ A nyilvantartott energiakozosségek listajat a MEKH honlapjan
kozzéteszi.®? Jelenleg nem ismert, hogy a MEKH milyen formaban tervezi az adatok
bekérését, nyilvantartasat és kozzétételét az energiakdzosségek aramtermelésének és
fogyasztasanak alakulasarél. Amennyiben ez a nyilvantartott energiakdzosségektdl vald
adatszolgaltatas formajaban valésul meg, akkor az adatok hasznosithatésaga és az
adminisztracios teher kozotti egyensuly fenntartéasa szikséges az adatbekérés tartalma,
modja és rendszeressége tekintetében.

Piaci és halozati hozzaférés akadalyai és lehet6ségei

Versenypolitika - egyenl6 feltételek

A megujuléenergia-kd6zosségek szamara kiemelt fontossagu az egyenlé versenyfeltételek
megteremtése a for-profit energiapiaci szereplékkel szemben a megfelel§ tevékenységek
tekintetében (pl. termelés, értékesités). A hazai jogszabalyi keretek szamos esetben
biztositjak az egyenl6 feltételeket a megujuléenergia-kdz6sségekben résztvevd termelbk és
felhasznalok szamara. A felhasznaldk esetében kulcsfontossagu, hogy az
energiak6zdsségekben valé részvétel esetén ugyanugy élhessenek az 6&ket illetd
jogositvanyokkal (pl. egyetemes szolgaltatas igénybevétele, védendd fogyasztoi statusz),
kalondsen szocidlisan hatranyos helyzetli és energiaszegénységben él6 fogyasztdk
esetében.®® A felhasznaloknak ezen jogositvanyai termel6-fogyasztoként, egyénileg vagy
k6zosségben, sem sérllhetnek a RED Il rendelkezésének megfeleléen.®

%8 Lasd RED Il 22. cikk (5). A NEKT aktualizasanak és eredményjelentéseinek részletes
szabalyozasat az (EU) 2018/1999 rendelet (2018. december 11.) az energiaunio és az
éghaijlat-politika iranyitasardl tartalmazza.

% Lasd (EU) 2018/1999 rendelet, 20. cikk a) (5); I. melléklet, 2. rész, 2.7 (3)

| asd VET VHR, 39/B. §

1 Lasd a VET 158. § 16.

621 asd VET VHR, 39/B. § (6).

8 Lasd VET § 66/B. (4): “Energiak6z6sségben torténé részvétel nem érintheti hatranyosan a
felhasznal6 e toérvényben szabalyozott megszerzett jogait és kotelezettségeit.”

¢ Lasd RED Il indoklasa (72):
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Az  egyenld versenyfeltételek  biztositasahoz  figyelembe  veendd, hogy a
megujuléenergia-kdzdsségek hatranyban vannak a hagyomany piaci szereplékkel szemben,
mivel a meglévd jogszabalyi keretek és halozati infrastruktura alapvetéen az utobbiak
sajatossagaira vannak szabva. A RED Il rendelkezései kozott kiemelten szerepel a
megujuloenergia-kozosségeket megilleté egyenld esélyek biztositasanak elésegitése a piaci
projektekkel szemben, kiemelten a piaci integracio elGsegitése.®® Az iranyelvi
kotelezettségek alapja, hogy a megujulé energiakdzdsségek mikddési sajatossagaik miatt
akadalyokkal szembesiilnek a hagyomanyos energiapiaci szerepldkkel, eslésorban az
inkumbens nagyvallalatokkal szemben.®® Ezért a megujuldenergia-k6zosségek autondmiaja
hangsulyosan megjelenik az abban esetlegesen tagként vagy beruhazoként jelen Iévd
hagyomanyos piaci szereplékkel szemben.

Hazankban a hagyomanyos  piaci  szereplék  dominanciaja a létrejovd
megujuléenergia-kozosségekben redlis veszély. Ez elssorban arra vezethetd vissza, hogy
a kozbsségi energianak és tagabb értelemben az alulrdl szervez6dé demokratikus
gazdasagi kezdeményezéseknek kevesebb hagyomanya van. A meglévé piaci szereplék
meghatarozé befolyasa energiakdzosségi kezdeményezésekben mar vannak jelei, részben
tarsadalmi felelésségvallalasi (CSR) tevékenység keretében.” A hazai szabalyozas
kifejezetten tiltja aram- és gazpiaci szereplék doéntd befolyasat az energiakdzdsségek

“Az sajat megujuloenergia-ellatasukat biztositdé haztartasi fogyasztoknak és kozdsségeknek meg kell
6riznilik a fogyasztoként 6ket megilleté jogokat, ideértve az ahhoz val6 jogot, hogy a sajat valasztasuk
szerinti szolgéltatéval szerzédjenek és szolgaltatot valtsanak.”

% Lasd RED Il indoklasa (70):

“Az arra iranyuld intézkedések, hogy a megujuléenergia-k6z6sségek szamara az egyeb
energiatermeldkkel egyenld versenyfeltételeket biztositsanak, egyszersmind 6sztondzni kivanjak a
helyi polgarok nagyobb részvételét is a megujulé energiaprojektekben, ezzel pedig elésegitik a
megujulé forrasbdl eléallitott energia elfogadottsagat is.”

% Lasd RED Il indoklasa (71):

“A helyi megujuléenergia-k6zdsségek sajatos jellemzd8i — méretik, tulajdonosi szerkezetik és
projektjeik szama — akadalyozhatjak 6ket abban, hogy a nagy szereplékkel, azaz a nagyobb
volumen( projektekkel és portféliokkal megjelend versenytarsakkal szemben azonos esélyekkel
Iépjenek fel. Ezért a tagallamok szamara lehetévé kell tenni, hogy szabadon megvalaszthassak az
energiak0zO0sségek szervezeti formajat, feltéve hogy a szervezet a sajat nevében eljarva jogokat
gyakorolhat és kotelezettségek terhelhetik. A visszaélések elkerilése és a széles korl részvétel
garantélasa érdekében a megujuléenergia-k6z6sségek szamara biztositani kell azt a lehetdséget,
hogy kilénallbak maradjanak az egyes tagokt6l és mas olyan hagyomanyos piaci szerepl&ktél, akik a
kézb6sségben tagként vagy érdekelt félként részt vesznek, vagy akik mas modon, példaul beruhazas
révén, egyuttmikoddésben allnak velik.”

7 Tébb meglévé hazai példa meghatarozo arampiaci nagyvallalati szerepvallalassal zajlé koz6sségi
energia kezdeményezésekre. Elséként, a Maltai Szeretetszolgalat nemzetkozi civilszervezet Szocialis
Naperémi programjanak tiszab6éi mintaprojektje az E.ON-nal egyiittmiikddve valdsul meg, a
Felzark6zo telepilések hosszutavu kormanyprogram tdmogatasaval. Forras:
https://www.szocialisnaperomu.hu/ és
https://www.eon.hu/hu/rolunk/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/Napelemparkkal-termelt-energiaval-biztosi
tja-az-eon-a-futest-kisgyermekes-csaladoknak-Tiszabon.html (2021.04.13).

Masodsorban, az MVM végzi a “Energiak6zdsségek Magyarorszagon — Mintaprojekt az energia
kézbsségek és az altaluk tulajdonolt kdz6sségi napelem parkok létrehozasara és fenntarthat6
mikddési modelljeik kialakitdsara” a palyazati projektet. Forras:
https://nkfih.gov.hu/palyazoknak/egyeb-tamogatas/energiakozossegek (2021.04.13)

Végezetill, az E.ON EnergiaK6zosségek egy energiamegtakaritasi versenyt és kdzosségi média
kampanyt takar. Forras:
http://www.energiakozossegek.hu/hu/eon-energiak%C3%B6z%C3%B6ss%C3%A9gek (2021.04.13)
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iranyitasaban dsszhangban a kézdsségi energia szellemiségével,®® de nem zarja ki teljesen
a részvételiket.®® Az IEMD iranyelvnek valdo megfeleléség érdekében™ sziikséges az
energiakdzosségek hazai jogszabalyi meghatarozasanak valtoztatasa, hogy kozép- és
nagyvallalatok ne rendelkezhessenek iranyitasi jogokkal. A megujuléenergia-k6zosségek
esetében szintén jogszabalyi definici6 moddositasa szikséges, hogy nagyvallalatok ne
valhassanak tagga, biztositva a megfeleléséget a RED Il iranyelvvel.”! A szikséges
jogszabalyi biztositékok érvényesitése az iranyelvi megfelelésen tul lehetéséget teremtene
arra, hogy a kialakulé hazai energiakd6zdsségek és megujuldéenergia-kdzosségek valéban
alulrél  jov6  kezdeményezések legyen  allampolgarok, alternativ  gazdasagi
kezdeményezések, és dnkormanyzatok részvételével.

Mérlegkori tagsag és menetrendezes

A mérlegkorhdz csatlakozas és menetrendezés kérdése kulcsfontossagu a mas termelékhoz
és felhasznalokhoz valé egyenl6 feltételek tekintetében. Az IEMD értelmében az
allampolgari energiakdzosségek anyagi felelésséggel tartoznak az altaluk okozott
kiegyenlitetlenségért mérlegkor feleléseként vagy tagjaként.”? Ehhez hasonléan a VET is
el6irja az energiakdzosségek szamara mérlegkér alakitasat vagy egy mérlegkérhéz vald
csatlakozast.”® Az energiak0z0sség tehat mérlegkor-felelésként vagy mérlegkor tagjaként a

% | asd VET § 66/B (5)-(6):

“(5) Az a természetes vagy jogi személy, aki foglalkozasat vagy elsédleges gazdasagi tevékenységét
a gazdaségi tevékenységek statisztikai osztalyozasa NACE Rev. 2. rendszerének létrehozasardl és a
3037/90/EGK tanacsi rendelet, valamint egyes meghatarozott statisztikai tertletekre vonatkozé
EK-rendeletek modositasardl szolo, 2006. december 20-i 1893/2006/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet (a tovabbiakban: 1893/2006/EK rendelet) I. melléklete szerinti villamosenergia,
gazellatas teriletén fejti ki, vagy olyan jogi személyben rendelkezik egyediili vagy tobbségi
tulajdonnal, meghatarozo befolyassal, illetve olyan jogi személy vezet6 tisztségvisel6je vagy kapcsolt
vallalkozasa, amely fétevékenységét az 1893/2006/EK rendelet I. melléklete szerinti villamosenergia,
gazellatas teriletén fejti ki, nem lehet az energiak6zsség ligyvezetését egyediil vagy - amennyiben
az energiak6zosség Ugyvezetését tobb személybdl allo testilet Iatja el - tdbbségben ellaté tagja.

(6) Az energiakdzosség dontéshozd szervében nem vehet részt az irdnyitasi jog gyakorlasahoz
sziikséges mértékben az (5) bekezdésben meghatarozott természetes vagy jogi személy.”

% Lasd IEMD (44):

“A helyi energiakdzdsségi tagsag nyitva all a jogalanyok minden kategoériaja el6tt. Ugyanakkor a helyi
energiakdzosségen belil a dontéshozatali jogkdroket azokra a tagokra vagy részvényesekre kell
korlatozni, akik, illetve amelyek nem folytatnak kiterjedt kereskedelmi tevékenységet és akik, illetve
amelyek f6 gazdasagi tevékenységiiket nem az energiaagazatban folytatjak.”

0 Lasd IEMD 2. cikk 11. a) fogalommeghatarozasa:

“,helyi [polgari] energiakdzdsség”: olyan jogalany: [...] amely énkéntes és nyitott részvételen alapul, és
amelyet ténylegesen tagok vagy részvényesek iranyitanak, akik, illetve amelyek természetes
személyek, helyi hatosagok, ideértve az dnkormanyzatokat vagy a kisvallalkozasokat is;

" Lasd RED II., 2. cikk (16) b):

“[A] ,megujuléenergia-kd6zdsség” olyan jogi személy [...], amelynek részvényesei, illetve tagjai
természetes személyek, kkv-k vagy helyi hatdsagok, ideértve az 6nkormanyzatokat is”

2 asd IEMD 16. cikk (3) c):

“A tagallamok biztositjadk, hogy a helyi energiak6zosségek [...] anyagi felel6sséggel tartozzanak a
villamosenergia-rendszerben altaluk okozott kiegyenlitetlenségért; ilyen értelemben
mérlegkorfelel6soknek kell lennitik, vagy az (EU) 2019/943 rendelet 5. cikkének megfeleléen at kell
adniuk a kiegyenlité szabalyozasi felel6sségiiket”

3 Lasd VET, § 21. (2):

“A termeld, a vilamosenergia-kereskedd, az egyetemes szolgaltatd, a felhasznélo, az aggregator, az
energiak0zosség, az elosztd kodteles mérlegkdrt alakitani, vagy az érintettek megallapodasa esetén -
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mérlegkdri megallapodas szerint felelds a menetrendezésért és kiegyensulyozatlansag
esetén annak okozathelyes kiegyenlitéséért. Alapvet6 fontossagu, hogy az energiak6zésség
csak a tulajdonaban 1év6 eszkdzok termelésért és fogyasztasaért felel, a tagjai tulajdonaban
lévd eszkdzokre ez nem vonatkozik. Egy olyan energiak6zosség példaul, amely alapvetéen
a tagjai fogyasztasanak és HMKE termelésének megosztasara alapul, nem felel a tagjainal
felmerld kiegyenlitetlenségért, hanem azért az azokat ellaté kereskedd vagy egyetemes
szolgaltaté felel. Az IEMR értelmében a tagallamok a kiegyenlitd szabalyozasi felelésség
kapcsan eltér6 szabalyokat is alkothatnak a 400 kW alatti megujulé erémiivekre, hazank
azonban nem élt ezzel a lehetéséggel.™

A menetrendezés ezzel egyitt is szamottevd akadalyt jelenthet, elsésorban adminisztrativ
szempontbdl. Az energiakdzdsségek szamara szamara kotelez6 mérlegkéri felelésség vagy
annak alternativajaként a mérlegkéri tagsag versenyhatranyt jelenthet piaci
kezdeményezésekkel szemben. Az energiakdzdsségeknek ugyanis abban az esetben is
részt kell vennitik a mérlegkdri rendszerben, hogy ha egyébként erre tevékenységuk alapjan
nem lennének koételezettek. Példaul egy els6sorban tagjai kozotti villamos energia
megosztassal foglalkozé energiakézosség esetében is kotelez6 a mérlegkéri részvétel,
mikdzben a sajat kdzvetlen (nem tagi) tulajdonaban Iévé erémdivi kapacitdas ezt nem
indokolna. A mérlegkori felelésség ilyen kezdeményezések esetében tehat elsésorban
adminisztrativ kdltségek szempontjabdl jelenthet akadalyt, nem a kiegyensulyozatlansag
kiegyenlitési kotelezettségéért.

Egyéni és egyuttesen eljard termeld-fogyaszto

Az energiaatmenet kézponti fogalma a prosumer, amely az angol termelé (producer) és
fogyaszté (consumer) kifejezések Osszeillesztésébdl szarmazik. Az energiarendszerek
atrendez6désének kiemelt mozgatérugodja, hogy a fogyasztok egyénileg vagy kollektiven a
sajat kezikbe veszik (megujuld) termelésiket. Az Tiszta Energia Csomag és az Eurdpai
Zold Megallapodas fékuszaban is egyarant a fogyasztd feljogositasa all. Az
energiak6zdsségek szamos esetben termel6-fogyasztokbdl allnak, bar fokuszalhatnak
pusztan termelésre (pl. kdz6sségi tulajdonu napelem-beruhazas) vagy pusztan fogyasztasra
(pl. z6ldaram értékesitése). A (megujuld) energiakdzdsség egy bizonyos elveken alapuld
szervezeti miikodést jelent, mig a termelé-fogyasztd egy tevékenységi kort jeldl.” Sét, az
egyuttesen eljaro termelé-fogyasztok se feltétlenll alkotnak energiakdzdsséget, példaul egy
tarsashaz esetében vagy egy maganjogi szerzddéses egyuttmikodésben.

Az EU Tiszta Energia Csomagja - az energiakdzésségekhez hasonldéan - két jogszabalyi
keretet is megfogalmaz a prosumerek, az egyéni és kollektiv 6nfogyasztas szamara.
Egyrészt, az IEMD definialja az egyéni vagy egyuttesen tevékenykedd aktiv felhasznalot és
jogosultsagait.”® Masrészt, a RED Il definidlja a termel6-fogyasztét, az egylttesen eljard

jogszabaly eltéré rendelkezése hianyaban - barmely mérlegkérhéz csatlakozni. A mérlegkort az
atviteli rendszeriranyito iranyaba a mérlegkdrfelels képviseli.”

™ Lasd IEMR 5. cikk (2) b):

“A tagallamok kizarolag a kovetkezék tekintetében rendelkezhetnek eltérésrél a kiegyenlité
szabalyozasi felel6sség tekintetében [...] megujulé energiaforrasokat hasznosito
villamosenergia-termel6 Iétesitmények 400 kW telepitett villamosenergia-termelési kapacitas alatt”

75 Lasd bévebben a REScoop Atiiltetési Utmutaté (2020, 41-42. 0.) “4.1.2. Ensuring proper distinction
between self-consumption as an activity and energy communities as a way to organise” alfejezetét.
6 Az IEMD fogalommeghatarozasa értelmében (2. cikk 8.; lasd tovabba 15. cikk):
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termel6é-fogyasztot és ezek jogosultsagait.”” A VET 2020. decemberi médositasa nyoman az
aktiv felhasznalo és az egyittesen eljaro aktiv felhasznald6 meghatarozasra ker(lt.”® 2021.
majusaban termel6-fogyasztot és az egyilttesen tevékenykedd termel6-fogyasztot is
definialtak.” Mindkét iranyelvi definico — a VET megfogalmazasahoz hasonloéan — kizarélag
villamos aramra vonatkozik.

A termel6-fogyasztok segitésére a tagallamoknak tamogatd keretet sziikséges létrehoznia,
hasonléan a megujuldenergia-k6zosségek segitéséhez.® A hazai kornyezetben egylttesen
eljaré termel6-fogyasztéként elképzelhetd tarsashazak, lakasszévetkezetek, valamint tobb
részre bontott éplletek és éplletegyittesek (pl. Uzlet, iroda, mihely, lakas célu hasznositas)
felhasznal6i. A tulajdoni viszonyok nehézségeket jelenhetnek az egylttesen eljard
termel6-fogyasztoként valo fellépéshez (pl. osztatlan kdzds tulajdon, tulajdon atruhazas,
bérldi jogviszony, egyuttmikoédésbél ki/belépés). Tovabba a nagyobb egyéni vagy
egyuttesen eljaré fogyaszto-termel6k — peéldaul nagyobb tarsashazak, kdzintézmények,
kereskedelmi és ipari létesitmények — esetében hianyoznak a megfelel§ jogszabalyi
kedvezmények és feltételek az 50 kVA (HMKE mérettartomany) feletti a megujulé kapacitas
létesitésére.

“,aktiv felhasznald”: olyan végfelhasznal6 vagy egyittesen tevékenyked6 végfelhasznaldk csoportja,
aki, illetve amely meghatérozott tertileten 1évd sajat 1étesitményén belll, vagy amennyiben a
tagallamok engedélyezik, mas létesitményekben elballitott villamos energiat hasznalja vagy térolja,
vagy sajat el6éallitasu villamos energiat ad el vagy rugalmassagi vagy energiahatékonysagi
rendszerben vesz részt, feltéve, hogy nem e tevékenységek képezik elsédleges Uzleti vagy szakmai
tevékenységét”

" ARED Il fogalommeghatarozasa értelmében (2. cikk, 14. és 15.; lasd tovabba 21. cikk; indoklas
(66)-(69)):

“14. ,termel6-fogyasztd”: olyan végsé fogyasztd, aki, illetve amely meghatarozott terlleten 1évé sajat
ingatlanjan vagy — amennyiben a tagallamok engedélyezik — valamely mas ingatlanon beltl sajat
fogyasztasra megujulo villamos energiat termel és azt tarolhatja vagy értékesitheti, amennyiben — a
nem haztartasnak minésuld termel6-fogyaszték esetében — az emlitett tevékenységek nem a 6
kereskedelmi vagy szakmai tevékenységét jelentik;

15. ,egylttesen eljard termelb-fogyasztok™: legalabb két egylttesen eljaro, a 14. pontnak megfelelé
termel8-fogyaszté ugyanazon éplletben vagy tébblakasos lakéépiletben Iévé csoportja”

8 AVET 2. § 17a és 17b értelmében:

“17a. Aktiv felhasznald: olyan felhasznald, aki sajat maga altal termelt vagy térolt villamos energiat a
sajat csatlakozasi pontjan felhasznalja vagy tarolja, a kdzcélu haldézatba betaplélja, vagy
fogyasztasanak vagy betaplalasanak rugalmassagat felajanlja, ugy, hogy az nem minésil 6nalld
foglalkozasa vagy els6dleges gazdasagi tevékenysége céljabdl kifejtett tevékenységnek;

17b. Egyuttesen tevékenykedd aktiv felhasznaldk: olyan felhasznaldk, akik k6zds csatlakozasi ponton
keresztll csatlakoznak a kbézcélu haldzatra, és az altaluk vagy az egylttesen tevékenykedd csoport
valamely aktiv felhasznalé tagja altal termelt vagy tarolt villamos energiat a k6z6s csatlakozasi ponton
felhasznaljak, a kbzcélu halézatra betaplaljak, vagy fogyasztasuk vagy betaplalasuk rugalmassagat
felajanljak, ugy, hogy az nem minésil 6nallé foglalkozasuk vagy elsédleges gazdasagi tevékenységik
céljabdl kifejtett tevékenységnek”

" AVET 2. § 17c és 17d értelmében:

“17c. Termel6-fogyaszto: olyan aktiv felhnasznald, aki megujuld energiaforrasbdl sajat fogyasztasra
termel villamos energiat, vagy a sajat maga altal megujulo energiaforrasbol termelt villamos energiat
tarol vagy értékesit;

17d. Egyuttesen eljaré termel6-fogyasztok: legalabb két termelé-fogyasztd, akik a 17c¢. pontban
meghatarozott tevékenységiiket ugyanazon épiiletben fejtik ki €s megallapodnak arrdl, hogy e
tekintetben egyuttesen jarnak el.

8 | asd RED I, 22. cikk (6).
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Az egyéni termel6-fogyasztd tevékenység legjellemzbbben a haztartasi méretld kiserémi
(HMKE) (zemeltetését jelenti, amelynek csatlakozasi teljesitménye a kisfeszlltségi
halézaton nem haladja meg az 50 kVA-t.8' A felhasznalo6 a HMKE (zemeltetésével nem
veszti el egyéb jogosultsagait, példaul az egyetemes szolgaltatas igénybevételét, amely
vonzo konstrukciova teszi a jellemzéen tetére szerelt napelem telepitését. A HMKE jelenleg
igen kedvezd elszamolast kinal az éves szalddelszamolassal, amelyet legkésébb felvalt a
bruttd elszamolas 2023 végén.®? A bruttd elszamolas esetén a haldzatba betaplalt és az
onnan kivett aramot kulon kell nyilvantartani, ennélfogva nagy valdszinlséggel eltéré aron
is, amely varhatdan rontja a jellemzden tetére szerelt napelem HMKE megtériilését.®® A
brutté elszamolas részletei jelenleg nem ismertek.

Mostanaig a HMKE létesitése dontéen csaladi hazak napelem telepitését jelentette. Az
egyuttesen eljaré termelé fogyasztas bevezetése lehetéséget kinal a konstrukcio lényegi
kiterjesztésére, els6sorban tarsashazak esetén, akar energiak6zdsségi egyuttmikoddéskent
is. A tarsashaz sajat fogyasztasa jellemz&en elhanyagolhatd, azonban a lakdk vagy azok
egy részének bevonasa egylttesen eljaré termeld-fogyasztoként HMKE telepitésbe és
Uzemeltetésbe kedvezd lehetéséggel kecsegtet. A NEKT kifejezetten célozza ilyen
k6zosségi elszamolasi pontok létrehozasat tarsashazak esetében.

A kozbsségi elszamolasi  pontok megvaldsitdsahoz  szikségszerli egy olyan
részletszabalyok bevezetése, amely egyszer( és vildgos kereteket kinal az elszamolashoz a
tarsashaz és a lakok kozott.® Az egyuttesen eljard termelék szamara komoly akadaly a jogi
kérdések bonyolultsaga (pl. tulajdoni viszonyok) és ebbdl fakaddéan az elszamolas
miszaki-pénzlgyi kihivasai. Ezért egy részletes jogi, miszaki és pénzlgyi hatdésagi
utmutatd kidolgozasa komoly lehetéséget jelent az egylttesen eljaré termeld-fogyasztasban
Iévd lehet8ségek kiaknazasara. A tamogatod szabalyozas és hatdésagi utmutaté kiegészithetd
kifejezett pénzugyi 6sztonzdkkel is (pl. elérhetd allami tdmogatasi palyazati forrasok).

Az termel6-fogyasztd esetében a VET nem ad lehetéséget arra, hogy a termeléberendezés
a felhasznalasi helytdl eltérdé helyen legyen. A helyzet kiléndsen énkormanyzati ingatlanok
vagy torténeti szempontbdl tdbb csatlakozasi ponttal rendelkezé lakéingatlan-egyittesek
esetében jelenthet problémat. A villamosenergia-megosztas a kdzcélu halézaton keresztil
ez esetekben realis lehetdségkeént jelentkezik.

8 Lasd VET, 3.§ 24.

8| asd IEMD, 15. cikk (4)

8 Lasd tovabba a Magyar Napelem Napkollektor Szovetség (MNNSZ) javaslatat a bruttd elszamolasi
rendszer kialakitdsara. Elérhet6:
https://www.mnnsz.hu/mnnsz-javaslata-a-brutto-elszamolasi-rendszer-kialakitasara/ (2021.04.13)

8 |Lasd NEKT (2020), 86. o.:

“Ezzel kapcsolatos tovabbi szabalyozasi feladat annak biztositasa, hogy elszamolasi pontként a
termelés-fogyasztas helyén tulmenéen egy kdzdsségi elszamolasi pont is értelmezhetdvé valjon.
Els8szintl cél, hogy a tarsashazakra kiterjesztésre keriilhessen a szaldéelszamolas (vagy azzal
egyenértéki) 6sztdonzd program, ugyanis az elosztohalézat szempontjabdl irrelevans, hogy az
egyetlen csatlakozasi ponton tul miképpen keril felosztasra a termelt energia.”

% Forras: SCORE: Transposition guidance for citizen energy policies - Recommendations to
strengthen prosumers and energy communities when transposing the Clean Energy Package (RED I,
IEMD). 2020. Elérhetd:
https://www.score-h2020.euf/fileadmin/score/documents/PROSEU_SCORE_CPC RNP_EREF_- Tra
nsposition_Guidance _for RED_II_and IEMD_-_12_VI_2020.pdf (2021.04.13)
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Energiamegosztas

A nemzetkdzi példak alapjan szamos energiak6zésség épll energiamegosztasra, mas
megfogalmazasban kollektiv dnfogyasztasra. Az energiamegosztas jellemzéen a kdzcélu
halézat igénybevételével torténik, szemben a kdzos csatlakozasi ponton (egy éplletben)
levd egylttesen eljaré termelé-fogyasztdkkal (vagy egyuttesen tevékenykedd aktiv
felhasznalokkal). A fogyasztok és termel6k jellemzéen helyi szinten (egy telepllésen vagy
varosrészen belll) osztjdk meg egymassal a megtermelt energiat, hogy kollektiv szinten
fedezzék fogyasztasukat részben vagy egészben termelésikbdl, de van példa orszagos
szintl energiamegosztasra épllé energiakozosségre is.®*® Az aram megosztasa mellett
szamos példa van a termelt h6 megosztasara is.?’

A Tiszta Energia Csomag lehet6séget teremtett az arammegosztasra egy adott
energiak6zosségen beliil az EU tagorszagaiban.®® Hazankban villamosenergia-megosztas a
VET 2021. decemberi médositasa nyoman kerilt meghatarozasra az IEMD transzpozicioja
keretében.®® A RED Il emellett meghatarozza a peer-to-peer kereskedelem fogalmat
barmilyen megujulé forrasbdl szarmazo energia esetében, az energiakdzdsségi kereteken
talmenden is.®® A peer-to-peer kereskedelem tehat egy villamosenergia-megosztashoz
hasonlo termel6-fogyasztd tagok kozotti kozvetlen kereskedelmi tevékenységre ad
lehetéséget mas energiaforrasok esetében is (pl. biogaz).

Hazankban a hazai NEKT kifejezetten célozza a helyi szintl energiakézosségek
létrehozasanak tamogatasat, mind a villamosaram terén egy adott transzformatorkdrzeten
belll, mind a tavhé terén egy-egy telepilésen belil (“falufitémivek”).”! Egyrészt, az
arammegosztas esetében nincsen tudomasunk mikodd energiakdzosségi megvaldsulasrol
hazankban. Az  Onkormanyzatok  szamara  kulonoésen  érdekes lehet a

8 Az ausztriai OurPower energiaszivetkezet esetében példaul a fogyasztéd tagoknak lehet6ségiik van
az orszagban barhol talalhatoé termel6 tagtol kbzvetlenll aramot vasarolni. Bévebb informacio:
https://www.ourpower.coop/ (2021.04.10)

87 Kulénosen Daniaban szamos telepiilési fitémi talahato sziivetkezeti tulajdonban, példaul a
Hvidovre Fjernvarme, lasd https://www.hvidovrefjernvarme.dk/ (2021.04.10)

8 |asd az IEMD Preambulum (42) és (46) bekezdéseit, a 15. cikk (2) b) pontjat, valamint a 16. cikk
(3) bekezdés e) pontjat.

8 | asd VET (69a):

“Villamosenergia-megosztas: aktiv felhasznal6 vagy energiak6zsség altal termelt villamos energia
kdzvetlenul mas felhasznald vagy energiak6zdsség részére torténd értékesitése vagy ellenérték
nélkuli atadasa a kdzcélu halézaton vagy maganvezetéken keresztul”

% Lasd a RED Il (18) fogalommeghatarozasat:

“,megujulé energiapiaci szerepldk kozotti kereskedelem”: megujulé energia piaci szerepl6k kozotti
adasvétele olyan szerzédés keretében, mely elére meghatarozott feltételekkel szabalyozza az tgylet
automatizalt teljesitését és kiegyenlitését kdzvetlenul a piaci szereplék kdzott, illetve valamely
hitelesitett harmadik félen — példaul aggregatoron — keresztil. A megujulé energiapiaci szerepl6k
kozotti kereskedelemhez vald jog nem érinti az érintett feleket végsé fogyasztoként, termeléként,
szolgaltatoként vagy aggregatorként megilletd jogokat, sem a rajuk e minéségikben haruld
kotelezettségeket”

" Lasd NEKT (2020), 86. o.:

“Ezzel kapcsolatos tovabbi szabalyozasi feladat annak biztositasa, hogy elszamolasi pontként a
termelés-fogyasztas helyén tulmenéen egy kdzdsségi elszamolasi pont is értelmezhetdvé valjon.
Els8szintl cél, hogy a tarsashazakra kiterjesztésre keriilhessen a szaldéelszamolas (vagy azzal
egyenértéki) 6sztonzé program [...]. Masodik szint(i cél a trafékdrzeteken beliili kozosségek
megteremtésének megalapozasa. Harmadik szint(i cél a ,falufitdmivek” energiak6zdsségként valo
kezelésének lehetésége.”
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vilamosaram-megosztas egy adott ingatlanon termelt aram mas ingatlanokon valo
felhasznalasara.®? Masrészt, a telepllési tavhészolgaltatok® jellemzéen Onkormanyzati
tulajdonban vannak szerte az orszagban, bar a termelt héenergia z6mmel nem megujuld
forrasbdl szarmazik.** Az elsé megujuld (biomassza) alapu faluf(itémi( az osztrak hatar
melletti Porndapatiban Iétestlt 2005-ben.® Harmadrészt, a NEKT a helyi telepllési biogaz
erémiivek megalakulasat is tAmogatja.”® Az dnkormanyzati naperémivi termelés-fogyasztas
és tavhészolgaltatdas szamara lehetéség a megujulé-energiakd6zdsséggé alakulas a
megfeleld szervezeti feltételek teljeslilése esetén (pl. nyitott és dnkéntes részvétel).

A vonatkozo rendszerhasznalati dij kulcskérdés az energiamegosztas esetében, hiszen a
dencentralizalt médon termelés és felhasznalas épp a halézathasznalatot csdkkenti
jelent8sen. Természetesen elméletben egy energiak6zosség a teljes orszagot is lefedheti,
ezeért a villamosenergia megosztasa 6nmagaban nem érintheti a rendszerhasznalati dijakat
(IEMD (46) és 16. cikk (3) e)). A megosztas jellemz&en azonban az adott elosztéhaldézaton
(kis- és kozépfesziltségli halézaton) vagy még inkabb transzformatorkdrzeten
(kisfeszlltségl halézaton) belll torténik, akar kifejezetten szomszédos ingatlanok esetében.
A megujuléenergia-kdzosségek elosztohalozati topologiahoz illeszkedése jo kiindulopontot
kinal egy tényleg el6nyodket jelentd villamos energia megosztasi szabalyozas kialakitasara. A
megujuléenergia-kozosségek tényleges iranyitasat azon tagok lathatjak el, amelyek egy
nagy/kozépfesziltségi transzformatorallomasi korzetben helyezkednek el.’” Ugyanabban a
transzformatorallomasi koérzetben kell elhelyezkednie tehat a megujuléenergia-kdzosség
tulajdonaban all6 villamosenergia-tarold és erémi csatlakozasi pontjainak és az iranyitassal
biré tagok felhazsnalasi helyeinek csatlakozasi pontjainak.

A helyi termelé-fogyasztasara alapuld energiak6zésségek kialakulasara szamara komoly
gatld tényezd hazankban, hogy a villamosaram-megosztashoz nem tarsul semmi
kedvezmény a csokkent halézathasznalat aranyaban. A RED Il rendelkezései ezért komoly
elérelépési lehet6séget kinalnak arra, hogy a tamogaté keretrendszerben az “érintett
elosztérendszer-tuzemelteté egyuttmikodjon a megujuléenergia-k6zdsségekkel az azokon
bellli energiaatadas el6segitése érdekében” (22. cikk (4) c)) és “kdltségeknek megfeleld
halézati dijszabas és relevans koltségek” (22. cikk (4) d)) vonatkozzanak rajuk. A

%2 Hazai példa a miskolci 1 MW beépitett kapacitasti Bogancs utcai naperémi egy rekultivalt
hulladéklerakén, amelyb8l szamos dnkormanyzati fenntartdsu intézmény aramellatasat fedezik a
rendszerhasznalati dijak megfizetése mellett. Bévebb informacio:
https://www.miskolc.hu/varoshaza/onkormanyzat/palyazatok/onkormanyzat-altal-elnyert-palyazatok/e
nergetika-es-kornyezetvedelem/mequjulo-energiaforrasok/miskolc (2021.04.16)

% Kihangsulyozandd, hogy a sajat haldzatot (izemeltetd “falufitémi” koncepcionalisan eltér a kbzcélu
hal6zaton villamosaramot egymassal megoszté helyi k6z6sségtdl. A tavhdszolgaltatok jelenleg
nincsenek koételezve tdvhészolgaltatasi és halézat-lUzemeltetési tevékenységik szétvalasztasara
(unbundling) és ennélfogva harmadikfeles hozzaférés biztositasa a halézathoz is jelenleg igen
korlatozott (RED II, 24. cikk (4) b) és (5)), ennélfogva ez esetben technikai értelemben nem
megosztasrol van szo.

% Forrasa: http://tavho.org/tudaskozpont/magyarorszagi-tavhoszolgaltatok (2021.04.10)

% Forras: http://www.pornoapatitavho.hu/ (2021.04.10)

% |Lasd NEKT (2020), 107. o.

" Lasd VET 66/B. § (1a):

I...] A megujuléenergia-k6zdsség tényleges iranyitasat azon tag vagy tagok latjak el, amelyek
felhasznalasi helyeinek csatlakozasi pontjai a megujuléenergia-k6z0sség tulajdonaban allo
villamosenergia-tarolé és erémii csatlakozasi pontjaival ugyanazon nagy/kézépfesziltségu
transzformétorallomasi kdrzetben helyezkednek el.”
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termel6-fogyasztokat  tomorité  megujuldenergia-k6zosségek  esetében  kulondsen
hangsulyos a halézati dijak koltségekkel aranyos fizetése.*®

A fenti rendelkezések hazai atlltetésére tobb EU orszag is j6 gyakorlattal szolgal. Elsé
lehetbéség az arammegosztas haldzathasznalatanak dijmentessé tétele a termeléegység
kozvetlen kérnyezetében (pl. 2 km Franciaorszagban, 500 m Spanyolorszagban)®®, mivel a
Iényegében szomszédos csatlakozasi pontok kozotti arammegosztas az elosztéhaldzat
Uuzemeltet6je szamara minimalis koltséggel nem jar bizonyos arammennyiség alatt (halozati
veszteség elhanyagolhato, halézatfejlesztési igény szintén).

A masodik lehet8ség a rendszerhasznalati dij meghatarozasa a ténylegesen igénybe vett
halézathasznalati komponens alapjan (pl. Ausztria, Vallénia, Portugalia). A jelenleg zajl6
portugal jogszabalyi valtozas példaul kilén komponensként kezeli nagyfesziltségu,
kozépfesziltségl és kisfesziltségl haldzat hasznalatanak dijtételeit, igy lehetéséget biztosit
kedvezményes tarifa fizetésére az egy kozépfeszultségl elosztéi halozaton beldl, ill. egy
kisfeszliltségli transzformatorkorzeten bellli megosztas esetén.'® Sét, a regisztralt
megujuléenergia-kdzdsségek az els® hét évikben teljes felmentést kapnak a
halézathasznalati dijak fizetése aldl. A tarifak megallapitasanak hazai gyakorlataba ez a
megkozelités jol illeszkedik, mivel az atviteli dijak és feszlltségszintenként megallapitott
elosztoi dijak eleve lehetéséget adnak egy ilyen differencialt dijszabasnak.'"

A harmadik lehet6ség az energiakdzdsségen bellli arammegosztas tdmogatasa egy allami
tamogatasként kapott prémiummal a rendszerhasznalati dijak moddositasa nélkil.
Olaszorszagban a megujuléenergia-k6zésségen bellli dram megosztasaért €0.11/kWh
tamogatas jar.' Ez esetben az elosztd bevétele nem csokken, vagyis halézatanak
fenntartasat nem a meglévé hasznalathasznaldk aranyosabb magasabb dijabdl sziikséges
fedezni a hasznalat cs6kkenésébdl fakadodan.

A tagallamoknak, koztik Magyarorszagnak is, a RED Il-bél szarmazo kotelezettsége egy
koltség-haszon elemzés készitése a csokkentett helyi halézat hasznalattal aranyos dij
megallapitasa.’® Az illetékes nemzeti hatosagok, hazank esetében a MEKH, elosztott

% |asd RED Il (21. cikk (2) a) i)):

‘A tagallamok gondoskodnak arrdl, hogy a termel6-fogyaszték kulon-kuldon vagy kdzdsségként
jogosultak legyenek arra, hogy [...] az altaluk a halézatbdl fogyasztott vagy a halézatba taplalt
villamos energiaval kapcsolatban megkiilénbdzteté vagy aranytalan terhet jelentd eljarasok és dijak
harulnanak rajuk, és olyan halézati dijak, amelyek nem felelnek meg a koltségeknek;”

% REScoop (2020), 74. o.

1% Forras: Joanneum Research - REScoop.eu: Collective self-consumption and energy communities:
Trends and challenges. Compile project working paper. 2020. December. 28-29. o.

107 Lasd 12/2020. (XII. 14.) MEKH rendelet a villamos energia rendszerhasznalati dijak, csatlakozasi
dijak és kulon dijak meghatarozasanak a 2021. &prilis 1. napjaval indul6 arszabalyozasi ciklusra
vonatkozo keretszabalyairdl.

192 Forras:
https://www.pv-maqgazine.com/2020/11/25/italy-awards-tariff-of-e0-11-kwh-for-shared-electricity-in-ene
rgy-communities/#:~:text=Eneray%20communities %20in%20Italy %20will,communities %20t0%20reso
rt%20to%20storage. (2021.04.10)

103 Lasd RED 1l (22. cikk (4) d)):

“A tagallamok tamogato keretet hoznak létre a megujuléenergia-k6z0sségek fejlesztésének
elémozditadsara és megkdnnyitésére. Ennek a keretnek biztositania kell tdbbek kbz6tt azt, hogy [...] a
megujuléenergia-k6zdsségekre — tobbek kdzott a bejegyzési és engedélyezési eljaras tekintetében —
tisztességes, aranyos és atlathaté eljarasok, tovabba a koltségeknek megfelel6 halozati dijszabas és
relevans koltségek, illetékek és addok vonatkozzanak, biztositva, hogy ezek a kdzdsségek megfeleld,
méltanyos és kiegyensulyozott médon vegyék ki a résziket a rendszer altaldnos kdltségeinek
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energiaforrasok esetében a koltség-haszon elemzés alapjan tudjak kialakitani az aranyos
halézathasznalati dijakat. A tobbi EU tagorszag transzpoziciés tapasztalata lehet6séget
kinal a hazai jogszabalyi kornyezetnek és gyakorlatban legmegfelelébb csokkentett
halézathasznalat dijazasanak megallapitasara. A MEKH kétévente tesz a villamos energia
megosztasi szerzédések létrejottét nehezitd szabalyozasi és adminisztrativ akadalyok
felszamolasara a VET legutébbi médositasa értelmében, legkdzelebb 2022. december 31-ig.
104 A fenti kotelez6 koltség-haszon elemzésnek szerepelnie kell ebben a javaslatcsomagban.

Az energiamegosztas és a peer-to-peer kereskedelem lehet6ségét kuldndsen befolyasolja
annak szabalyozasi kdrnyezete, adminisztraciéja és addzasi terhei. A RED Il kifejezetten
célozza a Ugyintézési kotelezettségeknek és az ehhez kapcsolddo illetékek vagy dijak
fizetésének aranyositasat.'® Ebben is kiemelkedd, az afakotelezettség eltorlésének
lehet6sége. Az afakoteles értékesités és az afamentes megosztas kozotti jogszabalyi
megklldonboztetésre latunk példaul példat Hollandia esetében, amennyiben a megosztas
egy postai iranyitoszam korzeten belll zajlik."® Hazankban az egylttmiikodé kozosség
formaja kinal alternativ jogszabalyi lehet6séget az afamentes villamosaram-kereskedésre
egy megujuléenergia-kdzdssegen belll, azonban egy szamos termelét/fogyasztot tartalmazo
kozbsség esetében az addalanyok folyamatos valtozasa miatt ez praktikusan komoly
akadalyokba utkozik."”

Az villamosenergia-megosztas egy praktikus megvalositasanak tekinthet6é a virtualis
szalddsitas, amely egy adott felhasznalasi helyen kdzcélu halézatbdl vételezett aram
mennyiségét csokkenti a egy masik helyen torténd betaplalassal. A virtudlis szaldositas
megvaldsitasara példa Gorégorszag, ahol mind az egyéni tdbb felhasznalasi hellyel
rendelkezd termel6-fogyasztoknak, mind az energiakdz6sségeknak van lehetbsége
szaldositasra az (elosztoi) rendszerhasznalati dijak megfizetése mellett."® A
megujuléenergia-kd6zdsségek esetében kifejezetten lehet6ség van az

megosztasabol, 6sszhangban az elosztott energiaforrasokra vonatkozéan az illetékes nemzeti
hatdésagok altal kidolgozott atlathato koltség-haszon elemzéssel”

104 Lasd VET 159. § (3) b 13.:

“[a Hivatal] figyelemmel kiséri a megujulé energiaforrasbol eldallitott vilamos energia kereskedelmére
és megosztasara iranyuld, villamosenergia-kereskedelem esetén a termel6 és a
villamosenergiakeresked®d, vilamosenergia-megosztas esetén a termel6 és az aktiv felhasznalo,
energiak6z6sség vagy megujuléenergia-kd6zdsség kozott 1étrejott szerz8dések elterjedését, és
kétévente javaslatot tesz a miniszter szamara a szabalyozasi és adminisztrativ akadalyok
felszamolasara, amelyek a szerz6dések |étrejottét indokolatlanul akadalyozzak.”

% asd RED Il (21. cikk (2) a) ii)):

‘A tagallamok gondoskodnak arrdl, hogy a termel6-fogyaszték kulon-kaldon vagy kdzdsségként
jogosultak legyenek arra, hogy [..] a sajat termelésl, helyszinen maradd, megujuld forrasbol
szarmazé villamos energiaval kapcsolatban megkllonboztetd vagy aranytalan terhet jelentd
Ugyintézést kellene végeznilk és illetéket vagy dijat kellene fizetnilk;”

1% Forras: COMPILE: Collective self-consumption and energy communities: Trends and challenges in
the transposition of the EU framework. Integrating Community Power in energy Islands Working
paper, 2020. December. 11. o. Elérhetd:
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/Collective-self-consumption-and-energy-commun
ities.-Trends-and-challenges-in-the-transposition-of-the-EU-framework.pdf (2021.04.12)

197 Lasd COMPILE (2020), ibid.

1% Forras: REScoop & ClientEarth (2020), ibid., 41. o.
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energiaszegénységben él6k szamara a pénziugyi szempontbdl kedvezményes konstrukciod
idénybevételére.

A kozcélu halézaton keresztlli villamosenergia-megosztas miszaki alternativaja lehetne
maganvezeték létesitése.'” A sajat vezeték hasznalata esetén nem sziikséges
rendszerhasznalati dijat fizetni, viszont a vezeték létesitésének koltsége ilyen esetekben
tetemes lehet. A jogszabalyi korlatozasok azonban legaldbb ennyire problémassa teszik ezt
az alternativat, beleértve az maganvezeték engedélyeztetési folyamatat. Jelenleg 6sszesen
négy maganvezeték-engedélyes van Magyarorszagon (lényegében nagy ipari parkok),
valamint egyetlen kdzvetlenvezeték-engedélyes.”® Ennélfogva maganhaldzat létrehozasa
hazankban jelenleg nem egy praktikusan jarhaté ut, példaul, egymashoz kozeli vagy akar
szomszédos o6nkormanyzati ingatlanok Osszekotésére, vagy akar egy kistelepllés vagy
szomszédsag termeld-fogyasztdinak dsszeszervezésére.

Halozatfejlesztés

A villamos &aram halézatok nem a decentralizalt megujulé termelésre vannak szabva,
kilénbésen nem az energiak6zosségi mikodésre."!' Hazankban a megujuldé alapu
aramtermelés térnyerése szempontjabdl komoly korlatozd tényez6 a villamos aram
halézatok, elsésorban az eloszté halézatok kapacitasanak szlikossége. A meglévé elosztoi
halozatokat egy kdzpontositott, egyiranyu villamosenergia-rendszerre tervezték dontéen az
allamszocializmus alatt. Az elosztéi halézatok ezért konnyen “telitddnek” a helyi megujuld
termelés megjelenésével. A ndvekvé szamu zarolt aldllomasi és kozépfeszultségi
elosztéhaldzati korzetek kovetkeztében kevés halézati csatlakozasra alkalmas (z6ldmezés)
teriilet érhetd el az orszagban."? A problémat sulyosbitja, hogy szamos KAT és METAR
tamogatast kapott beruhazas nem indult el, hanem ugymond foglalja a csatlakozast. A
barnamezds beruhazasok esetében a meglévé haldzati csatlakozas komoly elényt jelent,
azonban ezt gyakran arnyaljak egyéb tényez6k, mint a rendezetlen tulajdoni viszonyok, a
terllet alkalmatlansaga vagy a tereprendezés magas koltsége.

Az  energiakdzosségek  megujuld  kapacitasai  jellemzdéen  sokkal  kevesebb
halozatfejlesztéssel jarnak, sét, a jelenlegi elosztohalozatokba is kdnnyen beilleszthet6k a
z6ldmez6s beruhazasokkal szemben. Mindez koszdnhetd az energiakdzosségek
sajatossagainak, ugymint az egyéni és kollektiv dnfogyasztasra termelés, a decentralizalt
kisméreti (akar HMKE) termel&kapacitas, a teleplilési (barnamezés) elhelyezkedés.

Az elosztotarsasagok irdnyabdl a megujulé beruhazok tébb esetben is egy olyan konzervativ
szemléletr6l szamoltak be, amely alapvetéen problémaként tekint a decentralizalt,

9| 4sd VET, 39. §

"0 asd http://mekh.hu/villamosenergia-ipari-engedelyesek-listaja (2021.04.16)

" Lasd Friends of the Earth Europe: Barriers and Threats to the People-owned Energy Revolution.
2021. majus, 3. o. Elérhet6:
https:/friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2021/05/FOEE_barriers_and_threats.pdf (2021.06.01)
12 Az MVM Démaész Aramhalozati Kft elosztéi teriiletén a 120 kV-os halézaton példaul egy kivételével
az 0sszes alallomasi korzet zaroltnak mindsul, a nagy/kézépfesziltségi alallomasok gyljtésinjén is
alig vannak elérhet szabad kapacitasok. Lasd az MVM Halézat havonta aktualizalt térképei:
https://mvmhalozat.hu/aram/oldalak/1560 (2021.05.12)
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intermittens megujulok megjelenésére az elosztoi halozaton. Mikdzben a helyi aramtermelés
jellemzéen csokkenti a halézati veszteséget az 6nfogyasztasnak és a révidebb szallitasi
utnak kdszdnhetben. Az elosztohalézat fejlesztése egy Uj szemléletet igényel a
kétiranyusagban gyokerez6 lehet8ségek kiaknazasara, mint azt szamos nemzetkozi
tanulmany alatamasztja."® Az elavult elosztohaldzatok fejlesztési koltsége hazankban
szakértdi becslés alapjan 2030-ig kb. 3750 millié eurd, majd 2050-ig tovabbi 6500 millié
eurd." Ez a tetemes koltség valdsziniileg csokkentheté a hagyomanyos halozatfejlesztési
koltségeket részben kivaltd alternativ megoldasokkal (pl. helyi rugalmassagi szolgaltatasok,
dinamikus tavvezeték terhelhet6ség), de szilkséges része a dekarbonizaciénak.

A RED Il kifejezetten elGirja a megujuléenergia-kdzésségek figyelembevételét a varosi
energia infrastrukturak tervezése soran, kiemelten a villamosaram, foldgaz és alternativ
fitéanyagok (pl. biogaz, hidrogén), tavhé halozatok tervezése és feltjitasa soran."® A VET
25. § (3) bekezdése értelmében a halézat fejlesztésének tervezeésekor figyelembe kell venni
a megujuld energiaforrasokbdl szarmazo villamos energia termelésének elésegitését is.

Finanszirozasi akadalyok és lehetdségek

Az energiakdzOsségi kezdeményezések szamara kiemelten fontos a finanszirozas
megteremtése, legyen sz6 magantékéhez jutas facilitdsardl vagy allami tamogatasokrél. A
RED Il indoklasaban kiemelten szerepel a megujuléenergia-kb6zdsseégeket magantbkéhez

"3 Pgldaul, Eurelectic: The Value of the Grid - Why Europe’s distribution grids matter in decarbonising
the power system. Eurelectric position paper, 2019. junius. Elérhetd:
https://cdn.eurelectric.ora/media/3921/value-of-the-grid-final-2019-030-0406-01-e-h-D1C80F0B.pdf
(2021.05.12); valamint

IRENA: Future Role of Distribution System Operators. International Renewable Energy Agency, 2019.
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/Feb/IRENA_Landscape_Future
DSOs_2019.PDE?la=en&hash=EDEBEDDS537DE4ED1D716F4342F2D55D890EA5B9A (2021.05.12)
"4 Forras: Energiaklub: Halozatfejlesztési igények Magyarorszagon. 2017. februar, 32. oldal. Elérhet6:
https://energiaklub.hu/files/study/Energiaklub_Bixpert_H%C3%A11%C3%B3zatfejleszt%C3%A9si%20
tanuim%C3%A1ny.pdf (2021.05.12)

"5Lasd RED I, 15. cikk, (3):

“A tagallamok biztositjdk, hogy nemzeti, regionadlis és helyi illetékes hatésagaik — tobbek kdzott a sajat
megujuléenergia-ellatas és megujuléenergia-k6zdsségek tekintetében — rendelkezzenek arrdl, hogy a
varosi infrastruktura, az ipari, kereskedelmi vagy lakddvezetek és az energetikai infrastruktura, tdbbek
kozott a villamosenergia-infrastruktura, a tavfités és -hiités, a foldgaz- és alternativtiizel6-halézatok
tervezése — ezen belll a korai terlletrendezési tervek készitése —, kialakitasa, épitése és felljitasa
soran hogyan kell integralni és elterjeszteni a megujulé energiakat, illetve hasznositani az
elkertlhetetlen hulladékhét vagy hulladék hiitéenergiat. A tagallamok 6sztonzik kiléndsen a helyi és
regionalis kbzigazgatasi szerveket arra, hogy adott esetben a megujulé forrasokbdl elballitott fit6- és
hitéenergiat is figyelembe vegyék a varosok infrastrukturajanak tervezése soran, és hogy
folytassanak konzultaciét a halozatlizemeltetékkel annak felmérése érdekében, hogy milyen hatast
gyakorolnak az energiahatékonysagi és a keresletoldali szabalyozasi programok, valamint a sajat
megujuléenergia-elldtasra és a megujuléenergia-kdzdsségekre vonatkozé egyedi rendelkezések a
halézatlizemeltet6k infrastruktirafejlesztési terveire.”
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juttatasa™®

, valamint a tamogat6 keretrendszer keretében allami forrasok elérhetévé tétele'’
A nemzetkdzi tapasztalatok alapjan az allami tamogatasok alapvetéek a jellemzéen
kisméretli és helyi energiakdzdsségi kezdeményezések beinditasa szamara, kuléndsen
fejlédés kezdeti fazisaban."® Lényeges, hogy a tdmogatas az energiak6zosségek mikodési
sajatossagaira és igényeire legyen szabva. Az allami tamogatas esetében kifejezett
stratégiai célja lehet, hogy az energiakdzosségi kezdeményezés sajattbke termeld
képesseégét és/vagy hitelképességét erbsitse.

A megujuléenergia-kdz0sségek szamara optimdlis finanszirozas nagyban figg (1)
tulajdonosi szerkezetétdl, (2) Gzleti modelljétél, (3) tevékenységétél és megujuld
technoldgiajatdl, valamint (4) fejlédési statuszatol.'® Egyrészt, a tulajdonosi szerkezet
sokféle lehet a résztvevok tékeereje és hitelképessége fényében (pl. nonprofit és for-profit
vallalkozasok, dnkormanyzatok, jomodu vagy energiaszegényseégben él6 lakosok szerepe).
Masrészt, az Uzleti modell szintén igen eltéré lehet a beruhazasi és mikddési koltségek
id6beli eloszlasa és mértéke fényében (pl. kozdsségi megujuld beruhazas, zold
aramszolgaltatd, helyi kollektiv 0Onfogyasztas meglévd termelés megosztasaval).
Harmadrészt, a tevékenység (pl. HMKE, zdldmezbs erdmi beruhazas, zdldaram tarolas,
értékesités) és technoldgiaja (pl. napelem, vizerémi, biomassza, biogaztermelés és
kogeneracid) szintén eltérd tékeigénnyel bir. Negyedrészt, a projekt megvaldsitasi fazisa is
jelentds részben meghatarozza a tékeigényt és tékevonzoé képesseéget (pl. 6tletkidolgozas,
el6készités, beruhazas, lzemeltetés).

Hagyomanyos piaci finanszirozas

A hagyomanyos finanszirozas jellemzden sajatt6két vagy banki hitelt jelent. Hazankban
jelenleg még nem gydkeresedtek meg kodzdsségi energia kezdeményezések, ezért a
rendelkezésre allé tapasztalatok is limitaltak. Valdszinlsithetéen épp a finanszirozas
megteremtése jelentette mostanaig az egyik legfébb akadalyt. Jellemzé mdédon a
legelérehaladottabb hazai szocidlis célu megujulé energia projekt, a tiszabdi szocialis
naper6m,'® is kormanyzati tAmogatas bevonasaval valosul meg.

A sajatt6ke-finanszirozas jellemz6en nehézkes a hazai kezdetleges energiak6zosségi
kezdeményezések esetében. Raadasul, a kdzosségi energia kezdeményezéseket végzd
nonprofit szervezetek sok esetben tékehianyosak. Hazankban informacioink szerint nem

valosult meg kozdsségi energia projekt sajat er6bdl. A sajattbke-finanszirozas szakmai

8 ARED Il indoklasa (70) szerint “A helyi lakosok és a helyi dnkormanyzatok
megujuléenergia-k6zdsségek révén torténd részvétele a megujuléenergia-projektekben jelentés
értéktdbbletet eredményezett a megujul6 energia helyi elfogadottsaga és a tovabbi magantékéhez
valé hozzajutas szempontjabol, ez pedig helyi beruhazasokat és a fogyasztok szamara nagyobb
valasztékot eredményez, valamint szélesebb korl részvételhez vezet az energetikai atallasban.”
"7 ARED Il 22. cikkének 4. g) pontja szerint “Ennek a keretnek biztositania kell tobbek koézott azt,
hogy [...] rendelkezésre alljanak a forrashoz jutas és az informacidhoz valoé hozzaférés
megkdnnyitését szolgalo eszkdzdk”

18 IRENA Coallition for Action (2020), 25. o.

"9 Lasd REScoop.eu: Handbook for investment schemes for REScoop projects. REScoop 20-20-20,
2014. szeptember 1. Elérhetd: https://www.rescoop.eu/toolbox/financial-handbook-for-rescoops
(2021.04.09)

120 hitps://maltai.hu/cikk/hir/3958 (2021.04.07)
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befekteté vagy partner bevonasaval valésulhat meg, amely esetben azonban a kbzdsségi
jelleg csokkenhet.'’

A hitelfinanszirozas a sajattGke alternativaja, a megfelel6 idegen téke / sajattéke arany (debt
to equity, D/E) kialakitasan keresztil. A megujuld projektek banki finanszirozasa
viszonylagos érettséget ért el ipari méretl z6ldmezds napelemberuhazasok esetében,
valamint kisebb mértékben a csaladi hazak tetején lévé haztartasi méretl kiserémivek
esetében. Egyrészt, az ipari méretli napelemprojektek banki finanszirozasa ma mar
bejaratottnak szamit, ezt harom-négy bank is végzi,'*® azonban nincsen tapasztalat
kifejezetten k6z0sségi jellegl napelem projekt banki finanszirozasarol. A hasonlo projektek
tapasztalatai alapjan a nonprofit kezdeményezések esetén a hitelintézeti gyakorlat jéval
nehézkesebb, mint for-profit szervezetek és projektek finanszirozasa. Masrészt, a haztartasi
méretl kiser6miivek esetén az allami tamogatasok ideiglenes szlineteltetésére (pl. MFB
0%-os hitele) a kereskedelmi bankok kifejezetten HMKE Iétesitését is tamogatd “zold”
személyi koOlcsonok kialakitasaval reagaltak.’”” A januar 1-t6l elérheté Otthonfelljitasi
tamogatas és kedvezményes hitel konstrukcioé is felhasznalhatdé napelem-létesitésre, erre a
kereskedelmi bankok is jellemz&en kidolgoztak hitelkonstrukciét.

A hitelintézeti gyakorlatban a tarsadalmi vallalkozasok és nonprofit kezdeményezések
szokatlanok, ezért joval nehezebben és rosszabb feltételekkel jutnak hitelhez mint bejaratott
piaci kezdeményezések. Az energiak6zosségek banki finanszirozasanak hazai tapasztalatai
hianyoznak, azonban a Nemzetkdzi Energia Ugyndkség (IRENA) altalanosithaté nemzetkdzi
tapasztalatai alapjan az alabbi akadalyozé tényezok kiemelendSk.'” Elsésorban, a
k6zbsségi energia projektméret jellemz&en kisebb mint a piaci beruhazasoké. Masodsorban,
az allampolgarok és helyi kd6zdsségi kezdeményezések kockazatvallalasi hajlandésaga
jellemzéen eltér a profitorientalt piaci vallalatokétdl. Harmadsorban, a nonprofit miikddésben
a pénziugyi megtériulési szempontokon tul egyéb szocialis és fenntarthatosagi szempontok is
megjelennek. Negyedsorban, az energiak6zosségek jellemzden o6nkéntességen alapuld
demokratikus és decentalizalt dontéshozatala hosszadalmas és szokatlan egy
harmadikfeles finanszirozé szamara. A hagyomanyos banki finanszirozas tekintetében
azonban lehet6séget jelenthet a Magyar Nemzeti Bank (MNB) z6ld ajanlasa a hitelintézetek
szamara, amely kifejezetten tartalmazza az energiakdézosségek tamogatasanak lehetéségét
innovativ finanszirozasi megoldasokkal.'?®

121 A tiszab6i szocidlis erémii projektben a Maltai Szeretetszolgalat partnere az E.ON Hungaria
Csoport. Forras: https://www.szocialisnaperomu.hu/peldatlan-osszefogas/ (2021.04.09)

122 Tudomasunk szerint elsésorban az OTP, Erste, K&H és MKB nyuijt zéldmezés
napelem-beruhazasok szamara hitelt.

123 Megemlitend6 azonban, hogy ezek a kolcs6nok jellemzdéen 7% folotti THM-mel rendelkeznek,
példaul az Unicredit Green személyi kdlcson és a Magnet személyi kdlcsone “Z6ld hitelcélokra”.
Forras:
https://www.unicreditbank.hu/hu/maganszemelyek/hitelek/hitelek_szabad_celra/green_kolcson.html
(2021.04.07) és https://www.magnetbank.hu/zoldszemelyikolcson (2021.04.07)

124 Forras: IRENA Coalition for Action (2020): Stimulating investment in community energy:
Broadening the ownership of renewables. International Renewable Energy Agency, Abu Dhabi. 11-12.
0. Elérhetd:
https://coalition.irena.org/-/media/Files/IRENA/Coalition-for-Action/IRENA_Coalition_Stimulating_Inve
stment_in_Community_Energy 2020.pdf (2020.04.07)

125A Magyar Nemzeti Bank 5/2021. (1V.15.) szamu ajanlasa az éghajlatvaltozassal kapcsolatos és
kornyezeti kockazatokrol, és a kérnyezeti fenntarthatésagi szempontok érvényesitésérél a
hitelintézetek tevékenységeiben. 4. o. Elérhet6: hitps://www.mnb.hu/letoltes/5-2021-zold-ajanlas-2.pdf
(2021.05.13)
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A hagyomanyos kereskedelmi bankok alternativai lehetnek a szdvetkezeti alapok, etikus és
z6ldbanki finanszirozas, amelynek hazai jelenléte elenyészd. A gyakorlatban egyelére nem
mikodik a magat egyeduli hazai “k6zosségi bankként” jellemzé pénzintézetnél az a
kozbsségi betéti és hitel program, amely kifejezetten zdldenergiara is iranyul a Helyi
Energiatakarékossagi Egyuttmikodések Segitése (HETES) Program keretében.'® Az
orszagban tehat a szbvetkezeti, etikus és zdldbanki finanszirozas gyerekcipében jar, amely
megneheziti az energiak6zésségek banki finanszirozasat.

Kozosségi finanszirozas

A hagyomanyos finanszirozasnak egyre inkabb alternativaja a k6z6sségi finanszirozas. A
k6zbsségi adomanyozas (charity) a nonprofit vallalkozasok finanszirozasaban noévekvd
szerepet t0lt be, azonban tudomasunk szerint kOzOsségi energia kezdeményezések
esetében egyeldre csak marginalis mértékben mertlt fel.'?” A kozosségi befektetés (crowd
investment) keretében komolyabb finanszirozas gyljtheté 6ssze. Hazankban for-profit
kezdeményezés is kinal ilyen befektetési lehetéséget maganszemélyeknek.'?®

A kozosségi befektetés, kulondsen nonprofit kozosségi befektetések esetében, azonban a
jelenlegi jogszabalyi kérnyezetben zavaros terilet. Az egyetlen altalunk ismert k6zdsségi
finanszirozast célzdé hazai nonprofit napelem-beruhazasi kezdeményezés a jogi nehézségek
miatt meghiusult."””® A szdba joheté kozosségi beruhazasi formak kozil mikrohitelezés és
résztulajdonlas egyarant jogilag akadalyokba Utk6zhet. Egyfel6l, a mikrohitelezés esetén a
pénzlgyi szolgaltatasi tevékenység Uzletszerlisége merdl fel, ezt ugyanis csak hitelintézet
és a pénzigyi vallalkozas végezheti.”®® Masfelél, a résztulajdon-befektetés esetén a
nonprofit gazdasagi tarsasagi (pl. nonprofit Kft. vagy nonprofit Zrt.) tagok toborzasat a
nyilvanos felhivas tilalma teszi aggalyossa.™"

A kozOsségi finanszirozas szamara szamos nemzetkdzi platform all rendelkezésre,'?
azonban ezek a megfelelésége a hazai jogszabalyi kornyezetnek nem egyértelma.”® A
hazai gyakorlatban a platform alapi adomanygydjtés az utébbi években jelentésen

126 Bévebb informacio:
https://www.magnetbank.hu/a-kozossegi-bankrol/informacio-tarsadalmi-szervezeteknek (2021.04.07)
127 pgldaul a Fényhozok Bakson projekt keretében 656.000 forintot gyjtottek 6ssze
energiaszegénységben €16 roma haztartasok szamara napelemes vilagitasi rendszerek létesitésére.
B&vebb informacio: https://adjukossze.hu/adomanygyujtes/fenyhozok-bakson-401 (2021.04.07)

128 A Sunmoney MLM rendszerben értékesit résztulajdoni csomagokat hazai napelem projektjeiben,
bar a tarsasag pénzigyi tevékenységért felelés kdzpontja az Egyestlt Arab Emiratusokban talalhato.
B&vebb informacié: https:/sunmoney.com/ (2021.04.07)

129 A Napenergiaklub Kft. beruhazasi kisérletérdl korabbi Gigyvezet6je beszélt nyilvanosan a REKK
Energy Futures “Uj szerepl6k az energiapiacon: aggregatorok és energiakdzosségek” eseményen
2020. november 11-én. Osszefoglald az eseményrél:
https://rekk.hu/downloads/events/Summary_New_actors on_the energy market.pdf (2021.04.07)
130 2013. évi CCXXXVII. térvény a hitelintézetekrél és a pénziigyi vallalkozasokrol (Hpt.), 7. § (2)
1312013. évi V. térvény a Polgari Torvénykonyvrél (Ptk.), 3:160. §

32 A szamos altalanos célu kbzosségi finanszirozasi platform kozil kiemelend6 a kifejezetten
kozosségi (megujuld) energia projektek finanszirozasara létrejott citizenergy platform a legnagyobb
eurodpai energiakozosségek egyuttmikddésében. Elérhetd: https://citizenergy.eu/ (2021.04.07)

133 A kifejezetten megujuld energia beruhazasokra iranyuld kdzosségi befektetésre vonatkozd
kozpolitikai és jogszabalyi ajanlasokat fogalmaz meg a CrowFundRES nevii Horizont 2020 projekt
elemzése. Bévebben:
http://www.crowdfundres.eu/wp-content/uploads/2017/07/CrowdFundRES_-Policy-Recommendations.
pdf (2021.04.07)
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meger6sodott, elsésorban civil kezdeményezések szamara'™*, a k6zosségi befektetés terén
azonban egyelére nem tudott sikeres lenni.”*® Az Gj EU 2020/1503 rendelet az eurdpai
kozosségi finanszirozasi (zleti szolgaltatdkrol'® egy éves atmeneti idészak utan 2021.
november 10-én lép életbe. A szabalyozas egységes szabalyrendszert fektet le kdzosségi
finanszirozas szamara, legyen szo résztulajdonlasrol vagy mikrohitelezésrél. A befektetok
védelme ezaltal megerdsitésre keril a kdzdsségi finanszirozasi platformok miikédésekor,
beleértve az informacio-kozzétételi kotelezettséget, kockazatkezelést és szabalyozoi
fellgyeletet.

A hagyomanyos piaci finanszirozas terén az energiakdzdsségi kezdeményezések tehat
komoly akadalyokkal kiszkddnek, és a kézbésségi finanszirozas is csak igen korlatozottan
kinal alternativat egyelére. Varhatéan azonban a megujuléenergia-kdzbssegek
megerésddése hazankban noéveli is az ilyen nonprofit kezdeményezések tékevonzo
képességét. Az allami tamogatasok szerepe ezért is kildndsen fontos, hogy megerdsitse a
megujuléenergia-k6zdsségek alternativ finanszirozasi lehetéségeit.

Allami tAmogatasok, palyazatok

Megujulé tamogatasi rendszerekben részvétel

A megujuld energia allami tamogatasa komoly Iehet6ségeket nyit meg a
megujuléenergia-kozosségek szamara is. A 2000-es évek Németorszagaban, példaul, a
kotelez6 atvételi rendszer megjelenése az energiakdzosségek és egyéb allampolgari
energia projektek hatalmas térhoditasat eredményezte.”” A kiszamithatd kotelezé atvételi
rendszerek felvaltasa aukciokkal azonban az EU szamos orszagaban a kdzdsségi energia
megtorpanasaval jart az allampolgari kezdeményezések piaci vallalatoktdl eltérd kockazati
profilia és projektmenedzsment kapacitasa kdvetkeztében.”® A megujulé energia tamogatas
eltolédasa az aukciok iranyaba, mint példaul a hazai METAR, komoly akadalyt jelent az
energiak6zosségek szamara."™® Ez ramutat arra, hogy kulcsfontossagu a meguijulé energia
allami tdmogatasi rendszerének nem csupan elérhetévé tétele az energiakdzdsségek
szamara, hanem azok kidolgozasa és lebonyolitasa soran kifejezetten a kdzdsségi és
allampolgari megujuld energia beruhazoé szempontjainak figyelembevétele.

A hazai MegUjuld Tamogatasi Rendszer (METAR) egy technoldgiafiiggetlen aukciés
prémium tamogatasi rendszer két méretkategoriaban. Az energiak6zO0sségi projektek

3% A legismertebb hazai adomanygyijté platform a NIOK adjukdssze.hu platformja. Elérhet6ség:
https://adjukossze.hu/ (2021.04.07)

135 A t6keportal.hu sokéves miikddése alatt is viszonylag kevés pénzt tudott becsatornazni elsésorban
for-profit vallakozasokba. Elérhetéség: https://tokeportal.hu/ (2021.04.07)

3¢ Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/1503 Rendelete (2020. oktdber 7.) az europai
kozosségi finanszirozasi Uzleti szolgaltatokrol, valamint az (EU) 2017/1129 rendelet és az (EU)
2019/1937 iranyelv modositasardl. Elérheté:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R1503&from=EN
(2021.04.07)

37 IRENA Coalition for Action (2020), 29. o.

38 Forras: Sean Sweeney, John Treat és Irene HongPing Shen: Transition in Trouble? The Rise and
Fall of “Community Energy” in Europe. TUED Working Paper #13. 2020. Marcius. Elérhet6:
http://unionsforenergydemocracy.org/tued-wp13-transition-in-trouble/ (2020.04.07)

139 | asd Friends of the Earth Europe: Barriers and Threats to the People-owned Energy Revolution.
2021. majus, 5. o. Elérhet6:
https:/friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2021/05/FOEE_barriers_and_threats.pdf (2021.06.01)
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szamara inkabb relevans kis kategoriaban (0,3-1 MW) legutébb dsszesen 50 GWh
kapacitasra lehetett palyazni 200 millio forint tamogatasi korlattal, szemben a nagy kategdria
(1-20 MW) 200 GWh kapacitasaval 250 millio forint értékhataraval.'® A legutobbi palyazati
kiirasi korben a kis kategériaban haromszoros tuljelentkezésnél 30 projekt nyert, kizardlag
napelem beruhazasok, déntéen alulrdl surolva az 1 MW-os fels§ limitet, 22,35 Ft/kWh
atlagaron.™’

A tagallamoknak a tamogatasi rendszerek kialakitasakor figyelembe kell vennilk a
meguijuldéenergia-kozosségek sajatossagait a RED Il (22. cikk (7)) értelmében.? Az iranyelv
egyértelm(siti, hogy a tulajdonosi szerkezet és egyéb sajatossagok jelentette hatranyok
kiegyenlitése érdekében a megujuléenergia-k6zbsségeknek azonos esélyeket kell
biztositani, példaul egy megujuld energia aukciok esetében (RED I, (71))."® Sét, a
tamogatasi rendszerek kialakitasa soran a megujuléenergia-k6zosségekre testreszabott
ajanlattételi kritériumokat kell meghatarozni, valamint a részvételt el6segité célzott
tajékoztatast, technikai és pénzigyi tamogatast, csdkkentett adminisztrativ terheket (RED II,
(26)).144

Az energiak6zdsségek szamara azért lehetéséget jelent egy Uj kategdria bevezetése a
METAR palyazatoknal, amely kizarélag (megujuld) energiakbzosségek szamara elérhetd
vagy kifejezett kotelezettségekkel tarsul a helyi allampolgarok bevonasara. Az
energiakdzosségek szamara vald “kerékparsav” kialakitasaban kiemelten megjelenhetnének
az energiakdzosségek mikodésének és tékevonzd képességének korabban bemutatott
sajatossagai. Nemzetkdzi példaként hasznosithatéak az ir Renewable Electricity Support
Scheme (RESS) megujuld aukcids rendszer tapasztalatai.'® A RESS kdzosségi
kategodrigjaban csak egy egyértelmi energiakdzosségi feltételrendszernek megfeleld
projektek indulhatnak, 0,5-5 MW ko&zotti beépitett kapacitassal. Megemlitendd tovabba, hogy
‘rendes” kategoriakban nyertes szél- és naperémui projektek esetében is kotelezd 2€/MWh
értékl hozzajarulas a helyi kozésségekhez.

Tovabba  megemlithet6 ~a  tarsadalmi  vallalkozasok  tamogatasa, beleértve
energiakdzosségeket is, a megujuld tdmogatasi rendszerekben valo részvétel elésegitésén
tul. A EaSI Guarantee Instrument példaul EU forrasbél (EU Programme for Employment and

%0 Forras: http://www.mekh.hu/2021-aprilisi-metar-palyazati-kiiras-kozzetetele (2021.08.25)

"' MEKH: Az Ertékel6 Bizottsag dsszefoglalo értékelése a 2020. julius 15-én

kiirt METAR palyazatrél. 2021. januar 13.
http://www.mekh.hu/download/5/a8/e0000/metar_2020_osszefoglalo_ertekeles.pdf (2021.04.08)

142 “A tagallamok a tamogatasi rendszerek kialakitasakor az EUMSZ 107. és 108. cikkének sérelme
nélkul figyelembe veszik a megujuldéenergia-k6z0sségek sajatossagait, hogy azok a tébbi piaci
szerepl6re vonatkozo feltételekkel azonos feltételek mellett versenyezhessenek tamogatasért.”

143 “A helyi megujuléenergia-k6z6sségek sajatos jellemzdi — méretlk, tulajdonosi szerkezetiik és
projektjeik szama — akadalyozhatjak 6ket abban, hogy a nagy szereplékkel, azaz a nagyobb
volumen( projektekkel és portféliokkal megjelend versenytarsakkal szemben azonos esélyekkel
Iépjenek fel.”

144 “A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a megujuldenergia-kdzosségek a nagy résztvevokkel
egyenld feltételek mellett vehessenek részt a rendelkezésre allé tamogatéasi rendszerekben. A
tagallamok szamara lehetévé kell tenni, hogy e célbdl intézkedéseket foganatositsanak, tdbbek k6zott
tajékoztatast, tovabba technikai és pénzlgyi tdmogatast nyujtsanak, csokkentsék az adminisztrativ
terheket, a k6z0sséget elétérbe helyezé ajanlattételi kritériumokat alkalmazzanak, testre szabott
ajanlattételi id6szakokat hatarozzanak meg a megujuléenergia-k6z6sségek szamara, valamint e
kézbsségeknek kozvetlen tamogatast nydjtsanak, amennyiben megfelelnek a kis 1étesitményekre
vonatkozo kdvetelményeknek.”

%% Bévebb informacio: https://www.seai.ie/community-energy/ress/ (2021.04.08)
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Social Innovation - EaSI)"® nyujt kedvezményes hitelt tarsadalmi vallalkozasok szamara,
amelynek hazankban az Erste Bank'’ a pénzligyi kozvetitéje. Szamos orszagban vannak
kifejezetten tarsadalmi vallalkozasok tamogatasat célzo allami programok, példaul az azok
tagjai szamara addkedvezményeket nyuijté brit SEIS (Seed Enterprise Investment Scheme)
és EIS (Enterprise Investment Scheme) tdmogatasi keretek.

Célzott energiakozossegi tamogatasok

Az els6 célzott hazai energiakdzOsségi tamogatas eredménye idén szlletett meg. Az
“Energiak0z6sségek kialakitasat és mikodését tamogaté mintaprojekt megvalésitasa”
(2020-3.1.4-ZFR-EKM)™® palyazatban 2 milliard forint tamogatas kertlt kiosztasra 6sszesen
hét projekt szamara.™® A kétlépcs6s palyazat innovativ energiak6zosségi mintaprojektek
kialakitasat tlizte ki célul, szabalyozasi homokozét is kinalva az alakuld jogszabalyi
keretrendszernek. A palyazat komoly el6relépést jelent hazankban a kézdsségi energia
szamara, egyszerre kinalva finanszirozast az indulé energiak6zoségi kezdeményezések
Uzleti modelljgnek kialakitasara™ és lehetéséget a megfelelé jogszabalyi keretek
alakitasara. A palyazat egy komoly els6 lépésnek tekinthetd a hazai energiakdzosségi
Okoszisztéma kialakitasa, egy k6zos tanulasi folyamat elinditasa iranyaba.

Az energiakd6zdsségek célzott allami tamogatasa kuldnb6zé formakban valésulhat meg, mint
példaul vissza nem téritend® tamogatas, kedvezményes hitel, feltdltédd kolcsdnalap
(revolving fund) és adokedvezmények.”® A 2021-2027 idészakban elérhet6 unids
tamogatasok j6 lehet6séget kinalnak az energiak6zdsségek célzott tamogatasara,
elsésorban vissza nem téritendd tamogatasok formajaban. Az elérhetd EU forrasok koézil
kiemelenddék a Kohéziés Alapok (21,7 mrd eurd), a Helyreallitasi és Ellenalléképességi
Eszkoéz (6,3 mrd eurd), az ETS értékesitési bevétel (1,6 mrd eurd), a Méltanyos Atallast
Tamogato Alap (0,2 mrd eurd) és Modernizaciés Alap (0,3 mrd eurd), amelyek alabb
kerlilnek elemzésre."®?

146 Bévebb informacio:

https://www.eif.org/what_we_do/microfinance/easi/easi-guarantee-instrument/index.htm (2021.04.09)

47 Bévebb informacio: https://www.erstebank.hu/hu/ebh-business/social-banking (2021.04.09)

%8 Az egyik nyertes projektkonzorcium Iényegében atfed a tanulmanyt jegyz6 szervezetekkel

(“Kozosségi Energia Szolgaltaté (KESZ) létrehozasa és milkddtetése”,

2020-3.1.4-ZFR-EKM-2020-00013). B&vebb informacio:

https://nkfih.gov.hu/palyazoknak/egyeb-tamoqgatas/energiakozossegek-kialakitasat-mukodeset-tamoqg

ato-mintaprojekt-megvalositasa-2020-314-zfr-ekm/palyazati-felhivas (2021.04.09)

9 Forras: https://nkfih.gov.hu/palyazoknak/egyeb-tamogatas/energiakozossegek (2021.04.09)

%0 Megjegyzendd azonban, hogy a nyertes palyazok korében is szerepeltek olyan for-profit piaci

cégek, amelyek esetében kétséges, hogy az energiak6zdsségek és megujuléenergia-kdzdsségek

iranyelvi definiciojaban szerepl6 rendelkezések a tagsagrol, az iranyitasrol és a nonprofit mikodésrol

kétségeket ébresztenek.

%1 Lasd IRENA Coallition for Action (2020), 17. o.

82 Forras: Europai Bizottsag: Magyarorszag végleges nemzeti energia- és klimatervének értékelése.

Bizottsagi Szolgalati Munkadokumentum, |. melléklet. 2020. oktéber 14. Elérhet6:

https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/staff working_document assessment necp
hungary_hu.pdf (2021.04.08)
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A Kohézids Alapok és mas EU-s fejlesztési forrasok felhasznalasa az Operativ Programok
(OP) keretében zajlik.”®® A Partnerségi Megallapodas 2. szakpolitikai célkitlizése (Z6ldebb,
karbonszegény és ellenalld Eurdpa) kifejezetten célozza a “megujuléenergia-alapu
k6zbsségi aram- és hétermelést” a tervezett beavatkozasok, tamogatando fejlesztések
kozott. %

A Koérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz (KEHOP Plusz) tervezetében
a helyi energiak6zosségek Uj beruhazasi teriletként jelennek meg a prioritasokon beldl.™®
Ehhez illeszkedik a Terilet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP Plusz),
amely az o6nkormanyzatok bevonasat célozza az energiak6zosségekbe.' Az Operativ
Programok tervezete hangsulyosan foglalkozik a megujulé energiak 06sztbnzésével,
kiemelten az energiak6z0sségek tamogatasaval az aram- és hétermelés terén, els6sorban a
sajat fogyasztas kivaltasara, illeszkedve az energiahatékonysagi célokhoz."” Az
aramtermelés terén az energiakozosségek Osztonzése egyarant fog torténni vissza nem
téritendd (VNT), illetve visszatéritendd (VT) tamogatasokkal.'® Ez elsésorban kozOsségi
napelemtermelést jelent példaul rekultivalt teriileteken.”® Az energiak6zosségi hétermelés, a
‘kozosségi fatdmivek” terén a geotermikus energia kiaknazasa mellett megjelenik a
szarmazékos hé, biomassza és biogaz felhasznalasa is ."® A helyi adottsagokhoz illeszkedd
energiaforrasok kozott emlitésre keriil a nap, biomassza, biogaz, és geotermalis.™®’

Az dnkormanyzatok energiakdzosseégi projektekben valo részvételét, a lakossag és kis- és
kozépvallalkozasok mellett, kifejezetten célozzak az Operativ Programok.'® Ennél
tovdabbmenve, “az energiakb6zdsségek esetében az egyes OP-k forrasaibdl kdzodsen,
integralt program keretében kiirt felhivasokban lennének tamogathatéak onkormanyzati
szereplOk, vallalatok, lakossag, kozintézmények konzorciumai.” (KEHOP Plusz, 62. o.). A
“tamogatasban részesitett megujuléenergia- k6zdsségek szama” mint kimeneti mutaté 237
db 2024-ig és 445 db 2027-ig."®® Tovabba a Digitalis Megujulas Operativ Program Plusz
(DIMOP Plusz) “Hi-tech és zdld atallas prioritas” terliletén megjelenik a k6zdsségi energia
kezdeményezések digitalizaciéjanak elésegitése is, de a konkrét eszkdzok és “az intelligens
energiarendszert hasznald energiak6zdsségek” mutatdjahoz tartozé célszam egyelére nem

188 Community Power Coalition: Financing Community Energy - Putting Local Energy Transition and
Community

Resilience at the Heart of the Green Recovery. 2021. Majus. Elérhet6
https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2021/05/Financing_Community Energy.pdf
(2021.06.02)

1% Magyarorszag partnerségi megallapodasa a 2021-2027 id6szakra vonatkozo kohézids forrasok
felhasznalasardl. Tervezet. 2021. februar 5. 16. o. Elérheté:
https://www.palyazat.gov.hu/download.php?objectld=1091901 (2021.04.09)

%% Forras: Innovacios és Technoldgiai Minisztérium: Kérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ
Program Plusz - KEHOP Plusz 2021-2027. Tervezet 1.0. 2021. marcius 9., 4. O. Elérhet6:
https://www.palyazat.gov.hu/kornyezeti _es energiahatekonysaqi_operativ_program_plusz#
(2021.04.09)

1% Forras: Pénziligyminisztérium: Terlilet- és Telepllésfejlesztési Operativ Program Plusz - TOP Plusz
4.0 2021-2027. Tervezet 4.0 verz6. 2021. marcius 30. Elérhetd:
https://www.palyazat.gov.hu/terulet_es_telepulesfejlesztesi_operativ_program_plusz# (2021.04.09)
%7 Lasd KEHOP Plusz (2021), ibid, 13. o.

158 Lasd KEHOP Plusz (2021), ibid, 62. o.
1% Lasd KEHOP Plusz (2021), ibid, 47. o.
180 | asd KEHOP Plusz (2021), ibid, 18., 60. és 62. o.; TOP Plusz (2021), ibid, 70. o.
181 Lasd KEHOP Plusz (2021), ibid, 17. o.
)
)

162 | asd KEHOP Plusz (2021), ibid,18. és 62. 0.; TOP Plusz (2021), ibid, 53. 0.)
163 Lasd KEHOP Plusz (2021), ibid, 64. o.

Py
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ismertek.'™ A kezdeményezés elismeréseként az MTVSZ a Klima Akciohalézat EU Cash
Awards kampanyaban jo fejlesztési programként jelolte meg a regionalis fejlesztésben a
megujulé energia-kdzOsségek tamogatasat Magyarorszagon, kuléndsen az integralt
palyazati felhivasokon keresztil egyuttmiikodések segitését.’®® Az Operativ Programok
végleges verzidi és a konkrét palyazati kiirasok a tanulmany irasakor még nem ismertek.

A Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz (HET, RRF)'® a COVID-19 vélsag kedvezétlen
hatasainak és kovetkezményeinek kezelésére szolgald eszkbéz, amely az Eurdpai
Helyreallitasi Terv részeként kerult kialakitasra. Hazank egyelére a 2511 mrd forint vissza
nem téritend6 tamogatas lehivasara adott be tervet, amelyet a Bizottsag még nem fogadott
el, a 3384 mrd forintos kedvezményes hitel lehetéségével egyelére nem él.

A HET “F” komponense (Energia - ZoOld atallas) keretében a “Lakossagi napelemes
rendszerek tamogatasa és fltési rendszerek elektrifikaldsa napelemes rendszerekkel
kombinalva” beruhazasra kdzel 159 mrd Ft van el6iranyozva, a nettd bekerilési koltségre
vetitve 100%-0s intenzitassal, 6sszhangban az Operativ Programok vallalasaival.'®” Ez
dontéen lakossagi HMKE rendszerek és hdszivattyik telepitését jelenti. Az
energiak6zdsségek megjelennek a kapcsolodo reformok kozott, elsésorban a jogszabalyi
keretek kialakitasan (els6sorban a RED Il transzpozicioja) és a tamogatasi tartalmak és
iranyok kialakitasan keresztiil, egyeztetve szakmai szervezetekkel.'® Az energiak6zosségek
tamogatasa a helyreallitas soran komoly multiplikator-hatasokat jelenthet a helyi
gazdasagfejlesztésben.'®

A HET ,C” komponens (Felzarkozé telepllések) megjelenik Kozosségi megujuld
energiatermelés és felhasznalas beruhazas projekt. A projekt a Magyar Maltai
koltségvetéssel.'”® A szocidlis naperémivek 300 hatranyos helyzetl telepilésen kerlilnek
kialakitasra 6sszesen 25.000 kWp kapacitassal 2025-ig, a korabban emlitett tiszabdi
mintaprojekt mintajara. A beruhazasi projekt “megujuld k6zdsségi energia” néven szerepel,
de egyel6ére nem lathatd helyi részvétel hogyan valésul meg a napelemek és elérefizetds

164 DIMOP Plusz, 2021.05.17., 57. o. Elérhet6:
https://www.palyazat.gov.hu/digitalis_mequjulas_operativ_program_plusz# (2021.05.27)

185 Forras:
https://mtvsz.hu/hirek/2021/04/on-is-szavazhat-ki-nyeri-a-jo-a-javitando-es-a-karos-unios-fejlesztesi-pr
ogram-dijat (2020.04.08)

166 Bévebb informacid: https://www.palyazat.gov.hu/helyreallitasi-es-ellenallokepessegi-eszkoz-rrf
(2021.08.26)

Kilonosen lasd Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve (HET), 2021. majusi
(HET_Hungary_0517.pdf) és augusztusi (Final_HET_Hungary_20210702.pdf) verzioi.

187 Lasd HET (2021. aug.), ibid, 208. o

188 Lasd HET (2021 aug.), ibid, 220-221. o.

16 Bvebb informacio: A kdzosségi energia szerepe a covid-valsagbol vald gazdasagi
helyreallitasban

Az APERe — Megujulé energidkat népszerisitd szévetség 2020.05.05-i anyaganak kivonata.
Elérhetd:
https://mtvsz.hu/uploads/files/Kozossegi_energia_helyi_gazdasag_fejlesztesi_hatasai_Vallonia2020.p
df (2021.04.10)

70 Lasd HET (2021. maj.), ibid, 118. o.
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mérék telepitése soran. Vallalas tortént jogszabalyi javaslatok megfogalmazasa az
energiak6zosségekre vonatkozdan 2023-ig."""

A Méltanyos Atallast Tamogaté Alap (MATA/JTF) hazai felhasznaldsa a szénkivezetéssel
érintett Baranya, Borsod-Abauj-Zemplén és Heves megyékre koncentradl. Ezeken a
terlleteken a térségspecifikus gazdasagélénkité fejlesztések keretében megfontolando a
megujuléenergia-kozosségek tamogatasa a lakossagi szilard fosszilis tlzelés kivaltasa
érdekében, kiléndsen az alacsony jévedelm(i haztartasok esetében.

Az ETS eurdpai széndioxid kibocsatasi rendszer kvotainak értékesitési bevételét a
tagorszagok az allami tamogatasok formajaban kapcsolodd célokra, példaul megujuld
forrasu termelés fejlesztésére fordithatjak. Hazankban a Zoéldgazdasag Finanszirozasi
Rendszer (ZFR) keretében tobb ilyen palyazat is kiirasra kerilt 2020 o6ta, beleértve a
korabban emlitett energiakdzdsségi palyazatot (2020-3.1.4-ZFR-EKM). A lebonyolitast az
NKFIH, mig a forrast és a palyazatok értékelését az ITM végzi. A ZFR nagyon jo lehetéséget
biztosit a korabbihoz hasonlé innovativ energiak6zésségi mintaprojektek rendszeres
tamogatasara. Az Uj energiak6z0sségi projektotletek és kezdeményezések Iétrehozasanak
tamogatasa kivald komplementere lehet a megvaldsult energiakdézosségi Uzleti modellek
miikddésének tamogatasaval mas palyazati forrasokon keresztiil (pl. RRF, OP, METAR
ko6zbsségi kategoria).

Az ETS kvotabevételekbél  finanszirozott Modernizaciés Alap tamogatia a
vilamosenergia-agazat és tagabban az energetikai rendszerek korszerlsitését tiz
alacsonyabb joévedelm( tagallamban, beleértve hazankat is. A Modernizaciés Alap
kiosztasanak elsé koérében, 2021. nyaran, a Bizottsag kiemelt beruhazasként 11,4 millié
eurdt itélt oda “energiakdzosségek fejlesztésere” a hazai beterjesztés alapjan. Az 2021-2023
idszakra sz6l6 tamogatas az energiakdzosségek mellett fliggetlen aggregatorok Iétrehozasat
is célozza kiegészitve fejlesztésekkel a megujuld energia, EV toltési infrastrukata és
energiatarolas terén.'? A pontos beterjesztés és a pénz felhasznalasanak konkrétumai
egyelére nem ismertek. A késdbbi kiosztasi kordk sordn hazank szamara lehetség egy
energiakdzosségeket tamogatd alap és lgynokség létrehozasa a zOld és tarsadalmilag
igazsagos atmenet tamogatasa jegyeben.

Egy olyan hosszutavu tamogatasi rendszer létrehozasa alapvetdé az energiak6zdsségek
szamara, amely tulmegy az aktualisan elérhetd uniés vagy egyéb palyazati forrasok
felhasznalasan. Az EU szédmos tagorszagaban all rendelkezésre tamogatasi keret
kifejezetten kdzdsségi energia kezdeményezések szamara (pl. Dania, irorszag, Hollandia).
73 A skét CARES (Community and Renewable Energy Scheme) program egy hazankban is
megvalosithato jo gyakorlat.' A CARES a pénzligyi tAmogatasokat a kilonb6zd érettségl
kezdeményezésekre szabja. A lehet8ségteremté tamogatas (enablement grant), példaul, az
el6készitd tanulmanyokat és helyi tarsadalmi egyeztetéseket segiti, mig a fejlesztési

" Lasd HET (2021. aug.), ibid, 119. o.

72 |_asd “Modernisation Fund - EIB Confirmation of Priority Investment, ref. MF 2021-1 HU 0-001” c.
dokumentum. Elérhetd:
https://modernisationfund.eu/wp-content/uploads/2021/07/03-AA-010698-PICONFIRM-2021-06-07-M
F-2021-1-HU-0-001.pdf (2021.08.25).

78 REScoop 51. o.

7+ B6vebb informacio: https://www.localenergy.scot/
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tamogatas (development funding) innovativ projektek kidolgozasat és engedélyeztetését, a
téketamogatas (capital funding) pedig az érett energiakdzdsségek beruhazasi kéltségeihez
jarul hozza."” A CARES a pénziigyi tamogatason tul pénziigyi és miiszaki tanacsadassal,
mentoralassal, informaciéos  anyagokkal is tamogatia a  helyi  kdzbsségi
energiakezdeményezéseket. A CARES alapot egy palyazas utjan kivalasztott nonprofit
konzorcium menedzseli Local Energy Scotland néven.'®

Tarsadalmi-gazdasagi akadalyok és lehetbseégek

Gazdasagi-tarsadalmi helyzet - Energiaszegényseég és helyi fejlesztés

A kdzbsségi energia lehetéséget kinal a tarsadalmi felzarkdzasra, kiemelten a kiszolgaltatott
gazdasagi-tarsadalmi helyzetli haztartdsok bevonasara az energiakdzdsségekbe az
energiaszegénység csdkkentése érdekében. Az energiaszegénység hangsulyosan
megjelenik a RED Il a megujuld energiakdzdsségek esetében, kulonds tekintettel az
egyduttesen eljaro termelé-fogyasztokra vonatkoztatva.'”’

Az alacsony jovedelm( haztartasok és energiaszegénység meghatarozasa és a hatékony
kozpolitikai eszk6zdk megtalalasa tagallami feladat. Magyarorszag Nemzeti Energia- és
Klimatervében (NEKT)'® az energiaszegénység szamara kiutként jelenik meg “haztaji”
energiatermelés, vagyis az egyéni és kollektiv termel6-fogyasztok szerepe, de a
megujuléenergia-k6zésségek nem kerllnek explicit modon emlitésre ellentétben mas
tagorszagok elfogadott NEKT-jeivel."”

A hazai szorvanyosan meglévdé kozosségi energia kezdeményezések is leginkabb
kiszolgaltatott helyzetben honfitarsainkat célozzak. Tébb jelenlegi példa van kifejezetten
energiaszegénységben él6k szamara k6zosségi napelem beruhazasokra.'™® A szocialis célu
energiak6zdsségek szamara kulcsfontossagu, hogy az azokban valé részvétellel a
fogyasztok ne veszitsék el jogositvanyaikat, mindenekel6tt a védendé fogyaszté statuszt.

Az EU orszagok legjobb gyakorlatai példakkal szolgalnak, hogy hogyan lehet az
energiaszegénységet a megujuléenergia-k6zésségeken keresztil csdkkenteni. Szamos EU
tagorszagban a megujuloenergia-kd6zosségek fontos kozpolitikai szerepet toltenek be az
energiaszegényseg mérseklésében, kulondsen a mediterran orszagokban a pénzugyi valsag
utan kibontakozé energiak6zdsségek. Gordgorszagban példaul az energiakdzdsség mint

175 Bvebb informacio: https://www.localenergy.scot/funding/

76 Lasd
https://www.localenergy.scot/news-and-events/2021/march-2021/local-energy-scotland-awarded-contr
act-to-manage-scottish-government-s-community-and-renewable-energy-scheme-cares/

7 Lasd RED Il indoklas (67): “Az egyittesen eljaré termel6-fogyasztok lehetéségeinek bévitése arra
is lehet6séget nyujt a megujuléenergia-k6z6sségek szamara, hogy a haztartasok szintjén javitsak az
energiahatékonysagot, és csokkentett fogyasztas és alacsonyabb ellatasi dijak révén segitsék az
energiaszegényseég elleni kiizdelmet. A tagallamoknak megfelel6en meg kell ragadniuk ezt a
lehetdséget, tdbbek kdzott annak értékelése révén, hogy lehetévé tudjak-e tenni az olyan haztartdsok
részveételét, amelyek egyébként nem lennének képesek részt venni, ideértve a kiszolgaltatott helyzetl
fogyasztokat és bérl6ket is.”

78 ITM: Nemzeti Energia- és Klimaterv.
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/hu_final_necp_main_hu.pdf (2021.04.06)

7% Lasd REScoop 49. o.

'8 | asd a korabban emlitett tiszab6éi szocialis napelem projekt és a barcsi Fényhozok
kezdeményezés.
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jogi forma meghatarozasa kifejezetten kitér az energiaszegénység kezelésének
célkitiizésére és az egyszerlsitésekre az energiaszegénységben él6k szamara a megujuld
forrasbol szarmazo energia szolgaltatasakor.®' Tovabbi lehetéséget jelent az allami
tamogatas és 06szténz8k kialakitdsa a kiszolgaltatott haztartasok bevonasara a
megujuléenergia-k6zdsségekben.

A helyi fejlesztésben kdzvetlen energiaszegénységi hasznokon tul a beruhazasoknak tagabb
pozitiv szocialis-gazdasagi hatasai is lehetnek. A tervezés, kivitelezés, épités maga —
megfeleld elb6készités és természetesen szerencsés adottsagok esetén — lehetéséget adhat
helyi vallalkozasok, szakemberek bevonasara egyes fazisokban. Ez elésegitheti a helyi
szaktudas fejlesztését, a szakemberképzést és a tudasanyag alsajatitasat, ami a jévében
hasonlo kdrnyékbeli beruhazasok megvaldsitasaban segithet.

Szintén fontos elem a mikddtetés gazdasagi laba — a tulajdonosként miikédd koézdsség
maga dont arrél, hogy a kdzdssegi megujuléenergia-beruhazas gazdasagi értekét hogyan
hasznositja. Ez lehet a megtermelt energia altal kivaltott rezsikéltség értéke, vagy a sajat
fogyasztason tulmutaté termelés esetén a peénzigyi bevételek elosztasa (ezt nagyban
segitené, ha a megujuléenergia-kdzdsségek is részt vehetnének a METAR-rendszerben, a
fenti javaslat értelmében). Ebben a folyamatban kifejezetten fontos, hogy a kdzbsségek a
gazdasagi értéket valdban helyi, demokratikusan kivalasztott, kozosségi tervezéssel
el6készitett tarsadalmi fejlesztésekre forditsak. Ebben az Onkormanyzatok, helyi
intézmények és a tanacsadoi haldzatok fontos segitséget nydjthatnak (ugy az
el6készitésben, mint a végrehajtasban, hiszen a megujuléenergia-k6zésség nem feltétlen
alkalmas és képes az altala legjobbnak tartott beruhazasok lemenedzselésére is a
finanszirozas mellett).

Kulturalis attitidok

Az energiakdzosségek mikodésében a szdvetkezeti alapelvek jellemz6en vezérfonalul
szolgalnak.’® Szamos eurdpai energiakozosség kifejezetten szovetkezeti formaban
mikodik, vagy legalabbis magaénak vallja a fenti elveket, még ha az adott tagallami jogi
lehetéségeihez igazitva mas formaban is mikoédik. Hazankban azonban - mas
posztszocialista orszagokhoz hasonléan — a szOvetkezetiségnek terhes Oroksége van. A
szocialista partallami  hierarchiaba illeszkedd termel&sztvetkezeteknek és mas
szdvetkezeteknek nevezett formacioknak azonban nem sok kbze volt az alulrdl szervez8d6,
gazdasagi demokracian alapulé szdvetkezeti mikédéshez. A szdvetkezetiség ezért itthon
sok esetben negativ konnotacidval tarsul, bar ez a fiatalabb generaciékban egyre inkabb
eltlnik.

A szOvetkezetiség problémaja azonban tulmutat az elnevezésen. A partallami
paternalizmus, az individualizalédas, piaci kiszolgaltatottsag mintai rendszereken ativeléen

81 |Lasd REScoop 49. o.

82 A nemzetkozi szOvetkezeti alapelvek a kbvetkezék a Szovetkezetek Nemzetkdzi Szovetsége
1995-ben, Manchesterben elfogadott allasfoglalasa alapjan:

Onkéntes és nyitott tagsag

Demokratikus tagi ellen6rzés

A tagok gazdasagi részvétele

Autondémia és fliggetlenség

Oktatas, képzés és tajékoztatas

Szovetkezetek kozotti egyittmikodés

Kbz0sségi felelésség

Nookrwh=
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hatottak az 0&nszervezddés, a tarsadalmi bizalom és kooperacié ellenében. Az
egyuttmikddés nehézségei ezért a hazai meglévdé vagy hamvaba holt energiakdzdsségi
kezdeményezések szamara egyarant akadalyt jelentenek. A lehet6ségek szempontjabdl
azonban az energiakdzosségek megerésddése pozitivan hathat vissza a tarsadalmi
oOnszervezédésre és bizalomra.

Az energiak6zdsségek beagyazottsaganak hianya az energiaszektor szakmai kdzdssége
szintjén is megmutatkozik, mar a koncepcié definiciojanal is. Az energiakbzdsségeket
visszatéréen azonositjak a kollektiv onfogyasztassal (egylttesen eljard
termel6-fogyasztokkal), az energiamegosztassal, az aggregatorokkal, mikrohaldézatokkal. A
probléma nem orszagspecifikus'®®, de hazankban nemzetk6zi Gsszehasonlitasban is
szembetlnd. A végleges NEKT-ben, példaul, visszatéréen keveredik az aggregator és az
energiak6zosség fogalma.’® Mas esetben a kollektiv termelés-fogyasztas van azonositva az
energiakozosséggel.'® Az energiak6zosség azonban mindenekel6tt demokratikus és
nonprofit szervezeti mikddést jelent, amely eltér a for-profit piaci mikoédéstél. Egy
energiak6zdsség szamos Uzleti modellben mikddhet, kilénb6zd energiapiaci és egyéb
tevékenységet lefedve, legyen szd kozosségi tulajdonu napelem-beruhazasrol, nonprofit
z06ld aramszolgaltatordl, vagy éppen telepllési energiamegoszto halézatrdl.

A fenti akadalyok tikrében kilonds jelentéséggel bir az energiakdzésségek megfeleld
definialasa a jogszabalyokban és kdzpolitikai dokumentumokban, valamint a széles
nyilvanossagban. Az utébbi téren komoly potenciallal kecsegtetnek a kbvetkezd szakaszban
ismertetett tajékoztatasi és képzési lehetdségek az allami hivatalok, dnkormanyzatok és az
érdekl6d6 lakossag és tarsadalmi szervezetek szamara.

Informacids és képességbeli akadalyok és lehetéségek

A megujuléenergia-k6zdsségek alakulasanak az egyik legfébb akadalya az allampolgarok és
onkormanyzatok ismereteinek hidnya és projektmenedzsment-képességének korlatai. Az
energiapiac mikodésérdl és kifejezetten a kdzdsségi energiarél szembetlind ismerethiany
van. Ezen tulmendéen, az energiaszektorban valoé tevékenykedés részletekbe mend miszaki,
jogi és pénzugyi ismereteket igényel, amely az itthon jogszabalyi és megvaldsitasi téren
egyarant gyerekcipdben 1év energiak6z6sségi mikddés esetén kiléndsen hangsulyos.

A megujuléenergia-kdzosségek fejlesztését tamogatd keretrendszerben ennélfogva fontos
szerepet kell betltenie az informéaciohoz jutds megkonnyitésének.’® A RED Il ezen
tulmenden is komoly tajékoztatasi és képzési kovetelményeket fogalmaz meg.'® Az

183 |_asd 1.9.2. Avoiding confusion between energy communities and other activities covered in the
CEP in REScoop & Client Earth (2021), ibid., 40-41. o.

'8 |asd “A megujuld energiatermelésen alapuld aggregacio sajatos formajat jelentik a helyi
energiakozosségek.” (NEKT, 68. 0.); “fiiggetlen aggregatorok (melyek sajatos formajat jelentik az
energiakozosségek)” (NEKT, 68. o.)

185 “Magyarorszag 6szténdzni fogja azokat a kezdeményezéseket, amelyek biztositjak, hogy a
villamos energiat a fogyasztok helyben hasznaljak fel. Ezen a téren az energiakdzdsségek
kialakitasanak a tamogatasa a legfébb feladat: a szabalyozasban értelmezhet6vé kell tenni az
energiakozosséget, mint kilon fogyasztéi-termeldi egységet, mint elszamolasi alanyt.” (NEKT, 86. o0.)
és “Szabalyozasi oldalon értelmezhet6vé kell tenni az energiak6zésséget, mint kiilon
fogyasztéi-termel6i fogalmat, elszamolasi alanyt.” (NEKT, 144. 0.)

'8 asd RED I, 22. cikk (4) @)

87 A RED Il Tajékoztatasrol és képzésrél szolo cikke (18. cikk, (1)-(6)):
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ismeretterjesztés, iranymutatas és képzés az allampolgarok részére a jogi lehetéségeken tul
a miszaki és pénzlgyi kérdésekre is ki kell terjedjen. Az EU t6bb tagorszagaban a fenti
kovetelményeket az engedélyezési egyablakos rendszerhez illeszkedve valositottak meg az
illetékes energiahatésagoknal vagy kifejezetten erre szakosodott igyndkséget Iétrehozva.

Tanacsadas lakossag, vallalatok és civil szervezetek szamara

Hazankban most kezdtek megjelenni az elsé energetikai tanacsadé kézpontok, elsésorban
éplletenergetikara és energiahatékony lakasfelujitasokra koncentralva. Mindenekelétt a
2017-ben indult Nemzeti Energetikusi Halézat (NEH) nyuijt energiahatékonysagi tanacsadast
elsésorban kdzintézmények (6nkormanyzatok) és vallalkozasok szamara , de a lakossagnak
is elérheté mddon.'™ Az erre kijelolt 76 kormanyhivatalban 1évé energetikus szakérték
elsésorban o6nkormanyzatokkal, kozintézményekkel mikodnek egyutt. A kozintézményi
éplletek tzemeltetbinek 6tévente kotelezdé energiamegtakaritasi intézkedési terv készitése,
valamint beszamolas évente annak teljesitésérél és a hasznalok energiahatékonysagi
szemléletformalasardl a terlletileg illetékes NEH iroda felé.”®™ Emellett az els6
onkormanyzati'®® és civil energetikai tanacsado irodak™' is kinyiltak a helyi lakossag és
vallalkozasok szamara. Tovabba a “napelem-boom” keretében a napelem-kivitelezé cégek is
intenziv informacios kampanyba kezdtek a HMKE beruhazasok folyamatardl, az elérhetd
napelem-tipusokrol, a lehetséges megtériilésekrdl és lakossagi palyazati lehetéségekrél.'??

“(1) A tagallamok biztositjak, hogy a tamogatasi intézkedésekkel kapcsolatos informaciok eljussanak
valamennyi érintett szerepl6hdz, példaul a fogyasztékhoz, ideértve az alacsony jovedelm,
kiszolgaltatott fogyasztdkat, a termel6é-fogyasztokat és a megujuldenergia-kdzosségeket is, a flito-,
hit6é- és villamosenergia-berendezések és -rendszerek épitéihez, lzembe helyezbihez, épitészeihez
és szolgaltatéihoz, valamint a megujulé energiaval miikddtethetd jarmivek és intelligens kdzlekedési
rendszerek szolgaltatéihoz.”

“(6) A tagallamok adott esetben a helyi és regionalis hatésagok kdzremiikodésével megfeleld
tajékoztato, ismeretterjesztd, irdnymutatast nyujto illetve képzési programokat dolgoznak ki a
polgaroknak jogaik aktiv felhasznaldként valé gyakorlasanak maédjardl és a megujuld forrasokbol
szarmazo energia — tobbek kdzt sajat megujuléenergia-ellatas révén vagy
megujuléenergia-k6zdsségek keretében torténé — eléallitasaval és hasznalataval kapcsolatos,
miszaki és pénzigyi szempontokat is érint6 el6nyokrdl és gyakorlati kérdésekrél valé tajékoztatasa
érdekében.”

188 Bévebb informacio:
https://energiaklub.hu/files/news/Nemzeti%20Energetikusi%20H%C3%A11%C3%B3zat_20180926.pd
£(2021.04.15)

'8 Bévebb informacio: https://www.enhat.mekh.hu/kozintezmenyek (2020.04.15)

%0 Az elsé ilyen iroda a Zugloi Energiahatékonysagi Tanacsado Iroda (ZETI) volt 2016-ban. Forras:
https://www.zuglo.hu/dijmentes-energiahatekonysagi-tanacsadas-keruletunk-lakoinak/ (2021.04.14)
Tovabba hasonld énkormanyzati tervek vannak budadrsi és a févarosi dnkorméanyzatok részeérél.
Forras: https://mehi.hu/hir/egy-even-belul-ket-felujitasi-tanacsado-iroda-nyilik-magyarorszagon
(2021.04.04)

91 A RenoPont Energetikai Otthonfelujitasi Kozpont nagykanizsai irodajanak tesztlizeme a napokban
kezd6dott, a masodik iroda varhatéan Budapesten nyilik a RenoHub H2020 projekt keretében. Forras:
https://renopont.hu/ (2021.04.14)

192 Ezek az informaciok a legtébb napelem-beruhazé honlapjan elérheték, ezentul szamos magyar
nyelvi webinarium is talalhatd az interneten, akar tébb tizezres nézettséggel.
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A Nemzetkdzi Megujuldenergia Ugynokség (IRENA) javasolja az egyablakos Ugyintézés
mellett egy dedikaltan a k6zésségi energiaval foglalkozé nemzeti Ggyndkség létrehozasat,
mint kormanyzati intézmény vagy nonprofit szervezet.'® A REScoop transzpozicids
Utmutatdja is kitér az orszagos és helyi informacidés pontok l|étrehozasara, hogy az
allampolgarok szamara informaciokat nyujtson és segitse a megujuléenergia-kdzbsségeket
miszaki és pénzlgyi szempontbdl, valamint hozzajaruljon a fogyasztdk aktivva valasahoz,
legyen sz6 kollektiv termel6-fogyasztasrdl vagy akar energiahatékonysagi intézkedésekrol.
19 Rovidtavon a jelenlegi allami intézmények keretében javasoljuk az egyablakos ligyintézés
megvaldsitasat, azonban tavolabbi idétavon egy kulénallé intézmény létrehozasa komoly
lehet6ségeket jelenthet. Erre mintat a korabban emlitett skot CARES szolgal.”® A regionalis
helyi irodai halozattal is rendelkez6 Ugynokség széleskori informaciot tesz felhasznalobarat
formaban elérhetévé, mint példaul miszaki és engedélyeztetési kisokosokat,
mintaszerz6déseket, esettanulmanyokat, legjobb gyakorlatokat és egyéb hasznos
informaciodkat.

A miszaki tanacsadas feldlelheti engedélyeztetési folyamatok el6segitését, technoldgiai
ajanlasok megfogalmazasat, napenergia potencial felmérésében valé részvételt, megtérilési
szamitasok tamogatasat. A jogi tanacsadas felGlelheti jogi szabalyozas utmutato
kidolgozasat, mintaszerz6dések kialakitasat, segitséget bonyolult tulajdonjogi viszonyok
kezeléséhez. A pénzlgyi tanacsadas feldlelheti a finanszirozasi forrasokhoz valé hozzaférés
tamogatasat, kiléndsen palyazati forrasok ajanlasat.

Az dnkormanyzatok szerepe

Az dnkormanyzatoknak, mint lehetséges partnereknek és energiak6zdsségek facilitatorainak
kiemelt szerepik lehet a kozdsségi energia elterjedésében. Eurdpa-szerte szamos
onkormanyzat vesz részt kozdsségi tulajdonban lévé megujuld energia projektekben,
mikodik egydtt allampolgari tulajdonban 1évé energiaszévetkezetekkel, vagy akar veszi
kozOsségi tulajdonba aramellatasat a helyi polgarok bevonasaval.'®® Szamos gylimdlcs6z6
példa van dnkormanyzati szerepvallalasra kifejezetten energiak6zdsségek facilitalasara és
partnerségek kialakitasara. Az  Onkormanyzatok energiak6zosségeket tamogato
tevekénységei kozul megemlitheté a napenergia-potencial feltérképezése (pl. Freiburg DE,
Bécs AT, Parizs FR), partnerségek facilitalasa (pl. Gent BE), tanacsadas (pl. Plymouth GB),
célzott pénzugyi tdmogatas (Bristol GB, Koppenhaga DK), online platformok létrehozasa
egylttmikodésekhez és kozosségi finanszirozashoz (Barcelona ES, Parizs FR).'” A
helyi/regionalis egyablakos tanacsadas és ugyintézés, 6sszefogva fent emlitett potencialis

19 IRENA Coalition for Action (2020), 24-25. o.

194 | 4sd REScoop, 59. o.

19 | asd REScoop, 60. o.

1% Szamos jo példat sorol fel példaul a REScoop MECISE: REScoop — Municipality Approach. Project
Deliverable 2.3. REScoop — Mobilizing European Citizens to Invest in Sustainable Energy (MECISE),
2018. Elérhetd:
https://uploads.strikinglycdn.com/files/41e2baa5-54ea-4121-b2c1-831ba41a78bf/REScoop%20MECI
SE%20-%20REScoop%20-%20Municipality%20Approach.pdf (2021.05.12)

97 Tovabba lasd Energy Cities: How cities can back renewable energy communities - Guidelines for
local and regional policy makers. 2019. Elérhetd:
https://energy-cities.eu/publication/how-cities-can-back-renewable-energy-communities/ (2021.05.12)
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tevékenységeket, komoly lehet6ség a kdzosségi energia kezdeményezések el6segitésére.
A németorszagi Steinfurt régiéban a Szélenergia Szolgaltaté Kozpont Iétrehozasa
kifejezetten az allampolgari és kdzdsségi szélerémi tulajdonlas elbsegitésére jott 1étre
egyltt az NLF Burgerwind k6zosségi energia projektmenedzsment és tanacsado irodaval.®
Hazankban is egyre tdbb dnkormanyzat vallal szerepet a klimavaltozas elleni kiizdelemben.
99 Ennek keretében szamos onkormanyzati tulajdond megujuld energiatermelési projekt
valosult meg, elsésorban napelem-beruhazasok onkormanyzati épuleteken jellemzéen
allami és uniés forrasok felhasznalasaval, azonban olyan dit6 kivételekkel, mint példaul az
emlitett porndapati biomassza falufitémi. Ezen projektek esetében azonban az allampolgari
részvétel jellemzéen alacsony, nem tekinthet6k valdban demokratikus alapelvek szerint
szervez6dod, kodzvetlen allampolgari részvételt - mint dontéshoz6é vagy akar befektetd -
biztositd energiakozosségeknek.?®

Jelenleg mintegy 140 dnkormanyzat és Onkormanyzati tarsulas készitette el Fenntarthaté
Energia- és Klima Akciétervét (Sustainable Energy and Climate Action Plan - SECAP),
amelyek dontérészt mar elfogadasra is keriiltek az europai médszertannak megfeleléen.?®’ A
SECAP szamos unios tamogatasi palyazatnal is elényt jelent. Tobb hazai telepilési
SECAP-ban és egyeb helyi klimastratégiaban is megjelenik az energiakdzdsségek
létesitésének igénye, azonban jellemz6en csak emlitésszerlien, konkrét intézkedések
nélkal.

Mindenesetre helyi énkormanyzatok hazankban kevésbé vannak kettés szerepben szamos
mas tagallam gyakorlataval 0Osszehasonlitva. Az EU tobb orszagaban ugyanis az
onkormanyzatoknak fontos szerepe van hatésagként is a megujulé beruhazasok
engedélyeztetésében, amellett hogy azokat facilitatorként vagy résztvevéként elé6mozditjak.
Hazankban a helyi engedélyeztetésben elsésorban a kormanyhivataloknak van szerepe a
korabban leirtaknak megfeleléen, ezért az Onkormanyzatok kevésbé kuzdenek
szerepzavarral. A hazai 6nkormanyzatok szamara mindez lehetéséget jelent, hogy aktiv
kézremikodoként el6segitsék energiakdzosségek kialakitasat.

198 Elérhet6: https://www.nlf-buergerwind.de/ueber-uns/ (2021.05.12)

19 A Klimabarat Teleplilések Szévetsége jelenleg legalabb hatvan taggal rendelkezik. Forras:
http://www.klimabarat.hu/kik-vagyunk (2021.05.12)

Az eurdpai Polgarmesterek Klima- és Energialigyi Szovetsége (Covenant of Mayors) a tanulmany
irasa idején 212 magyar énkormanyzati alairé taggal rendelkezik. Forras:
https://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-initiative/covenant-in-figures.html (2021.05.12)
200 Megemlitendd, hogy a korabban emlitett ITM palyazati energiakdzosségi mintaprojektek nyertesei
kozott is tdbb 6nkormanyzat talalhaté jellemz&en konzorciumban energetika tertletén mikodé
forprofit szolgaltato vallalatokkal.

201 Forras: https://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-initiative/covenant-in-figures.html
(2021.05.12)
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Energiakozosségek
keretrendszer alapjai

lehetéségei: Egy tamogato

A tamogaté keretrendszer Ilétrehozasa a megujuléenergia-kdzosségek fejlédésének
elésegitésére kulcseleme a RED Il rendelkezéseinek. A korabbiakban bemutatott akadalyok
kikiszdbdlésére egyértelm( javaslatok azonosithatoak.

Terilet

Akadaly

Javaslat(ok)

Jogi-adminisztrativ

Helyi kormanyhivatali és
elosztéi engedélyeztetés
széttagoltsaga és
elhuzodasa

Hatésagi utmutaté kérelmez8k
szamara; Egységes iranymutatas és
képzések helyi hatésagok szamara

Halozati és piaci
hozzéaférés

Kollektiv 6nfogyasztas
rendezetlensége (pl.
tarsashazak, helyi

Részletes jogi, miszaki és pénzugyi
Utmutatas tarsashazaknak;
Kedvezményes rendszerhasznalati dij

energiamegosztas) helyi aram megosztasa szamara

Finanszirozas Hagyomanyos piaci

finanszirozas nehézségei

EU fejlesztési
O0sszehangolasa
szamara

palyazati lehet6ségek
energiakdzossegek

Tarsadalmi-gazdas | Energiaszegénység,
agi szOvetkezetiség negativ
Oroksége

Nonprofit energiakdzdsségi Ugyndkség
létrehozasa tajékoztatas és tanacsadas

. szamara
Tudas és

informacidhiany,
kompetenciahiany

Tudas és képesség

Az értékel6 keretrendszer kialakitasi folyamatahoz az alabbi négy f6 javaslatot tesszlk.

1. Jogi meghatarozas megfeleléségének biztositasa
A tdmogatdé keretrendszer alapfeltétele az  energiakbzdésség és a
megujuléenergia-k6zdsség megfelel6 meghatarozasa, amelyek jelenleg csak
részben felelnek meg a vonatkozé koételezé unids iranyelveknek. A tagok korének és
az iranyitasi  jogok megfeleld  Ilehatarolasa kulcsfontossagu, hogy
megujuléenergia-k6zdsséggé valdéban helyi kezdeményezések valjanak. Fontos
tovdbbad a meghatarozas kiterjesztése az 0Osszes megujulé forrasra és
energiatipusra, beleértve a biogazt és a megujuld (tav)hét is, mivel ez
elengedhetetlen a falufitémiivek létesitéséhez a hazai energiapolitikai céloknak
megfeleléen.

2. |Integralt és célzott energiak6zbsségi tamogataspolitika kialakitasa
Az energiakdzdsségek szamara alapvetd allami forrasok rendelkezésre bocsatasa
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ellensulyozva a piaci finanszirozds nehézségeket és az energiapiaci
versenyhatranyokat. Kulcsfontossagu az integralt felhasznalasa az elérhetd eurdpai
unios és hazai forrasoknak a kilonb6z6 fazisban 1évé energiak6zosségi
kezdeményezések tamogatasara. Emelett elsddleges a kulonbdz6 tamogatasi
forrasok  palyazatainak kialakitdsa az alulrol jové kozOsségi energia
kezdeményezések sajatossagaihoz illeszkedéen, beleértve az iranyelveknek
megfeleld energiakdzdsségi és megujuldéenergia-kdzdsségi definicid hasznalatat. Az
integralt és célzott tamogataspolitika kialakitasahoz és lebonyolitasahoz javasoljuk a
kovetkez6 pontban javasolt nonprofit energiaigynokség felhasznalasat.

Nonprofit energialigynbkség létrehozasa

Az elérhet6 unios forrasok  kihasznalasaban helyi  energiakdzosségi
kezdeményezések részér6l egy kozosségienergia-igynokségnek kulcsszerepe
lenne. Az informacidhoz jutas, képzés és szakmai tanacsadas alapvetéen hatna az
energiakdzosségek megalakulasara, a kozosségi megujuldé beruhazasok
beinditdsara a helyi dnkormanyzatok, lakossagi és mas civil kezdeményezések,
valamint tarsadalmi vallalkozasok részérél. Az energialigynokség szerepét tovabb
er6sitené egy célzott palyazati rendszer kialakitasa a kezdeti fazisban 1évd
energiakdzosségek és innovativ kdzOsségi Uzleti modellek tamogatasara. A
k6zb6sségi energia Ugynokseg létrehozasat nonprofit formaban javasoljuk a skét
CARES?? mintajara, elsésorban az emisszios kvotabevételekbdl. Az Gigynokséget és
helyi irodait egy nonprofit konzorcium mikddtethetné.

Energiamegosztas kidolgozasa és elésegitése

A megujulé energia megosztasa tagjai k6zott szamos energiakdzdsség kdzponti
tevékenysége. Hazankban a jogszabalyi lehetéség megnyilt, azonban szamos
elszamolasi és rendszerhasznalati kérdés akadalyozza tényleges elterjedését.
Javasoljuk a villamosenergia-megosztas szamara részletes jogi-adminisztrativ
utmutato kidolgozasat, lehetéség szerint kapcsolodva egy MEKH altal készitend6
koltség-haszon elemzéssel az aranyos helyi halézathasznalati dijakrol.

202 Community and Renewable Energy Scheme (CARES). Forras: https://www.localenergy.scot/
(2021.04.21)
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