Az igéret betartasa: Miért kell fenntartani az Igazsagos
Atmeneti Alapot a kévetkez unids kéltségvetésben?
K6z0s civil nyilatkozat és javaslatcsomag
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(Az eredeti nyilatkozat deepL forditasa)

Az lgazsagos Atmeneti Alap (Just Transition Fund - JTF, magyarul 1AA) |étfontossagu szerepet jatszik abban, hogy
senki ne maradjon le az unids klimasemlegesség felé vezet6 uton. A kohézids politika folyamatban [évé értékelésére,
az IAA kozelgs feliilvizsgalatara (1) és a 2028-2034 kozotti id6szakra sz6lé tobbéves pénzigyi keret (MFF) kozelgs
el6készitésére tekintettel arra kérjiik az uniés déntéshozdkat, hogy biztositsak az alap fennmaraddsat. Az IAA keret
kétéves végrehajtasanak tapasztalatai alapjan ez a nyilatkozat kifejti, hogy miért kell meghosszabbitani ezt az alapot a
koévetkez6 tobbéves pénziigyi keretben, és ajanlasokat tesz a kbvetkez6 programozasi id6szak tovabbi fejlesztéseihez,
hogy olyan eredményeket érjenek el, amelyek "lehetévé teszik a régiok és az emberek szamdra, hogy kezeljék az Unid
2030-ig kit(izott energia- és éghajlatpolitikai céljai felé torténé atmenet tarsadalmi, foglalkoztatasi, gazdasagi és
kornyezeti hatdsait, valamint az Unié 2050-ig a Parizsi Megallapoddson alapuld, klimasemleges gazdasigat".? A
kovetkez6 Eurdpai Bizottsag politikai iranymutatdsai tartalmazzak azt a kotelezettségvallalast, hogy "a kovetkezd
hosszu tavu koltségvetésben jelentSsen noveljik az igazsagos atmenet finanszirozasat".> Ugy véljiik, hogy az 1AA
keretnek mint az uniés kohézidhoz és az klimasemlegességhez egyarant hozzajaruld, célzott eszkéznek a fenntartasa
kozponti szerepet kell, hogy kapjon e kotelezettségvallalas teljesitésében, a méltanyos és fenntarthatd fejlG6dést
tamogato egyéb eszkdzdkkel, valamint a szocidlis és kdrnyezetvédelmi feltételek megerdésitésével egyltt valamennyi
unids alapban.

Az Igazsagos Atmeneti Alapot a kdvetkez tobbéves pénziigyi keretben
is folytatni kell a kovetkezdk érdekében:

A folyamatossag és az elkotelezettség fenntartasa az atmenet folyamataban a
szén+* és az ipari régidkban, amelyek elindultak egy jobb jové felé vezetd tton

Az 1AA erételjes katalizatornak bizonyul mind a karbon/kibocsatas-mentesités, mind a tarsadalmi-gazdasagi valtozasok
szempontjabdl azokban a régidkban, amelyek eddig nagymértékben tamaszkodtak a fosszilis tlizel6anyagokra vagy
intenziv (iveghdzhatasigaz-kibocsatd iparra. Az alap létrehozasa el6tt sok régié nehezen tudta elképzelni a karbon-
intenziv gazdasagi tevékenységekt6l mentes jov6t, és nem tartotta megvaldsithatonak az ilyen valtast. Az Eurdpa
kiilonboz6 részein a szén (karbon) kivezetésével kapcsolatos kordbbi tapasztalatok alapjan sokan ugy vélték, hogy ez
a folyamat nem valdsithaté meg pusztité tarsadalmi hatasok nélkiil. A Teriileti Igazsagos Atmeneti Tervek (TJTP-k,
magyarul TIAT-ok) kidolgozasa az Eurdpai Bizottsag technikai tdmogatasaval (° ) azonban lehet6vé tette az atallasok

1Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja, Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1056 rendelete (2021. junius 24.) az Igazsdgos Atmeneti Alap létrehozésardl, 14.
cikk, 2021. junius 30.

2 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja, Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1056 rendelete (2021. jnius 24.) az Igazsdgos Atmeneti Alap létrehozasardl,
2021. junius 30.
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Ursula von der Leyen, Politikai irdnymutatdsok a kévetkezd Eurdpai Bizottsag 2024-2029 koz6tti idészakra, Strasbourg, 18. 0., 2024. julius 18.

4 Az energiatermelésben fosszilis tlizel6anyagokat — pl. szén, az olajpala vagy tézeg - kivezets régiok.

5 A teriileti igazsagos dtmenet tervekre (TJTP) van sziikség ahhoz, hogy az Igazsagos Atmeneti Alapbdl finanszirozashoz jussanak.
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hosszu tavu tervezését ezekben a régidkban, Utitervet biztositva az Ujjaépitésiikhdz. Az IAA megujitasanak elmaradasa
a szén-dioxid-mentesitési és gazdasagi diverzifikacids folyamatok felbomldsanak kockazatat rejti a régidkban.

A tiszta gazdasdgra vald attérés hosszu és Osszetett folyamat, amely unids finanszirozasi id6szakokon ativel, igy a
fosszilis tlizel6anyagokon alapuld gazdasagrol vald attérés szamos hatdsa tovabbi figyelmet igényel majd a 2027 utani
id6szakban. Néhany tovabbi régid, példaul a lengyelorszagi Turéw® és Bogdanka’ banyavidékek a kovetkezd IAA-ra
készililnek palyazni; az atdllashoz nyujtott egyedi tdmogatds lehetésége nélkil a szénkivezetésik sokkal lassabb lesz,
és sulyosabban fogja érinteni a kozosségeket. Sok mds orszag 2027 utdnra tlzte ki a szénkivezetés id6pontjat, és igy
megfelel6 pénzlgyi, technikai és adminisztrativ tamogatdsra lesz szlikséglik az atalakitasi eréfeszitéseik
fenntartasadhoz. Rdaddasul az Egyesiilt Kirdlysag és Németorszag széntiizelés(i régidinak tapasztalatai -8 -, ahol az atéllas
mar joval az IAA létrehozasa elStt megkezd6dott, azt mutatjak, hogy a regiondlis gazdasagok reformja nem évekig,
hanem évtizedekig tartd folyamat. Gondos tervezés és végrehajtas nélkil a tarsadalmi és gazdasdgi kovetkezmények
sulyosak és destabilizaléak lehetnek, még a hivatalos szénkivezetés utan is. Ezért azon régidk esetében, amelyek mar
elindultak az 4tmenet Gtjan, az EU-nak a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben is fenn kell tartania az 1AA-t, hogy
teljesiteni tudja igéretét, és lehet6vé tegye az EU egészére kiterjed6, hatékony atmenetet az klimasemlegességre.

A régiodk képessé tétele arra, hogy a kihivasokkal teli korilmények ellenére is a
tarsadalmi-gazdasagi valtozasok élére alljanak

Az 1AA keretében torténd végrehajtds nem feltétleniil volt zokkendmentes. A nemzeti kontextus olykor
megkérdGjelezte vagy késleltette a regionadlis er6feszitéseket. Bulgaridban példaul a politikai helyzet miatt az Eurdpai
Bizottsag késedelmesen hagyta j6va a TITP-t, ami azt eredményezte, hogy az orszag elvesztette az IAA 2023-ra 52616
éves keretOsszegét, és ez hatdssal volt a projekt id6ben torténé végrehajtasara. Ugyanakkor az orszag atmeneti régioi
nagyon elkotelezettek a folyamat irdnt, és szamos Iépést tettek a szén-dioxid-mentesités tervezésének elémozditasa
érdekében.

Jelent6s kihivasok mutatkoznak olyan régidkban is, mint a lengyelorszagi tddzkie, az olaszorszagi Taranto (Apulia) és
Sulcis Iglesiente (Szardinia), a magyarorszagi Baranya, Borsod-Abauj-Zemplén, Heves és a gorogorszagi Nyugat-
Maceddnia, amelyeknek szamos oka van, kezdve az adminisztrativ kapacitasok vagy a folyamat iranti felelGsségvallalas
hidanyatdl, a konkrét kivonasi id6pontokra vonatkozd nemzeti szintli dontések hianyatdl, a régidk alacsony tarsadalmi
tdmogatottsagatdl az Uj beruhdzdsokhoz sziikséges foldteriiletek atadasanak késedelméig stb. A kiilonboz6 érdekelt
felek jelentGs erdfeszitéseket tettek e kihivasok kezelésére, hogy megteremtsék a sziikséges atmenethez sziikséges
kornyezetet. A j6v6ben az EU-nak a megujitott k6z6s munkacsoporton keresztiil tovdbbra is tdmogatnia kell ezeket a
régiokat, hogy elegendd id6 és lehetdség alljon rendelkezésiikre az atmeneti tervek hatékony végrehajtdsahoz.

A régiok tovabbi felhatalmazasa

Az 1AA kozvetleniil azoknak a régidknak nyuijt pénziigyi tdmogatdst, amelyeknek siirgdsen csokkenteniiik kell a fosszilis
tlzel6anyag-alapu gazdasagtol vald flggbségliket, és amelyek elkbtelezettek az atallas megvaldsitasa irant. Az
erételjes teriileti fokusz révén ezek a régidk lehet&séget kapnak arra, hogy az IAA felhasznalasat sajatos igényeiknek
megfelel6en alakitsak. Ez erGsitheti a régidk szerepét, nagyobb hatdskort és felelGsséget biztositva szamukra az unids
forrasok felett. Az I1AA létrehozdsanak és a tdbboldalt TIAT-el6készitési folyamatnak kdszonhetSen a regionalis
érdekeltek a gyakran passziv kedvezményezettekbdl aktiv irdnyitdkka valtak, akik az alapokat a helyi igényekhez tudjak
igazitani. Ez a megkozelités annak kockazatat is csdkkenti, hogy a pénzeszkdzoket aranytalanul nagy mértékben a

6 Als6-Szilézia NUTS2 régicban talalhato.

7 A Lubelskie NUTS2 régicban talalhatc.

8 M. Kozakiewicz, J. Pacura, W. Fortuna, Hambach - az 4tmenet tervezése és végrehajtasa: (just-transition.info), CEE Bankwatch Network, 2023. december 18.
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https://www.just-transition.info/bestpractices/hambach-transition-planning-and-implementation/

gazdagabb és fejlettebb régidk és kistérségek, illetve a nagyobb adminisztrativ kapacitassal rendelkez6 regionalis
févarosok veszik igénybe. Folytatni kell annak biztositasat, hogy a kistérségek magukénak érezzék a folyamatot, és
novelni kell adminisztrativ és tuddsbeli kapacitasukat az alapok igényléséhez és kezeléséhez. Ez hozzdjarulna a kohézid
er@sitéséhez az EU-ban.

Kozelebb hozza az EU-t a polgarokhoz, és hozzajarul a "szocialis Eurdopa”
valdsagahoz a helyi kozosségekben

Az 1AA lehet6vé teszi a régidk szamara, hogy gyakorlati médon vegyenek részt az uniés menetrendben, és demonstralja
az EU elkotelezettségét a tarsadalmi és gazdasagi konvergencia irant. Az EU tdmogatdsat személyre szabott médon
juttatja el a kiilonb6z6 kontextusokba, csdkkentve a tarsadalmi széttagoltsagot és segitve a "maradds szabadsaganak"
fenntartasat.® Tamogatja a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasat, és ha teljes mértékben kihasznalja a benne
rejl6 lehet6ségeket, akkor az egyenl6tlenségek csokkentése és az orszagok kozotti és a tarsadalmon belili fejlédési
kilonbségek megsziintetése révén erbsitheti az eurdpai szolidaritdst. Azdltal, hogy Uj munkalehetGségeket teremt és
noveli e régidk vonzerejét, nagy lehetGségeket rejt magaban az agyelszivds mérséklésére és a tehetséges egyéneknek
a sajat kozosségiikben valé megtartasara.

Egyes régidkban a kdzos biztonsagi er6k végrehajtasa még korai szakaszban van, igy a folyamatnak még nem sikeriilt
elnyernie a helyi kozosségek teljes bizalmat és tamogatasat (pl. Nyugat-Maceddnia Goérégorszagban). Ezért a hosszu
tavly, pozitiv hatdsok biztositdsa érdekében elengedhetetlen az IAA fenntartdsa. Megsziinése tarsadalmi
széttbredezéshez vezethet, egyes régidkban elmélyitheti a fejl6dési csapdat, és fokozhatja az egyes polgarok altal
Eurépdabdl valé kirekesztettséget.

Az 1AA irdnyitasi struktdrainak fenntartdsa és a tarsadalmi és civil parbeszéd
folytatasa

Az IAA megfelel§ alkalmazdsa megkdvetelte, hogy a részt vevd régidk megfelel irdnyitdsi és érdekelt felek strukturait
hozzak létre, nemcsak a kiilonb6z6 intézményekben, hanem példaul a helyi vallalkozasokkal, nem kormdnyzati
szervezetekkel, kutatdintézetekkel stb. kapcsolatban is. Enhez id6t és eréforrdsokat kellett forditani a mobilizalasra és
az alap miikodésével, valamint a javaslatok és projektek el6készitésével és végrehajtasaval kapcsolatos képzésre. Ha
az IAA nem folytatédik, az azzal a kockazattal jar, hogy az e célra mar befektetett 6sszegek karba vesznek, és a
régiokban csokken a kapacitas.

Emellett a 2021-2027-es id&szakban a nemzeti és regionalis hatdsagok, valamint mas szerepl6k azon dolgoznak, hogy
egyuttmuikodési gyakorlatokat, kapacitasokat és bizalmat alakitsanak ki a folyamatban részt vevé kilonb6z6 csoportok
kozott, amelyek kordbban nem voltak 6sszehangoltak az dtmenet kérdéseit illetéen (példaul az éghajlatvaltozassal
foglalkozé nem kormanyzati szervezetek és az ipar vagy a szakszervezetek). Az IAA a kiildnboz8 érdekelt felek
Osszefogdsdaval elGsegitette az inkluziv atalakuldsi folyamatot, ezaltal névelve annak tarsadalmi elfogadottsagat. Ha a
k6z6s munkacsoport megszinik, a kulcsfontossagu érdekeltek elveszithetik motivacidjukat, ami visszavetheti aktiv
részvételliket, és alddshatja az allami és unids intézményekbe, valamint az egész atalakuldsi folyamatba vetett
bizalmukat.

9 "Az eurdpai egységes piacnak mindenkit ki kell szolgalnia, és azoknak is elénydsnek kell lennie, akik nem tervezik, hogy elkéltoznek a régidjukbdl. Ez azt jelenti,
hogy az Unidnak lehet6vé kell tennie, hogy polgaraink megvélaszthassak jovGjiket. Ez azt jelenti, hogy Eurdpa tobbet tesz a depresszios terlileteken él6kért,
minthogy csupan jogot biztosit szamukra arra, hogy mas orszagba koltézzenek. A maradds szabadsaganak megvaldsitasa - Foundation for European Progressive
Studies (feps-europe.eu)
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Vé

Az Igazsagos Atmeneti Alap megujitasara vonatkozé ajanlasok az uniés

dontéshozdék szamara

Surgetjiik az EU dontéshozoit, hogy a kovetkezd tébbéves pénziigyi keretben is tartsak fenn az IAA keretet, mikézben

tovabbfejlesztik az eszkdzt a hatékony, kornyezetvédelmi és tarsadalmi szempontbdl igazsagos dtmenet érdekében.

Az 1AA keretet a kohéziés politika célzott pénziigyi eszkbzeként tartsak fenn, amely hozzajarul a fosszilis
tlzel6anyagoktdl leginkdbb fligg6 helyi gazdasagok lehetGségeinek javitdsdhoz, és amelynek konkrét célja,
hogy "lehet6vé tegye a régidk és az emberek szdmdra, hogy a Pdrizsi Megallapoddssal 6sszhangban kezeljék
az Unid 2030-ig kitlizott energia- és éghajlati céljaira, valamint 2050-re klimasemleges gazdasagra vald attérés
w10

tdrsadalmi, foglalkoztatasi, gazdasagi és kornyezeti hatdsait , és tovabbra is a kohézids politika keretébe

agyazva, beleértve a partnerségre vonatkozé eurdpai magatartasi kddex tiszteletben tartasat.

Az 1AA teriileti fokuszanak, célzasanak megdrzése. Tartsuk fenn azt a stratégiai elényt, hogy az alap tovabbra
is az "atmenetbdl eredd gazdasagi és tarsadalmi hatdsok alapjan a leghdatranyosabb helyzet(" régidk
tdmogatdsara irdnyul,*!, és tovabbra is az alap f6 fékuszat a szén-dioxid-intenziv iparagak - kiiléndsen a szén-
és lignitbanyaszat, valamint a t6zeg- és olajpala-fejtés - fokozatos kivezetésére, megsziintetésére
Osszpontositsuk. Ugyanakkor biztositsa az alrégidk szamara a finanszirozds méltanyos szintjét azaltal, hogy az
allokacidkat a NUTS 3. szint(, egy fére juté GDP-hez viszonyitja,*?, nem pedig a NUTS 2. szinttihez,**, ahogyan
azt jelenleg a kohézids alapok esetében teszik. A szénrégidknak, amelyeknek gyakran alacsonyabb az egy f6re
juté GDP-jiik a tagabb NUTS 2 régidkhoz képest, tébb finanszirozdsban kellene részesiilniiik, és az IAA
keretében csdkkentett hozzajarulasi szintekbdl kellene részesiilnitik.

Erésebb szocilis feltételek alkalmazasa'® az 4tmenet hatdsainak megfelel6 kezelése érdekében, és annak
biztositasa, hogy az alapot elsésorban az atmenet szocialis dimenzidjat kezeld intézkedésekre forditsak.

irja el6, hogy a kiadasok minimalis aranyat szocialis projektekre és szocialis gazdasagra kell forditani annak
biztositasa érdekében, hogy az energiadtmenettel kapcsolatos beruhazasok (pl. feldjitasok) elsGsorban a
sérilékeny, kiszolgdltatott csoportokat célozzak meg. Emellett kérje fel a tagallamokat, hogy azonositsak
azokat a csoportokat, amelyeket hatranyosan érinthet, figyelembe véve az olyan dimenzidkat, mint a fiatalok,
az idGsek, nemek és a fogyatékkal él5k, és tervezzék meg e hatdsok enyhitését az IAA keretében. Biztositson
tovabbd megfelel§ finanszirozdst a kozosségi alapu kezdeményezések szamdra, példaul olyan projektek
szamadra, amelyek a helyi és érintett csoportok (tars)tulajdondban vannak, és a helyi és érintett csoportoknak
adjak meg az erejiiket (pl. energiak6zosségek).

Erésebb kornyezetvédelmi feltételek biztositasa szigorubb iranymutatasok, valamint a "ne okozzunk jelentGs
kart" (DNSH) elv és mas kornyezetvédelmi biztositékok alkalmazdsa révén.'* Az IAA-nak a természet
helyredllitdsdba és védelmébe torténé megfelelé beruhazasok révén kell kezelnie az atmenet kornyezeti
hatdsait (a céljanak megfelel6en). Ugyanakkor szigoruan érvényesiteni kell a "szennyez6 fizet" elv

10 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1056 rendelete (2021. junius 24.) az Igazsdgos Atmeneti Alap |létrehozésardl,
2021. junius 30.

u Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja, Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1056 rendelete (2021. junius 24.) az Igazsagos Atmeneti Alap létrehozésardl,
2021. junius 30.

12 Eurostat, Brutté hazai termék (GDP) folyé piaci aron NUTS 3 régiok szerint, utolso frissités: 2024. februar 19.
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Eurostat, Az EU legtobb régidjaban 2022-ben nétt a real-GDP, 2024. februar 20.

14 A projektek unids tarsfinanszirozadsanak mértékét a projektek helye szerinti régidkategérianak megfelel6en hatarozzdk meg. A kevésbé fejlett régiok esetében
ez az arany legfeljebb 85%, az atmeneti régiok esetében 70%, a fejlettebb régidk esetében pedig 50%.

15

Példaul a finanszirozas feltétele lehet a munkavallaléi jogok, a kollektiv szerz6dések és a szocidlis jogok tiszteletben tartdsa, ahogyan azt a szocidlis jogok

eurdpai pillére és az ahhoz kapcsolédo cselekvési terv meghatérozza.

16 D. Thomson, Lessons from the ground: application of the "do no significant harm" principle under the Recovery and Resilience Facility, CEE Bankwatch
Network, 2023. december.
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alkalmazasat, biztositva, hogy a kornyezetkdrosito tevékenységeket kdvetd foldteriletek helyreallitasanak,
szennyezésmentesitésének és Uj, kornyezetbarat hasznalatanak koéltségeit a vallalatok és mas szervezetek
viseljék, amelyek hasznot hdztak beldlik.

6. A lehet6 legkorabban célzott technikai tdmogatast kell nydjtani a régidknak, lehet6vé téve szamukra, hogy
noveljék alulrél felfelé irdnyuld tervezési kapacitasukat, és azonnal segitsék a potencidlis
kedvezményezetteket a hatdsos projektek kidolgozasaban. Ennek magaban kell foglalnia egy egyértelm(
stratégiat az irdnyitdé hatdsdgok altali forraslehivas javitasara, kozvetlen miikodési tamogatdssal, a
t6kebefektetések tamogatdsaval parhuzamosan, példdul technikai segitségnydjtassal vagy egyablakos
ligyintézési pontok létrehozdsaval a régidkban.

7. Megfelel6 idot kell biztositani a szerz6déskotésre és a pénzeszkozok kifizetésére, hogy elkeriilhet6 legyen az
elsietett végrehajtdas és az olyan ambiciétlan projektek, amelyek nem kezelik hatékonyan a regionalis
kihivasokat. Ez a nyomas kllén6sen az irdnyité hatdsagokra nehezedik az EU Uj generdcidjabdl finanszirozott
JTF-rész tekintetében, amelynek 2026-ig teljes mértékben szerz6dést kell kdtnie.

8. A tobbszintli kormdanyzas megerdsitése a regiondlis és helyi hatosagok donts szerepének egyértelmii
meghatarozasaval az igazsagos datmenet folyamatdban. Ezt a meghatdrozast az aktualizalt IAA-
jogszabalyokban kell meghatdrozni, hogy a tervezés és végrehajtds sordn a regionalis igényekhez és a
megfelel6 képességekhez igazodd, helyalapu, részvételi és inkluziv megkozelitést tdmogassak.

9. A régiok kozotti és teriileti egyiittm(ikodés erdsitése a hatdsagok, a nem-kormdnyzati szervezetek, a
szakszervezetek és a maganszektor kozotti egylttmikodés bévitésével. A JTP Peers program megerGsitése az
igazsagos atmeneti (1A, angolul JT) régiok kozotti tudascsere megkdnnyitése, valamint a régiok, hatésagaik és
kiilonbozé érdekelt felek kozotti egylttmikodés el6mozditasa érdekében.

10. A partnerségi elv alkalmazasanak fokozasa az eurdpai partnerségi magatartasi kodex alapjan. Ennek a
megkozelitésnek tdmogatnia kell az érintett partnerek, azaz a tagallamok nemzeti, regionalis és helyi szintd
hatdsagai, valamint a szocidlis partnerek, a nem kormanyzati szervezetek és mas érintett szerepl6k kozotti
kozos alkotasi folyamatokat mind a tervezési, mind a végrehajtasi szakaszban, annak érdekében, hogy az
érdekelt felek széles korl tdmogatasaval és bevondsdval helyi szinten relevans és hatékony dtmeneti terveket
és végrehajtast lehessen biztositani.

11. Az igazsagos atmenet elveinek horizontdlisan egységes alkalmazasanak biztositasa valamennyi unios
alapban a 2027 utani tobbéves pénzligyi keretrendszer keretében, a szocialis és kornyezetvédelmi feltételek
beépitésével.

Aldird 42 civilszervezet: Id. logdkkal az eredeti dokumentum végén.
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