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F&ld Baratai Magyarorszag

A 2021-2027 programozasi idészak operativ program tervezetei és
az altaluk tamogatni tervezett fejlesztések fenntarthatosagiill.
klima- és energiapolitikai szempontbol

MTVSZ vélemény (észrevételek, javaslatok a 2020 dec. verziéhoz)

1. Altalanos észrevételek, horizontalis alapelvek

Az MTVSZ altal korabban dsszeallitott, Magyarorszag ,z6ld” gazdasagi szerkezetvaltoztatdsanak
kivanatos alapelveit' figyelembe véve, a hazai gazdasagi dontéseknek és koztiik az unids kdzpénz
koltési terveknek a kdvetkezd elvekre kell épllniik:

* els6sorban az emberek biztonsagat és elégedettségét szolgald olyan déntéseket kell hozni, amelyek
a szlkségletek és nem az igények kielégitésére iranyulnak;

« figyelembe kell venni a természeti korlatokat és abszolut értékben csdékkenteni az eréforras-
felhasznalas szintjét, a hatékonysag helyett az elegendé mennyiségre fékuszalva;

» meg kell er6siteni Magyarorszag gazdasagi fliggetlenségét, énellatasra vald képességét, a helyi
szintek valsagallo képességét;

* el6 kell segiteni a tarsadalmi és gazdasagi szereplék felelés és erkdlcsds viselkedését, a kdztik
valé egylttmikddés er6s6dését és a gazdasag demokratizalodasat.

”

» Az elévigyazatossag, “ne okozz jelentds kart”, “els6 a hatékonysag” és “a szennyezé fizet” illetve az
éghajlatvédelmi cimkézés unios alapelvei is alkalmazandok.

Eghajlatvédelmi cimkézés:

Az OP tervezetekbdl egyel6re nem latszik, hogy az OP-n belll milyen 6sszegben, ardnyban és
klimavédelmi cimkézés %-ban terveznek allokalni az egyes prioritasi tengelyekre. Emiatt nem latszik,
hogy a Magyarorszagnak jutd unios strukturadlis és kohézids forrasok hany szazaléka fogja ezeket a
célokat szolgalni, és emellett milyen mas célokat, fejlesztéseket tervez finanszirozni a Kormany
ezekbdl a forrasokbol a Partnerségi Megallapodés, ill. az operativ programok keretében.

Partnerségi Megallapodas vonatkozasok

A PM étfogd célja Magyarorszag versenyképességének nbvelése, ezért gazdasag-centrikus
szemléletet tiikroz, melynek minden human, kulturalis, kdrnyezeti szempont alarendelt. Ez
gyOkeresen szemben all fent idézett javaslatainkkal, amelyek a gazdasagot eszkdznek tekintik a
tarsadalmi jél-1ét és a természet eltartd-képességét tiszteletben tartd fejlédés iranyaban.

! https://mtvsz.hu/uploads/files/MTVSZ eletigenlo gazdasagert javaslatok 2020.pdf




Ha nem aknazzuk ki gyors (temben az energiahatékonysagi fejlesztésekben, energia-
megtakaritasban, megujul6 energiaforrasok széles kdrének hasznositasaban rejlé lehetéségeket,
mikdzben mas unids tagorszagok ezekben jeleskednek, akkor hosszu tavon lemaradunk a
versenyben gazdasdagi-tarsadalmi-egészségi szempontbdl is. A versenyképességet tehat abban kell
mérniink, hogy klimabajnokok legylnk, és természeti eréforrasainkat csak azok megujulé-
képességének mértékeig haszndljuk, azaz pl. az innovacié és az oktatas-képzés is az alacsonyabb
er6forras-felhasznalasra, kérkdrés gazdasag kialakitdsara, az anyag- és energiatakarékos szemlélet,
életmod és termelés elterjesztésére iranyuljon.

A Partnerségi Megallapodas célkitlizései kozott szerepld “Gyors és kényelmes kodzlekedés,
elérhet6ség javitdsa az orszadgban és a Karpat-medencében”: A gyorsasag és a kényelem, valamint a
gazdasagi névekedés érdekében a kozlekedés fokozddasanak feltétel nélkili elfogadasa helyett a
kozlekedési igények/sziikségletek csdkkentésének lehetéségeit kellene megvizsgalni és biztositani,
elsésorban a gazdasagi 6nellaté-képesség fejlesztésével (ennek megfeleld termelési, mezégazdasagi
intézkedések és tevékenységek tamogatasaval) és a révid ellatasi lancok kialakitasanak
tamogatasaval (szinergia a gazdasagpolitikaval), a tdvmunka elésegitésével (digitalis infrastruktira,
human szolgéltatasok stb.). Tovabba a forgalmat a kdzutrdl kdtottpalyara tereld, 6szténzé
intézkedésekre van sziikség.

“Energiafliggetlen Magyarorszag, tiszta és biztonsagos kérnyezet”: csak itt jelenik meg a kérnyezet,
és az is csak antropogén szempontbdl, a természet 6nértékét figyelmen kivil hagyva. De ebben a
megkdzelitésben sem egyértelma, hogy mit tekintenek tisztanak és biztonsagosnak.

Nem érthetd, hogy mikdzben energetika terén térekszik Magyarorszag fliggetlenségre, gazdasagat
kiszolgaltatja a globalizalt termelési-fogyasztasi-ellatasi struktiraknak, pl. keleti nagybefektettket
vonzva, esetenként kdzép-eurdpai termelési-logisztikai bazist kindlva. E trendek megforditdsara van
sziikség. Az energetika terén ugyanakkor nagy lehetéségek rejlenek az interkonnektivitas
erésitésében, kildnds tekintettel a megujuld energiaforrdsokbdl szarmazd energiatermelés
ingadozasainak kompenzacidja szempontjabdl.

Az el6z6 programozasi ciklusban “horizontalis elvekként, politikakként, elvarasokként”’szamon
tartott tényezékkel (kiléndsen a taj, a természeti, kdrnyezeti értékek védelme, a klimavaltozas elleni
kizdelemmel) kapcsolatban el6remutatonak tartjuk a PM MB 2020. szept. 23-i szakmai workshopjan
bemutatott javaslatokat azzal a kitétellel, hogy a karokozas elkeriilésének fent hivatkozott elvét
minden projektben alkalmazni kell, a kornyezeti-éghajlati fenntarthatésagra valo tekintettel.

2. Minden OP-ra vonatkoz6 fenntarthatdsagi és klima-energia
szempontok

A tervezést megalapozo6 stratégiai dokumentumok kdzott szerepelnek a Nemzeti Energiastratégia és
Nemzeti Energia- és Klimaterv, valamint a Kormany klima- és energiapolitikai stratégiai dontései,
kdztik a 2050-es klimasemlegesség elérését célul kitizé Nemzeti Tiszta Fejlédési Stratégidval és a
2020. évi XLIV. térvény a klimavédelemrél.



Ahogy korabban a NEKT szakmai-tarsadalmi egyeztetése soran kifejtettiik®, a 2030-ra és 2040-re
vonatkozo célszamok nem elég ambiciézusak, szamos kutatas ramutatott arra, hogy redlis és
kivanatos lenne “a magyar megujul6 energia részaranynak (brutté végsé energiafogyasztast tekintve)
a kitlizétt 21%-nél magasabb, legalabb 28%-0s célszamot (...) 2030-ra kitlizni”. Javasoltuk, hogy
“2030-ra legalabb 55% legyen a hazai kibocsatas-csékkentési cél 1990-hez képest, és a 2040-re
emlitett 65%-0s indikativ cél sem lesz elég.” A brutté végsd energiafogyasztas, ill. az
energiahatékonysagi cél (a jelenlegi 775 PJ névekedését megengedve 785 PJ azaz 2005-6s szint
tartasa, ill. 2030-2040 kdz6tt csak klimasemleges energiaforrasbdl de lehetséges lesz a 785 PJ
tlllépése) is elmarad a sziikségestdl. A NEKT ezen hianyossagaira az Eurdpai Bizottsag is ramutatott
a NEKT-et értékeld jelentésében’.

A NEKT jelen formajaban tehat nem alkalmas arra, hogy utat mutasson a fejlesztések,
beruhazasok szamara oly médon, hogy azaltal Magyarorszag elégséges mértékben és Gitemben
jaruljon hozza az EU 2030-as* és 2050-es céljaihoz, az eurdpai klimatdrvény-javaslathoz, ill. a Parizsi
Megallapodashoz, de a hazai klimatérvényben kitlizétt 2050-es karbonsemlegességi célhoz sem.
Eppen ezért a Partnerségi Megallapodas és az operativ programok szamara a NEKT nem lehet
hivatkozasi alap, az abban foglaltaknal ambiciézusabb kibocsatas-csékkentési, megujuléenergia-
részarany és energiahatékonysdagi célokat kell kovetni, és a forrasokat ezek mentén allokalni.

Nem fogadhat6 el az az érv, hogy a gazdasagi és koéltségvetési helyzet nem teszi lehetévé az
ambiciok emelését. Ugyanis egyrészt a mesterségesen alacsonyan tartott lakossagi energiaarak
szolgaltatok felé térténé kompenzalasa a koltségvetést terheli, és nem 6szténdz hosszabb tavon
megtéril6 takarékossagra, masrészt sem a magyar, sem az unids gazdasagnak nincsenek és
varhatéan nem is lesznek olyan tartalékai vagy tovabbi bevételei, amelyekbdl - a jelenleg
Magyarorszag szamara varhatéan rendelkezésre 4llé uniés forrasokon® til - éghajlati célokra
kélthetne.

Ezért elengedhetetlen, hogy a Partnerségi Megallapodas és az operativ programok altal
meghatarozott forrasok legaldbb 30%-at, az ERFA legalabb 40%-at, valamint a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz forrasainak legalabb 37%-at° kifejezetten zold és éghajlati (azok kozott is
elsésorban klimavaltozas-megel6zési) célokra “az alacsony szén-dioxid-kibocsatadsu gazdasagra vald
attérésre” forditsa Magyarorszag’. Tovabba ezen alapokat teljes mértékben 6sszhangba kell hozni a
Parizsi Megallapodassal, ami a forrasfelhasznalasi tervek, programok “éghajlatszempontd”
kialakitasat jelenti (biztositva, hogy minden finanszirozott intézkedés éghajlatbarat legyen), egyuttal
fosszilis vagy kimeritheté megujulé energiaforrdsok hasznositasa ne kaphasson azokbdl tamogatast.

2 https://mtvsz.hu/uploads/files/Vegso NEKT kozos civil eszrevetelek 2020apr(1).pdf

3 . ) ;
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/staff working document assessment necp hungary.pdf

*1d. 2020 decemberi EUCO déntés: EU-s szinten legaldbb 55% kibocsatas-csokkentés 2030-ra

> 2021-2027 koz6tt Magyarorszag 6sszesen mintegy 40 milliard euréra szamithat a kohéziés forrasokbél (ERFA, ESZA+,
Kohéziés Alap), a Kbzds Agrarpolitika forrasaibol, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zon keresztill (RRF), a Méltanyos
Atallast Tamogaté Alapbdl és az eurdpai kibocsatas-kereskedelmi rendszerbdl (ETS) szarmazoé bevételekbél. Forras: Annex |
to the Commission Staff Working Document “Assessment of the final national energy and climate plan of Hungary”, 14 October
2020

6 Megjegyezzik, hogy ha az eléirasok szerint ERFA 30%-at és a KA 37%-4t forditjak klima-energiara, és a kohézids politika
forrdsai a Magyarorszagnak juté 6sszes allokaciéo (MFF + NGEU) 39,1%-at teszik csak ki, akkor az ésszes allokacionak
legfeljebb 10-12%-a fog klima-energetikai célt finanszirozni. Ezért kellene az dsszes allokacio 31,8%-at kitevé RRF-ben is
érvényesiteni az earmarking-ot, ill. climateproofing-ot.

7 Tovabba az dsszes kohézios forras legalabb 40%-a z6ld és igazsagos atmenetre forditando.



3. Az egyes OP-k részletesebb elemzése

Az OP-k éghajlat- és kdrnyezetbarat volta nem itélheté meg az ezen célokra allokalni tervezett
Osszegek és a tovabbi tamogatandé intézkedések ismerete nélkiil. Aldbb néhany operativ program
tekintetében részletesebb javaslatokat adunk.

Vallalkozasfejlesztési és Innovaciés OP:

Javasoljuk hangsulyosan beemelni a programba a z6ld foglalkoztatas elémozditasat, a kérnyezet- és
energiatudatossagra, z6ld iparagakban térténd foglalkoztatasra iranyuld képzések tdmogatasat. Ez
amellett, hogy a fenti klimacélokat is szolgalja, a ZIKOP és a VINOP felé is kapcsolédasi pontot
jelenthet.

A “Z6ld Nemzeti Bajnokok” programban és a KKV-k technolégiavaltasanak el6segitésében jo
lehet6ségek rejlenek. Azonban a tervezett programok értéke az azokra allokalt forrasok mértékétdl
fligg, ez egyel6re nem der(lt ki a bemutatott anyagokbdl. Donté jelentéségii tovabba, hogy ezeken az
intézkedéseken tul mi masra mennyi forrast allokalnak; elkertilendd, hogy mas intézkedések
kedvezdtlen kdrnyezeti és éghajlati hatasukkal kioltsak az eléremutatd intézkedések hatésait.

Javasoljuk elényben részesiteni a klimavaltozas megel6zését és a klimaalkalmazkodast szolgalé
K+F+l tevékenységet. Az infrastrukturalis beruhazasok esetében a barnamez8s beruhazasok
élvezzenek elényt az értékelés, projektkivalasztas soran.

Profitorientalt kedvezményezettek esetében a visszatéritendé tamogatési forma alkalmazandé.

Humanfejlesztési OP:

A humanfejlesztésekkel foglalkozé OP-ban a kiilénbz6 nevelési, képzési, intézmény-mikddtetési,
szocialis, csalad- és ifjusaglgyi programok tartalmaba beépitendé kérnyezeti szemléletformalasi elem
legyen elvaras. Kitejezetten legyen tdmogathaté tevékenység a kdrnyezet- és egészségbarat 6voda-
és iskolakertek létrehozéasa, erdei iskolai programok miikddtetése. Az egészségugyi fejlesztések
keretében legyenek kildn programok a vegyszermentes, egészséges életmdddal kapcsolatos
szemléletformalasra.

Versenyképes Magyarorszag OP - VMOP:

Udvézéljiik a helyi dnkormanyzati energetikai fejlesztések tervezett tamogatasat. A VMOP és a
ZIKOP jol kiegészithetik egymast azaltal, hogy az énkormanyzati, ill. a kormanyzati és lak6éplletek
energetikai fejlesztését, valamint a kiilénbdzé tipusu energiakdzdsségek tdmogatasat egyik, ill. masik
OP-hoz rendelték. Fontos, hogy a tervezés soran e szinergia fennmaradjon, és ezen tervezett
intézkedések mindegyike szdmottevd kerethez jusson. Szikséges az infrastrukturalis beruhazasok
esetében a barnamezds beruhazasokat elényben részesiteni.

Fontosnak tartjuk, hogy a csapadékviz kezelési projekteknél nagy hangsulyt helyezzenek a
vizvisszatartasi megoldasokra, beleértve a lakossagi szemléletformalasra. Legyen lehetéség a
szemléletformalas keretében mikrotdmogatasokkal elésegiteni a lakossagi vizvisszatartasi
fejlesztéseket.



Mobilitas OP:

A kézuti kézlekedési prioritdst a Kohézids Alap finanszirozza, amely csak TEN-T kézutakra fordithaté.
Ezeket a fejlesztéseket mell6zni javasoljuk, mivel azok elsésorban a nemzetkdzi és atmend forgalmat
szolgdljak, mikdzben az okozott kdrnyezeti, egészségi karokat a tagorszagnak, ill. a kézvetlenill
érintett lakossagnak kell elszenvednie, megfizetnie. Ez ellentétes azzal is, hogy az orszag gazdasagi
fliggetlensége, 6nellatasra vald képessége, a helyi szintek ellenallé képességének erésitése a
kivanatos fejlesztési irany.

A vasUti-vizi és a varosi-el6varosi kdzlekedési prioritas keretében a prezentécié szerint “szinte csak
100%-0s klima-aranyu fejlesztések valdsithaték meg”, azonban nem derl ki, hogy mit tekintenek
ilyennek. Pl. téves szemléletet tikrdz, hogy a “k6zds rendelkezésekrdl” sz416 rendelettervezet .
melléklete a vasutfelljitast egyaltalan nem, az 0j vasut épitését azonban 100%-ban tekinti klima-
aranytnak®, ami ellentétes a “taxonémia-rendeletben™ foglalt “jelentds karokozas elkeriilését célz”
elvvel is. A szeptember 18-i rendezvényen bemutatott prezentacié kdrnyezeti és éghajlati
szempontbol kedvez6bb beruhazasokat (pl. vasutvillamositas, palya- és allomaskorszersités, varosi
kotottpalyas fejlesztések, kotbttpalyas jarmi- és zold busz beszerzések) jelez elére.

Zold Infrastruktura és Klimavédelem OP

Udvézoljiik, hogy a tajgazdalkodés, az energiakdzdsségek, a kdrforgasos gazdasag, a zold-kék
infrastruktdra, a viztakarékossag, a mikromianyagok problémajanak elharitasa és a visszavaltasi
rendszer fejlesztése is bekerllt a ZIKOP célterlletei kozé. Ezeket az elemeket érdemben részletes
tartalmuk megismerése utan lehet értékelni, ugyanakkor az energiakdzdsségek témajaban tartalmi
javaslatokat is megfogalmazunk.

Szemléletformalas:

Ne csak beruhazasokhoz kapcsoléddan, hanem 6nalléan is tamogathatéak legyenek a kérnyezet- és
természetvédelmi, éghajlat- és energiatudatossagi szemléletformalasi programok/projektek, akar
minden egyes prioritas alatt kilén intézkedésként, mivel a valodi valtozast és alkalmazkodast ezek
tudjak hatékonyan tdmogatni.

Energiak6z6sségek:

Az EU Tiszta Energia Csomagjanak keretében az elmuilt években két iranyelv, a villamosenergia piacrél (EMD),
és a megujulé energiardl sz6l6 (RED) is hasonléan fogalomként vezette be az energiakdzdsségeket.
Klimavédelmi szempontbél ezek kéziil a RED-ben szereplé megujuldéenergia-k6zdsségek (MEK) a fontosabbak,
hiszen megujul6 energiat termeld és fogyasztd, nem nyereségérdekelt koz6sségek olyanok szamara is
hozzaférhetévé teszik a megUjuld energiat, akik a jelenlegi szabalyozasi, tamogatasi feltételek mellett nem
juthattak hozza, tovabba a befektetések és rezsikbltségek helyben tartdsaval forrasokat teremthetnek az
energiahatékonysag névelését illetve az energiaszegénység cstkkentését célzé intézkedésekhez. A MEK-ek
mikodését lehetdvé tevd szabalyok és 6sztdonzék hazai bevezetésének hatarideje 2021. junius 30-ig, a RED-ben
el6irjak a MEK-ek létrehozasat és fejlesztését tamogat6 keret megalkotasat a tagallamok szamara, amelynek
ismertetését a NEKT-nek is tartalmaznia kell. A magyar NEKT emlitést tesz a MEK-ekrél, meghatarozva a
prioritdsokat (1. Tarsashazi haztartasi méreti kiserémivek (HMKE) szaldd elszamolasa vagy hasonlé
O0sztdbnzbrendszer kidolgozasa; 2. Transzformator-kérdn bellli energiakézdsségek

8anz éghajlatvaltozassal kapcsolatos célkitlizések tamogatasi 6sszegeinek kiszamitasara vonatkozé egyitthato” és “A
kornyezetvédelemmel kapcsolatos célkitlizések tamogatasi 6sszegeinek kiszamitasara vonatkozé egyltthaté” szerint

? 2020/852 (EU) Rendelet a fenntarthat6 befektetések elémozditasat célzo keret létrehozasardl



A megujulé energiak6zdsségek hazai létrejottének és a mikddésiket tAmogatd keretrendszer
kialakitdsdnak tamogatasa atfogéan szikséges. A ZIKOP-ban (lakossagi, k6zdsségi, tarsashazi) és a
VMOP-ban (6nkormanyzati részvétell) egyértelmisiteni kell az energiak6zdsségi terveket és
kiirasokat, a jogharmonizéciot, definiciét figyelembe véve. Jelenleg a kilonb6zé tipusu
energiak6zdsségek tamogatasa a ZIKOP-ban lett nevesitve, mégis egy énkormanyzati energetikai
kiirds-tervezet a VMOP-ba rakta.

Megfontolandd, hogy kildn kiirds keretében legyen tamogathaté az energiakdzésségek létrehozésa a
Megujulé Energia Iranyelv (REDII) atiiltetése soran létrehozand6 tamogaté keretrendszer keretében.
Akar az energiakdzosségek létrehozésat és mikddését tAmogatd szolgaltatdsok, egyablakos
Ggyintézés is létrehozhaté tamogatasbdl.

A nem z6ldmezds, azaz barnamezds és éplletre telepitett, megujulés energiatermel®
energiakdzdsségeket tamogassa. Barmely OP-bdél tamogatott Uj épitési beruhazashoz vagy
épuletfeltjitashoz kapcsolddban kedvezdbb elbiralasu legyen az energiakdzdsség bevonasaval
megvaldsuld, illetve Gzemeltetett megujuld energia beruhazas, pl. napelemes rendszer. Amennyiben
az adott ingatlan adottsagai miatt nem létesithet haztartasi méretl kiserému, akkor kedvezdbb
elbirdldsu legyen az a palyazé, amely vallalja, hogy energiak6zdsségen keresztil szerez be megujuld
energiat.

Energiahatékonysag

Az OP pontositsa, hogy milyen szektorban milyen hatékonysag-névelést tAmogatna. Javasoljuk,
hogy a ZIKOP-ban a lakosséagi igényekkel aranyosan (1,4 millié lakasfelujitas terv a kdvetkezé 5
évben, Id. MEHI tanulmany'®) szerepelien a lakéépiiletek energetikai feltjitasanak tamogatasa 30-
40%-ban vissza nem téritend6 formaban, akar kombindlva visszatéritendd tdmogatassal (0% hitel).
Szlkségesnek tartjuk tAmogatni, bevezetni az egyablakos tanacsadast, és a lakésfelujitdsok afjanak
5%-ra csOkkentését.

Meéitanyos Atallas - “lgazsagos dtmenet”:

A terveket a projektek leend® kedvezményezettjeivel, azaz a helyi érdekképviseleti csoportokkal,
kézosségekkel, dnkormanyzatokkal kell atlathato folyamatban kialakitani''. A projekteknek
elsésorban a régiobeli kkv-k és dnkormanyzatok klimasemlegességnek megfelel6 fejlesztését,
atalakitasét kell tAmogatniuk, a nagyvallalatokat, nagy szennyezéket ne tdAmogassak. Nem vildgos,
hogy mit fog a ZIKOP tamogatni a méltanyos &tallason belill, és mit a Méltanyos Atallas Alap
kbzvetlendl.

19 http://mehi.hu/sites/default/files/mehi_hazai felujitasi_hullam tanulmany 2021.pdf

" https://mtvsz.hu/uploads/files/Meltanyosatallas teruletitervek Kisokos 20200sz.pdf és
https://mtvsz.hu/uploads/files/Meltanyosatallas teruleti tervek ellenorzogyorslista MTVSZ 20200sz.pdf




4. Eszrevételek az OP programozasi folyamatrél, tarsadalmi
részvételrél, menetrendrdl

Ertékeljiik, hogy mint kiemelt tarsadalmi partner, kaptunk elézetes tajékoztatast a PM és az OP-k
tervezésérdl és energetikai-kdrnyezeti vonatkozasu indikativ tartalmarél. Ugyanakkor sok mulik azon,
hogy ezeken tul mit és mekkora 6sszegekkel fognak tdmogatni -- ez egyelére nem latszik a
tarsadalmi egyeztetésre kdzzétett tervekbdl.

Kulcsfontossagu, hogy a PM és az OP-k tervezetének és kdrnyezeti értékelésének tarsadalmi és

szakmai egyeztetése eredménye idében és érdemben beépliilhessen a dokumentumokba és a kiiras-
tervezetekbe.

Budapest, 2021. januér 31.

Készitette az MTVSZ részérél:

Botar Alexa energia és éghajlat csoportvezeté
Dénsz-Kovacs Teoddra szakpolitikai programfelel6s
Eger Akos tigyvezets elnék

Farkas Istvan tarselnék

Kovacs Bence, k6zdsségi energia programvezeté
MTVSZ

Kontakt: info@mtvsz.hu



