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J - Szakpolitikdhoz nem sorolhatd orszagspecifikus ajanlasok
komponenshez

A komponens ide sorolja a 2020. évi orszagspecifikus ajanldsok 4. pontjat, amelynek értelmében
Magyarorszagnak ajanlott, hogy “biztositsa a szocidlis partnerek és az érdekelt felek hatékony
bevondsdt a szakpolitikai déntéshozatalba”. A komponens ezt a 3. célkitlizéssel kivanja orvosolni (Az
adatalapu, transzparens dontéshozatal tdmogatdsa), noha a probléma messze tulmutat az ott leirt
cél- és eszkdzrendszeren (a tdrsadalom tdjékoztatdsdnak bévitése és audiovizualizdcios tartamak
széles korli elterjesztése, dontés-elGkészitésben résztvevd szereplék tuddsszintjének névelése,
kompetencidik bévitése, pilot projektek megvaldsitdsa az adatvizualizdciéval javithaté déntések
bemutatdsdra, automatizadlt déntések kérének bévitése kijeldlt iigykérékben, ugymint gépjarmii
ligyintézés, egyszerdsitett honositds, féldhivatali hatdsdgi tevékenység).

Jellemz&en nem ezek azok a dontések, amelyekbe a lakossagnak, ill. az érdekelt feleknek, szocidlis
partnereknek beleszélast kellene biztositani, hanem sokkal inkabb a szakpolitikai dontések. A
tervezett intézkedés ezzel legfeljebb a digitalis kdzigazgatas fejlesztését szolgalja, az orszagspecifikus
ajanlas altal megjelolt célt nem.

5. Reform: Adatalapu dontéshozatali és jogalkotdsi folyamat tdmogatasa célja alapvetGen
jogszabalyok adatvizualizacidja és infografikdkon vald dbrazolasa, a reform keretében egy erre
iranyuld pilot projekt valésulna meg tarsadalmi partnerség utjan fokuszcsoportok bevondsaval,
valamint az ehhez sziikséges adatbazis és személyes szaktudds (munkatdrsak képzése) fejlesztése.

6. Reform: Automatikus Kozigazgatasi Dontéshozatali Rendszer kiterjesztése: bar a fejlesztés
javithatja az atlathatésagot, gyorsasagot és a hozzajuk kapcsolddé allampolgari bizalmat is (pl.
gépjarm{ és foldhivatali tigyintézés), a szocidlis és tarsadalmi partnereknek a dontéshozatalban vald
részvételéhez semmi kdze nincs.

Osszességében tehat nem mondhaté el, hogy a Terv valaszolna a 2020. évi orszagspecifikus ajanlas
4. pontjdra, hiszen a déntéshozatalban valo részvétel elGsegitésére minimalis er6feszitést tesz, az
(egyoldalu) tajékoztatasra, a dontések megértetésére helyezi a hangsulyt.

Sajnos a HET tervezeteinek egyeztetése sem felelt meg ennek az ajanlasnak. Ezt b6vebben I.
kifejtve a véleményiink “Tarsadalmi egyeztetés” fejezetében.

A komponens z6ld dimenzidja kapcsan megjegyzi az anyag, hogy “Az iigyintézés digitalizdcicja
kévetkeztében (...) jelentésen csékken a felhaszndlt papirmennyiség, cs6kken a keletkezé hulladék.”



Sajnos szamos kutatas ramutatott mar arra, hogy a digitalizaciéval valéjaban nem csokkent a
felhasznalt papir mennyisége, legaldbb is nem egyenes kdvetkezménye egyik a masiknak'.

Tarsadalmi egyeztetés

A HET tervezeteinek tarsadalmi egyeztetése
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Alkalmazkodasi Tervérdl” c., 13 oldalas anyagot és nyitotta meg a honlapon a véleménybekiildés
lehetGségét, hataridé megjelolése nélkil. A kiemelt tarsadalmi partnereknek kiildott kozvetlen
felkéré levélben a véleményezés hataridejeként 2021. janudr 31-ét jeldlte meg.

2021. marcius elejétdl folyamatosan, meglepetésszer(ien keriiltek fel Ujabb anyagok a honlapra:
GYIK, bemutatdé el6adas, majd az energetika komponens 12 oldalas 6sszefoglaldja, marcius kozepétdl
aprilis elejéig pedig Ujabb és Gjabb komponensek és egy angol nyelvd, tizoldalas 6sszefoglald.
Mindezek a dokumentumok még nem tartalmaztak forrasallokaciét és indikatorokat sem, igy a
tervezett fejlesztések hatasat nehéz vagy lehetetlen volt megitélni.

Aprilis 14-én jelent meg egy 432 oldalas, részletes tervezet (aprilis 13-4n véglegesitve), majd aprilis
16-an egy aprilis 14-i keltezésl anyag. A komponens 6sszefoglaldk pedig ugyanekkor lekeriltek az
oldalrdl. A véleményezésen tarsadalmi munkaban dolgozo partnerek, koztik a MTVSZ igy
rohammunkaban az addigra kész vagy kozel kész komponens 6sszefoglald értékeléseit hirtelen a 432
oldalas részletes terv véleményezésévé kellett alakitsa. A tervezetek ilyen kiszamithatatlan médon
torténd kozzététele elbizonytalanitja a partnereket a véleményezésben ill. hogy egyaltalan marad-e
szandék, lehetGség, id6 a tervez6 részérél a beklldott vélemények érdemi megfontolasara,
beépitésére; megéri-e a résziikrél befektetetett szakmai munka és id6.

Nehezményezziik, hogy a tervezetek nyilvanossagra hozatalanak litemezését és az egyes
dokumentumok véleményezési hataridejét nem jel6lték meg a honlapon sem az adott
dokumentum megjelenésekor, sem az egyeztetési folyamat kezdetén nem tettek kozzé varhaté
litemtervet, amely alapjan a tarsadalmi partnerek felkésziilhettek volna, és munkajukat Gitemezni
tudtak volna. igy a partnerek nem tudhattdk, hogy egy adott dokumentumot meddig kell/érdemes
véleményezni ahhoz, hogy észrevételeik beépiilhessenek az Gjabb tervezetekbe. Ek6zben a 2021
januar 31-ig bekiildott véleményeknek csak toredékét valaszoltdk meg a honlapon keresztill, igy a
partnerek legfeljebb a varatlanul megjelent Ujabb anyagok tanulmanyozasa soran észlelhették, hogy
észrevételeiket az Ujabb verzioknal figyelembe vették-e.
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ajanlasaira (is) hivatott reflektalni. A Terv “J” komponense hivatkozik is az ajanlas 4. pontjara, amely
ajanlja, hogy Magyarorszag “biztositsa a szocidlis partnerek és az érdekelt felek hatékony bevondsdt a
szakpolitikai déntéshozatalba.”

Az RRF rendelet tervezetének® 15. Cikk (3) bekezdés (ja) pontja értelmében a HET-nek tartalmaznia
kell a nemzeti jogszabalyokkal 6sszhangban |évé tarsadalmi egyeztetés folyamatanak leirdsat, és
hogy az észrevételeket hogyan vették figyelembe. Miutan az Aarhusi Egyezmény a magyar jog részét

! https://humusz.hu/hirek/szakmai-cikkek/digitalis-technika-vagy-nyomdaipar-zold-szemmel/16651
? Az RRF rendelet 2020. decemberi tervezete (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
14310-2020-INIT/en/pdf)



képezi és a HET kornyezeti vonatkozasu dontésekre irdnyul, az egyeztetés folyamatanak az Aarhusi
Egyezményben foglaltakkal 6sszhangban kell lennie. Ennek értelmében a tarsadalmi egyeztetés soran
alkalmazandé elv: a korai és hatékony részvétel biztositasa észszer(l hataridék mellett.

A HET egyeztetése soran alkalmazott eljaras nem felel meg a fent hivatkozott jogszabalyoknak,
elvardsoknak és elveknek, ti. hogy atlathatd és kiszamithato legyen a folyamat, a partnereknek
legyen elegendé idejiik véleményezni az adott dokumentumokat, a véleményeket érdemben vegyék
figyelembe és arrdl a partnerek érdemi valaszt kapjanak. Az alkalmazott eljaras legfeljebb arra
alkalmas, hogy a kormanyzat felmutassa a beérkez6 vélemények nagy szamat, és elvegye a
tarsadalmi partnerek egyeztetés és szakmai véleménynyilvanitas iranti motivacidgjat.

A végrehajtas intézményrendszere
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A végrehajtasban valo "tarsadalmi konzultacié” tekintetében kevésnek tartjuk a tervben
foglaltakat (“a zajl6 fejlesztések megismertetése, a lakossag tajékoztatasa, f6 célja a transzparencia
fenntartasa, a nagykozonség tajékoztatasa”). (391. o.)

A Bizottsdg COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT GUIDANCE TO MEMBER STATES on the
RECOVERY AND RESILIENCE PLANS (January 2021) leszogezi: “As far as possible and suitable, Member
States may make use of already existing national management and control system(s) and related
bodies, such as those used for other EU funds. This is without prejudice to the requirement that
Member States describe in their plans the control systems and other relevant arrangements (as
mentioned above) and how these will be used in the context of the Recovery and Resilience Facility.”
(48.0.)

A fentiek alapjan javasoljuk, hogy

1. A HET végrehajtasat a kohézids forrasok operativ programjainak monitoring bizottsagai is
kévessék nyomon (az egyes komponenseket a hasonlé szektorra iranyulé OP-hoz rendelve), azokat
vonjak be a HET végrehajtasat szolgald palyazati felhivasok, feltételrendszerek, tenderfelhivasok,
kivalasztasi kritériumok stb. kidolgozdsaba, véleményezésébe.

2. Tovabba a monitoring bizottsagok kapjanak rendszeres (legalabb félévenkénti) tajékoztatast
(elérehaladasi jelentést) a HET megvaldsulasardl, beleértve a vallalt indikatorok és “a komponens
z0ld dimenzidja” kapcsan jelzett szempontok, ill. a “ne okozz jelentds kart” elv szempontjainak
érvényesiilését.

3. Emellett az egyes komponensekhez tartozé szakpolitikai reformok részleteinek tervezésébe is

szilkségesnek latjuk bevonni a tarsadalmi szerepldket, kiemelten a kornyezeti ligyekkel valo civil
szervezeteket a ,jelentSs karokozas elkeriilése” elvnek megfelel6en.

Kontakt: info@mtvsz.hu
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