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BEVEZETES

Az irdnyitasi rendelet értelmében az unids tagallamoknak nemzeti hosszu tavud stratégidkat (angolul national
long-term strategies - NLTS) kell késziteniUk, amelyek legalabb 30 éves tavlatban mutatjak be az éghajlat-poli-
tikai és az energiarendszer atalakitasara vonatkozé palydkat. A nemzeti hosszUu tavu stratégiaikat 2020. januar
1-jéig kellett benydjtaniuk az Eurdpai Bizottsagnak. A benyujtott dokumentumok azonban kulénbodznek
egymastodl, ami megneheziti kozoés modszertan alapjan térténd 6sszehasonlitdsukat és értékelésuket. Rdadasul
Kdzép- és Kelet-Eurépdaban a bolgar, lengyel és roman nemzeti hosszu tavu stratégidk még mindig hidnyoznak,
a szlovak és cseh stratégidk pedig a mar meglévé dokumentumok (csak részben) aktualizalt valtozatai.

2021 szeptemberében a Climate Action Network Europe részletes értékelést tett kdzzé 7 eurdpai orszag
—Csehorszag, Magyarorszag, Esztorszag, Szlovénia, Horvatorszag, Spanyolorszag és Portugalia' — hosszd tavi
nemzeti stratégidirdl, valamint a 2040-ig érvényes lengyel energiapolitikardél , hogy elemezze, a dokumen-
tumokban szerepld elképzelések, szakpolitikak és intézkedések milyen mértékben segitenék az Unidt abban,
hogy 2040-re megvaldsuljon a Parizsi Megallapodas 1,5°C-os célkitlizésének eléréséhez szUkséges klimasem-
legesség. Ez a kiegészitd tajékoztatd, amely ezekre az orszagspecifikus értékelésekre épul, hat kdzép- és kelet-
eurépai tagallam (Csehorszag, Esztorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovakia, Szlovénia) legjobb
gyakorlatat emeli ki. Emellett megvizsgalja a regionalis szinergidkat, és kollektiv ajanlasokat fogalmaz meg.

Az IPCC legutdbbi jelentése?, szerint a globalis felmelegedés jovébeli mértékétél figgetlentil a hémérséklet
egész Eurdpaban olyan mértékben fog emelkedni, amely meghaladja a globalis atlaghémérséklet valtozasat.
Az IPCC az évszazad kdzepén bekdvetkezd 2°C-os vagy azt meghaladé felmelegedés esetén az Uveghazhatast
okozé gazok kibocsatasi forgatdkonyvétdl figgetlenll a hidroldgiai, mezégazdasagi és okoldgiai aszalyok
novekedését is elbrevetiti.

Kozép-és Kelet-Eurdpa az éghajlati valsag altal legsulyosabban érintett régiok kozé tartozik. Ha a hémérséklet-
emelkedés a jelenlegi palyan marad, és nem sikerUl elérni a Parizsi Megallapodas célkitlzéseit, a kozép-
és kelet-eurdpai régid egyre inkabb ki lesz téve az olyan szélséséges id&jarasi eseményeknek, mint az
arvizek, aszalyok stb., amelyek a régié alacsony alkalmazkodasi képességével egyutt mas eurdpai orszagok-
nal sérllékenyebbé teszi ezeket az orszagokat. A Climate Economics Index szerint, amely felméri, hogy az
éghajlati kockdzatok hogyan hatnak az orszdgok gazdasagaira, és rangsorolja azok altaldnos éghajlati el-
lenalloképességét3, a kdzép- és kelet-eurdpai gazdasagok jelentésen érintettek lesznek. A globalis elemzésben
résztvevd 48 orszag kozul Magyarorszag a 21, Lengyelorszag a 32., Csehorszag a 33. helyen all; a teljes eurdpai
kontextusban Lengyelorszag és Csehorszag végzett az utolsd helyen.

Ebben az 6sszefliggésben a kdzép- és kelet-eurdpai orszagok szamara kllondsen fontos, hogy ambicidzus és
atfogé modon foglalkozzanak a hosszu tavu klimatervezéssel. A dokumentumban kiemelt legjobb gyakorla-
tok és ajanlasok alapjan a szerzék a kdvetkezé ajanlasokat teszik a kdzép- és kelet-eurdpai orszagok nemzeti
hosszU tavd stratégiaira vonatkozodan:

1 https://unify.caneurope.org/2021/09/30/forget-me-not-national-strategies-to-reach-climate-neutrality-are-still-missing/
2 https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/factsheets/IPCC_AR6_WGI_Regional_Fact Sheet_Europe.pdf
3 https://www.swissre.com/institute/research/topics-and-risk-dialogues/climate-and-natural-catastrophe-risk/expertise-publication-eco-
nomics-of-climate-change.htmi
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Az EU orszagainak ujragondolt hosszu tavu stratégiai (nLTS)
(2021. szeptember 30-t6l) O

|:| benyujtotta az nLTS-t az Eurépai Bizottaghoz
Bl nem nyujtottak be nLTS-t az Eurdpai Bizottaghoz
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- Aszakpolitikdk koherenciajanak és a hosszabb tavd gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi dtmenetre
vonatkozd elképzelés biztositasa érdekében olyan klimasemlegességi idépontot kell el&irni, amely
nem késdébbi, mint az uniés éghajlat-politikai jogszabaly szerinti unids klimasemlegességi idépont;

- Az egyes agazatok és szakpolitikak kozotti 6sszefuggések kezelése és a potencialis szinergiak ki-
hasznélasa érdekében atfogd moédon kell belefoglalni a gazdasagi atalakulds elemzéseit és palyait;

- Biztositani kell a hosszabb tavu dtmenet jovéképérdl szold nyilvanos parbeszédet és tamogatast.

LEGIJOBB GYAKORLATOK A KOZEP- ES KELET-EUROPAI
NEMZETI HOSSZU TAVU EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIAKBAN

Az nLTS fejlesztése és végrehajtdsa az eurdpai orszagok koézott nagyon eltéré ambicidokkal, politikai fe-
lelésségvadllaldssal és kdzremUikddéssel jar. A kézép- és kelet-eurépai régic* nemzeti hosszu tavid stratégiai
dokumentumainak hidnyossdagai ellenére a dokumentumok tartalmaznak néhdny helyes gyakorlatot és
a kidolgozasi folyamatokbdl levont tanulsagokat, amelyek potencidlisan dtemelheték mds orszagok altal,
hogy stratégidik kidolgozdsa vagy fellilvizsgdlata sordn fokozzak azok ambicidjat és mindségét.

4 https://caneurope.org/content/uploads/2021/10/NLTS-REPORT-1.pdf
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A szlovén hosszu tavu stratégia szamos (aldbb részletesebben meghatarozott) hianyossaga ellenére a doku-
mentum fontos eleme a 2050-ig megvaldsitandé klimasemlegességre vonatkozd cél kitlizése és az agazati
hosszu tavu célok beépitése. Az is pozitiv, hogy a stratégia elismeri, hogy javitani kell az éghajlat-politika végre-
hajtasanak szervezését és az irdnyitasi strukturakat. A dokumentum el&iranyozza egy, a szlovén éghajlat-poli-
tika koordinalasaért felelés kormanyzati szerv |étrehozasat. A stratégia egy fuggetlen tudomanyos-szakértéi
tanacs alapitasat is javasolja, amely az éghajlat-politika nyomon kévetésében és kialakitdsaban tamogatna
a kormanyt.

Szlovénia 2050-re 80-90%-0s kibocsatascsokkentést kivan elérni 2005-hdz képest, mig a foldhasznalat, fold-
hasznélat-valtoztatas és erdégazdalkodas (LULUCF) agazat 2050-re legaldbb 2500 kt CO2-egyenérték nettd
elnyelését tlzte ki célul. A szlovén LTS azonban az orszdg 2030-ra vonatkozé nemzeti energia- és klimater-
vének (NEKT) nem tul ambicidzus célkitlzéseit haszndlja, és csak 2030-tél kezdve javasol nagyon meredek
kibocsatascsokkentési célokat. Rdadasul, 2030 utan nem tartalmaz konkrét agazati intézkedéseket. Ezen-
kival nagy mértékben tdmaszkodik a szén-dioxid-elnyel&kre, amelyek varhatdéan 10-20%-kal jarulnak hozza
a klimasemlegességi célhoz, anélkul, hogy figyelembe venné a szlovén erddék jelenlegi rossz allapotat és az
erddék szerkezetének az éghajlat altal okozott varhatd valtozasat. Egy ilyen forgatdkonyv alapjan nem lehet
bizakodni abban, hogy Szlovénia 2050-re valéban eléri a klimasemlegességet.

A szlovak nLTS a 2050-ig torténd klimasemlegességet is altalanos LTS-célként jeldli meg. Az Gveghazhatasu
gazok kibocsatasanak tervezett csdkkentését azonban -80%-0s szinten hataroztak meg (1990-hez képest).
A dokumentum mélyrehatéan elemzi a kdvetkezé 10 évet, mivel vildgosan kimondja ennek az elsé straté-
giai évtizednek a fontossagat, amely elengedhetetlen a 2030-as éghajlat- és energiapolitikai célok elérése
szempontjabdl. Ezzel parhuzamosan azonban a szlovak NEKT-ben meghatarozott (és az nLTS-ben tUkrézédo)
2030-as éghajlat- és energiacélok nem elég ambiciézusak. Rdadasul a 2040-50-es iddszakra vonatkozd jovokép
valéjaban hianyzik a stratégiabdl.

A dokumentum megemliti a horizontdlis, agazatkdzi koordinaciod szerepét a politikai szint bevondasaval, és
javasolja “a Szlovak Koztarsasdg kormanya mellett mUkodé koordinacids és konzultativ tandcsadd testulet
[étrehozasat, amely a Szlovak Kbztarsasdg Kormanyanak Tanacsa az eurdpai zdld megallapodassal és az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu atalakuldssal kapcsolatban” cimet viseli. A stratégia azt is elismeri, hogy az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu atalakulas Uj tobbletkoltségekkel jar, de foglalkozik a folyamat kornyezeti,
gazdasagi és egészségugyi elényeivel is. A dokumentumban azonban sulyos hianyossagok vannak és tébb in-
formacid is kimaradt: A megujulé energiaforrdsokra és az energiahatékonysagra vonatkozdan nincsenek konk-
rét célok vagy palydk 2030 utanra, és a dokumentum gyakran hivatkozik a biomassza névekvé felhasznalasara
a megujuld energiatermelés ndvelése érdekében, ami meglehetdsen problematikus lehet, ha nem biztositjak
a fenntarthatdsagot. Az nLTS az atomenergia fejlesztését is eldirdnyozza.

A magyar nLTS célul tdzi ki a klimasemlegesség elérését 2050-re, és alaposan 6sszehasonlitja a kulonb6z6
éghajlat-politikai cselekvési forgatdkonyvek (,korai cselekvés” és ,halasztott cselekvés”) kdltségeit és hasznat
a nem cselekvéssel (,0lbe tett kéz"). A dokumentum, jelentés mértékben a Magyar Nemzeti Bank ajanlasaira
tamaszkodva, mélyrehatdan felsorolja az éghajlat-politikai intézkedésekhez ajanlott finanszirozasi eszkdzoket
és rendszereket, beleértve a z6ld garancia- és kockazati alapok, zéld kotvények és jelzaloghitelek stb. beve-
zetését. Javaslatot tesz tovabba a finanszirozasi szektor portfélidinak zdlditésére, egy fenntarthato tézsde és
egy nemzeti zdld garanciaintézet |étrehozasara, valamint a zold koltségvetés és a zold jelentés bevezetésére.
Javasolja tovabbd egy hazai 6nkéntes szén-dioxid-kompenzacids piac elinditasat, amelynek koncepcidjat
érdemes lenne kiegésziteni egy zold pénzhelyettesitd eszkdz bevezetésével, amelyet a zdld piacon arukra és
szolgaltatasokra lehet cserélni, tobbek kdzdtt megujuld alapbdl felvett kamatmentes kdlcsondkre tamasz-
kodva. Erdekes mdédon az nLTS az energiakdzdsségeket a finanszirozasi eszkdzok kdzott sorolja fel, amelyek
tovabbi elénye, hogy nem terhelik a kiskereskedelmi haldzatot a helyi megujuléenergia-termelés volatilitasaval,
és 0sztonzik a decentralizalt termel&-fogyasztd (prosumer) halézatok létrehozasat.

Az észt nemzeti hosszU tavu stratégiat (Az éghajlat-politika altalanos elvei 2050-ig) 2017. aprilis 5-én fogadta
el az észt parlament. A dokumentum 33 szakpolitikai iranyvonalat vazol fel egy olyan viziéval, amely az ala-
csony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasagra tamaszkodik. A stratégia 80%-os csdkkentést ir
elé az Uveghazhatasu gazok kibocsatasanal 2050-ig, az 1990-es szinthez képest, ami meglehetésen elavult.
Az észt nLTS-nél két pozitiv elemet lehet kiemelni:




El&szor is, hosszu mérlegelési folyamat soran készult el. Az érdekelt felek 2015 marciusatol 2016 marciusaig 6t
kuldn munkacsoportban folytattak megbeszéléseket: energia és ipar, kdzlekedés, mez&gazdasag, erdészet
és hulladékgazdalkodas. Osszesen 80 érdekcsoportot vontak be, kdztik szakértéket, civil szervezeteket, val-
lalkozasokat és tuddsokat.

Masodszor, a stratégia az éghajlat-politikdhoz kapcsolddd szakpolitikai terlletek viszonylag széles korét
oleli fel, és a nyilvanos konzultacids folyamat lehetéveé tette az érdekelt felek szamara, hogy megvitassak,
mely valtozasok és célkitlzések fontosak a kildnbdz8 agazatokban. Az észt nLTS altalanos tartalma mégis
deklarativ jellegl marad, igy szadmos lehetéséget kihagy a gazdasag és az energiarendszerek atalakitasanak
el6készitésére. Ezért hosszu tavon a klimasemlegesség elérésére irdnyuld stratégia tulsdgosan is a kiskapukra
tdmaszkodik, a homalyos célok és a nem egyértelm palydk pedig teret engednek a politikai kovetkezet-
lenségeknek. Kornyezetvédelmi szervezetek Ugy értékelték, hogy a stratégidbdl hidnyzik az ambicié, mivel
nem lenditi fel az éghajlat-politikai elérelépést és elmarad a 2050-ig elérendé klimasemlegességre vonatkozé
felUlvizsgalt unids céltdl. Ezek a szervezetek a dokumentum felllvizsgalatat és az atmenet felgyorsitasat
szorgalmazva javasoltak a 2035-6s céldatumot, hogy 6sszhangban legyen az 1,5°C-os céllal.

Csehorszag esetében az orszag alacsony szén-dioxid-kibocsatasu fejlesztési stratégiajat az unids nyo-
monkovetési mechanizmusrdél sz616 rendelet alapjan 2017-ben konstruktiv részvételi folyamat keretében
dolgoztak ki, amely lehetévé tette a kuldnbdzé érdekelt felek hozzajaruldsat. Az eredmény egy atfogd do-
kumentum lett, amely szdmos fontos szakpolitikai javaslatot tartalmazott, és alkalmas volt a hosszu tavu
éghajlat-politikai tervezés iranyitasara. Ez 5nmagaban jé gyakorlatnak tekinthetd.

Ezt a dokumentumot azonban nem frissitették azutan, hogy az iranyitasi rendelet hatalyba |épett, és 2020-
ban a cseh nLTS-ként benyujtasra kerult a Bizottsaghoz. Ennek eredményeképpen a jelenlegi cseh nLTS
semmilyen médon nem tukrézi a megnodvekedett unids éghajlatvaltozasi célokat. Hozza kell tenni, hogy a
benyujtast nem elézte meg nyilvanos vita. Rdadasul, amint az mar 2020-ra vilagossa valt, a dokumentumban
szerepld szakpolitikai javaslatok és ajanlasok tulnyomo tobbségét nem hajtottak végre a gyakorlatban, igy a
stratégia nem sokkal tobb papirra vetett szavaknal.

Lengyelorszag nem rendelkezik nLTS-dokumentummal, annak ellenére, hogy az orszag hivatalosan mar
2020. januar 1-je el&tt megkezdte az el6készitését. Sajnos az elékészitd munka zart ajtok moégott és a nyil-
vanossag rendkivul korlatozott részvételével zajlik, ha egyaltalan zajlik. Ez a gyakorlat szokatlan, mivel a lengyel
kormany nyilvdnos meghallgatasok formajaban tartott mar kordbban mas nyilvanos konzultacidkat, amely-
ek sok érintettet vonzottak. 2021-ben ilyen meghallgatasokat tartottak az 6sszes tervezett nemzeti eurdpai
alapok program és a partnerségi megallapodas kapcsan. Semmi nem indokolja, hogy ne legyen ugyanilyen
konzultacio az LTS-rél is, kUlondsen azért, mert a kormany nemrégiben konzultaciét inditott a ,Nemzeti
fejlédés koncepcidja 2050-ig” cimU dokumentumrdl is. Mivel a lengyel LTS késik, az esetleges uj, 2050-ig
sz6l6 dokumentumnak ambicidézusabb éghajlat-politikai célokat kell javasolnia, mint a jelenlegi lengyel ég-
hajlat-politikai dokumentumoknak.




KOZEP- ES KELET-EUROPA - REGIONALIS SZINERGIAK
A NEMZETI LTS-EKBEN

Az nLTS-dokumentumok annak ellenére nem vonultatnak fel tul sok regiondlis kapcsoléddsi lehetdséget,
hogy gyakran tartalmaznak olyan szakpolitikakat és intézkedéseket, amelyek potencidlisan mas (kbzép- és
kelet-eurdpai) orszdgokat is érinthetnek (példdul az energiainfrastruktirdkat). Erdemes azonban megem-
liteni, hogy a hosszu tavu éghajlat-politikai tervezési dokumentumok kidolgozdsanak nemzeti folyamatai és
az azokat kisérd nyilvdnos vitdk kézvetett hatdssal lehetnek a régiobeli fejleményekre is (példdul figyelemmel
kovetik a nemzeti szénhaszndlat fokozatos megsziintetésének hatdridejérdl szolo vitdkat a régio kilénbozé
orszdagaiban, és az egyes orszdgok ambiciohidnydt a tébbiek gyakran urugyként haszndljak arra, hogy ne
vdlasszanak korabbi hatdriddt a szénhaszndlat fokozatos megszintetésére).

A magyar nLTS-ben a nemzeti éghajlat-politika legfontosabb alapelvei kdzott szerepel a regionalis politikak
kdzotti koherencia biztositdsanak szukségessége, elismerve, hogy az egységes dkoszisztémat figyelembe
véve az intézkedéseknek az egész Karpat-medencére érvényesnek kellene lenniuk. A stratégia megjegyzi,
hogy Magyarorszag és a visegradi orszagok tovabb kivanjak mélyiteni az éghajlatvaltozassal és a kornyezeti
kihivasokkal kapcsolatos egyuttmukddésuket. Ebben az 6sszefuUggésben a stratégiai kornyezeti vizsgalatokrol
sz616 2001/42/EK irdnyelv elbirta volna, hogy a szomszédos orszédgokat is bevonjak az nLTS stratégiai kdrnyezeti
vizsgalataba; azonban nem all rendelkezésre informacié arrél, hogy ez megtoértént-e vagy sem.

A szlovén nLTS dokumentumban nem emlitenek regionalis kapcsolatokat. Ez annal is inkdbb problematikus,
mivel a dokumentum a nyilvanossaggal vald konzultacié és a stratégiai kdrnyezeti hatasvizsgalat nélkul hoz
dontést az atomenergia hosszu tavu szlovéniai felhasznalasardl és a Krsko atomerédmu 2. blokkjaba torténd
beruhdazas tervezésére iranyuld eljarasok megkezdésérdl. Tovabbd a masodik reaktor esetében nem készult
hatarokon atnyulé hatasvizsgalat annak ellenére, hogy Szlovéniat a kdrnyezeti hatdsvizsgalatrél szolé espoo-i
egyezmény kotelezi ilyen elemzés elvégzésére.

A cseh nLTS nem tartalmazza a kifejezett regionalis megfontolasokat, kockdzatokat vagy a fokozott egyutt-
mUkddés lehetdségét. Ezzel egy fontos potencidlis hozzaadott értéket hagy ki. A kdzép- és kelet-eurdpai
regionalis atfedések igy csak utdlag azonosithatdk. A szakpolitikai javaslatok elemzése azonban csak megerdsi-
ti, hogy a dokumentum nagy hangsulyt fektet a belféldi Ugyekre. Az egyetlen, egyértelmien hatarokon atnyuld
potencidllal rendelkezé kérdés az Uj atomreaktorok épitésére vonatkozo terv és a nemzetkdzi klimavédelem
(jobb) finanszirozasara irdnyuld szandék, a fejlesztési egyluttmuikddés részeként.

modelljére.




JAVASLATOK: HOGYAN VALJON A HOSSZU TAVU
EGHAJLAT-POLITIKAI TERVEZES A KOZEP- ES KELET-EUROPAI
ORSZAGOK KLIMAAMBICIOINAK ELONYERE

A nemzeti hosszu tavd stratégiaknak hasznos és hatékony eszkozze kell valniuk az EU tagdllamai szamdara,
hogy datfogoan és részvételen alapuld modon tervezzék meg az klimasemlegesség felé torténd gazdasagi és
tdrsadalmi dtmenetet, mikézben orszdgos szinten dttekintést nydjtanak az Eurdpai Bizottsdg szamdra az
unios szintd torekvésbeli kilénbségek nyomon kovetéséhez, valamint az éghajlat-politikdk és -intézkedések
fejlesztésének megfeleld iradnyitdsdhoz. Ennek érdekében értékelni kell a nemzeti hosszu tdvu stratégidk
kidolgozdasanak tartalmat és folyamatat.

1. Szakpolitika

Ahhoz, hogy az nLTS-dokumentumok hatékony tervezési és nyomonkovetési eszkdzdkké valjanak a tagal-
lamok klimasemleges és tarsadalmilag igazsdgos gazdasagra vald dgazatkodzi atmenete soran, a legujabb
tudomanyos bizonyitékok és az unids szintl szakpolitikai fejlemények figyelembevételével kell kidolgozni
6ket. Egy ilyen folyamat biztositdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdagnak és a tagallamoknak a kévetkezé in-
tézkedéseket kellene bevezetnitk®:

- Az Eurdpai Bizottsagnak egyértelmuU iranymutatast kell biztositania az értékelési mddszertanra és az
Utemtervre vonatkozdan.

» A NEKTek 2023-2024-es felUlvizsgalatat lehetdéségként kell felhasznalni a nemzeti hosszu
tavu stratégidk felUlvizsgalatara és/vagy véglegesitésére az Uj éghajlat- és energia-politikai
célok végrehajtdsa érdekében, valamint e dokumentumok nemzeti szintl 6sszhangjanak
megteremtésére (integralt és atfogd nyomonkdvetési rendszert kell inditani);

» Az Eurdpai Bizottsagnak be kell kérnie a még hianyzoé nLTS-eket, értékelnie kell a kollektiv és
az egyes tagallamok altal meghatdrozott ambicidk hidnyait, és ajanlasokat kell tennie. Ezen
ajanlasok alapjan a tagallamoknak felul kell vizsgalniuk és javitaniuk kell a nemzeti hosszu
tavu stratégidikat, hogy éghajlati célkitlizéseiket legaldbb a kdtelezd unids szintre ndveljék;

» A Bizottsdgnak aktualizalnia kell a NEKT- és nLTS-sablonokat is, hogy azok tukrdzzék a leg-
Ujabb tudomanyos eredményeket és az EU éghajlat- és energia-politikajanak fejlédését.

- Atagdllamoknak olyan szUkséges eszkozként kell tekintenitk az nLTS-re, amellyel el6készithetik az
éghajlat- és energiapolitikai atmenetet a kdvetkezd 30 évre, amely valamennyi gazdasagi dgazatot
érinti és igazsagos tarsadalmi atalakulast biztosit, valamennyi kapcsolddasi ponttal és szinergidval
egyutt. Ehhez a folyamathoz széles kord részvételi parbeszédre van szUkség. Ezeknek a dokumen-
tumoknak a rendelkezésre allé legfrissebb tudomanyos eredményeken kell alapulniuk, és foglalkozni-
uk kell az éghajlat-politika végrehajtasanak jelenlegi fejleményeivel, az EU 2030-ra és 2050-re vonat-
kozdé éghajlati és energetikai célkitlzéseivel, valamint mas nemzeti és dgazati tervekkel és politikakkal
(NEKTek, nemzeti helyreallitasi és ellenalldképességi tervek stb.).

5 Arészletekért nézze meg: https://caneurope.org/content/uploads/2021/10/NLTS-REPORT-1.pdf
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2. Folyamat - Részvétel

Csehorszag esetében észszerl megoldas, ha az nLTS tervezett aktualizaldsat (amelyet 2023-ig kell kdzzéten-
ni) 6sszekapcsoljdk a szénhasznalat fokozatos megszUntetésérdl folyd élénk, jelenleg is zajld vitaval. Az ak-
tualizaldast mindenesetre strgdsen és nyilt folyamat keretében kell elvégezni, amely lehetévé teszi a civil
tarsadalom és mas érdekelt felek meghallgatdsat és javaslataiknak a dokumentumban valé megjelenését.
A kiindulépontnak természetesen annak kellene lennie, hogy a dokumentumot a 2050-re kitlzott klima-
semlegességi célhoz igazitsak, és arra hasznaljak ezt az alkalmat, hogy ezt a torekvést lehetéségként, nem
pedig korladtként vagy akar fenyegetésként fogalmazzak meg.

Bar a magyar nLTS tervezési és konzultacios folyamata egyértelmu, nyilvanos menetrend hijan meglehetésen
atlathatatlan és kiszamithatatlan volt, gy tldnik, hogy a végleges stratégia szamos, a kulénbdzd érdekelt
felek altal a konzultacié soran felvetett megfontolast és szempontot beépitett. A stratégia példaul elismerte,
hogy névelni kell az éghajlat-politikai fellépés ambicidit, még akkor is, ha ez csak kis mértékben haladja meg
a NEKTet. Ezen tulmenden a végleges stratégia a figyelemfelkeltés, a igazsagos atmenet és a finanszirozas
eszkdzeinek sorat javasolja, amelyek meglehet8sen progresszivek. A kulcs most a végrehajtas, amelynek
viszont hidnyoznak a biztositékai. A politika szintjén a kovetkezd I1épés, az nLTS felUlvizsgalatat szem el&tt
tartva, a fosszilis tuzeléanyagok teljes kivonasa lenne.

A lengyelorszagi uniés alapok programjaval kapcsolatos nyilvanos konzultacié sordn a nyilvdnos meg-
hallgatasok és a “forditott” nyilvanos meghallgatasok jol bevalt folyamatat alkalmaztak. A nyilvdnos meghall-
gatasok sordn a nem kormanyzati szervezetek és a polgarok kifejthették a dokumentummal kapcsolatos
kérésuket vagy véleményUket. A “forditott” kdzmeghallgatas sordn a kormany elmagyarazta, hogyan hasznalta
fel a véleményeket, és hogyan épitette be a beadvanyokat a dokumentumba. A meghallgatasokkal parhuza-
mosan irdsbeli konzultaciodra is sor kerult. Hasonlé nyilvanos részvételi folyamatot kell alkalmazni Lengyelorszag
szén-dioxid-mentesitési forgatdkdonyveinek megtervezésekor a készulé nLTS-ben.

Esztorszagban a kornyezetvédd civil szervezetek az igazsagos dtmenet folyamata mentén aktivizalddtak,
és Osszeszervezték az lda-Virumaa olajpala régié érintettjeit. EI&sz06r a civil szervezetek kezdeményeztek
tébb mulhelytaldlkozét és szemindriumot, a regiondlis hatésagok és a minisztériumok egylttmukdodtek, és
most a teruleti igazsagos dtmenet tervének 6sszedllitdsa miatt egyre nagyobb szerepet véllalnak. Kulén-
bdz6 kezdeményezések, mint példaul a régid zold tervének kdzos létrehozdasa, valamint a regionalis ifjusagi
klimavédelmi gyulés egészitették ki a kozdsségek bevonasat a jovébeli dontésekrdl és fejlesztésekrdl folytatott
parbeszédbe.

2019. november elején online konzultaciét hirdettek Szlovénia éghajlatvaltozasi stratégidjanak elékészitésérdél.
A konzultacid soran tébb mint 400 észrevétel érkezett. Emellett két nyilvanos eléadasra is sor kerult tovabbi
konzultacio céljabdl. A stratégia kidolgozasat megelézéen a LIFE Climate Path 2050 projekt részeként sza-
mos munkaértekezletet tartottak kildnbo6zd érdekeltekkel az éghajlatvaltozasi stratégia elemzési alapjainak
elékészitése érdekében. Bar a hosszu tavud stratégia el6készitése soran szamos konzultacidra, munkaértekez-
letre és bemutatd rendezvényre kerult sor, a nyilvdnossag bevondasa végul csupan a kotelezettségek kipipalasat
jelentette. A Focus nem kapott valaszt az észrevételekre, és végul a dokumentumot a kormany jelentésen
megvaltoztatta - tobbek kdzdtt politikai déntést hozott az atomenergia hosszu tavu szlovéniai felhasznalasardl.

A szénfelhasznalas fokozatos megszuntetésének idépontja nem szerepel az NnLTS-ben, az idépontot a szén-
felhasznalds kivezetésérdl szol6 stratégia fogja meghatarozni, amely 2021 végéig esedékes. Mivel a 2030-
as célkitlzések nem elég ambicidzusak, a szlovén nLTS-t az Uj Fit for 55 célkitlzésekkel dsszhangban kell
felllvizsgalni, biztositva a nyilvanossag érdemi részvételét.
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ELORE TEKINTVE: HOGYAN LEHET NOVELNI AZ NLTS
AMBICIOIT ES A HOSSZU TAVU EGHAIJLAT-POLITIKAI TERVEZES
JELENTOSEGET KOZEP- ES KELET-EUROPABAN?

Az Eurépai Bizottsag 2021 oktdberében az éghajlatvaltozas elleni fellépésrél sz616 jelentés® részeként kdzzétette
a 20 benydjtott nLTS értékelését. Mivel 7 stratégia még mindig hidnyzik, nem lehet felmérni a teljes, uniés
szintd ambicidhianyt. Raadasul a benydjtott dokumentumok némelyike nem tartalmazza a klimasemlegessé-
gi célt. Altaldban véve az egyes szakpolitikak részletesebb elemzésére lenne sziikség ahhoz, hogy az nLTS
hasznos eszk6zzé valjon a gazdasagi és tarsadalmi atalakulas iranyitasaban. Az Unid éghajlat- és energialgyi
jogszabalyainak a “Fit for 55" csomag keretében torténd fellUlvizsgalataval dsszeflggésben az Eurdpai Bizottsag
“arra 6sztdnzi a tagallamokat, hogy fontoljdk meg nemzeti hosszu tavu stratégiaik korszerUsitését, és ahol
lehetséges, ndveljék azok ambicidit”.

A kozép- és kelet-eurépai nem kormanyzati szervezetek szorosan figyelemmel kisérik kormanyaik eléreha-
ladasat a nemzeti hosszu tavu stratégiak klimasemlegességi célkitlizésével 6sszhangban toérténd felUlvizs-
galata és aktualizdlasa terén, és ajanlasokat tesznek ambicidézus éghajlatvaltozasi intézkedésekre és poli-
tikakra. A Nemzeti Energia- és Klimatervek 2023-as felllvizsgalatdig és annak soran, valamint a “Fit for 55"
csomaggal 6sszhangban az éghajlat- és energiapolitikai célok felllvizsgalatanak folyamatan belll fontos lesz
az érdekérvényesités.

A cseh nem kormanyzati szervezetek kiléndsen arra fognak torekedni, hogy az aktualizalt nLTS szdvegé-
ben szerepld szakpolitikai javaslatokat olyan eszkozdkkel parositsak, amelyek lehetévé teszik azok tényleges
végrehajtasat. Mivel a magyar nLTS-t épp most hagytak jéva (2021 szeptemberében), a kdvetkezd pont az
éghajlat-politikai intézkedések finanszirozasi rendszereinek kialakitdsa lesz (elsésorban az Eurdpai Unid kilon-
bdz4 alapjai révén). Ezzel egyUtt a jovahagyott nLTS-rél alapos értékelést kell késziteni a kormany szdmara,
amely felhivja a kormany és a kdzvélemény figyelmét arra, hogy a tovabbi éghajlat-politikai programok ter-
vezésekor tovabb kell fokozni az orszag éghajlat-politikai ambicidit, és az energiahatékonysagot, valamint a
decentralizalt, megujuld energiaforrdsokon alapuld energiatermelési és -fogyasztasi kezdeményezéseket kell
elétérbe helyezni. Lengyelorszag most kezdi meg a 2050-ig sz616 orszagfejlesztési koncepciod el6készitését, és
a lengyel nemzeti hosszUu tavu stratégiat varhatdan hamarosan kdzzéteszik és konzultaciéra bocsatjak. Ezek a
folyamatok lehetéséget és teret biztositanak arra, hogy a kulonbdzé dgazati szakpolitikak az éghajlat-politikai
torekvések kozos keretén belll 6sszehangolddjanak. Az éghajlat-politikai kérdéseket e dokumentum koézép-
pontjaba kell helyezni. A dokumentumot valdszinlleg 6ssze lehet Ugy allitani, hogy bemutassa a 2050-ig tartd
szén-dioxid-mentesitési palyakat, és megfeleljen az nLTS kritériumoknak is.

Amint az ebben a tajékoztatdban is szerepel, Kozép- és Kelet-Eurépaban a nemzeti stratégiak és a tervezési foly-
amatok inkdbb a révid tavu politikdkra és intézkedésekre 6sszpontositanak, mint a hosszu tavuakra, ami ahhoz
vezethet, hogy az 6sszes szukséges éghajlatvédelmi intézkedést a sUrgds atmenet késébbi szakaszaira halaszt-
jak. Ennek meg kell valtoznia, ha hallgatunk a rendelkezésre all6 legfrissebb tudomanyos eredményekre.
Azt is figyelembe véve, hogy a térségben még nem minden orszag készitette el nemzeti hosszu tavu stratégia-
jat, egyértelmuen szlUkség van az éghajlati és energetikai célokhoz kapcsoldédd, ambicidzus nemzeti hosszu
tavu stratégiak megfeleld kialakitasara. Ezeknek olyan térképként kellene szolgalniuk a kilonbdzé érdekelt
felek és szereplék szamara, amely vildgos irdnyt mutat gazdasdgaink és tarsadalmaink szadmara. Ezeknek a
dokumentumoknak nemzeti szinten egységesnek kell lenniuk, és olyan részvételi folyamat keretében kell
6ket kidolgozni, amely felel6sségvallalast alakit ki a polgarok kozott és mindenki szamara érthetévé teszi az
Unid klimasemlegességében rejlé lehetéségeket.

6 https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-11/policy_strategies_progress_com_2021_960_en.pdf
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MELLEKLET: MODSZERTAN

Ezt a dokumentumot regiondlis civilszervezetek dolgoztak ki a nyilvanosan elérhetd nemzeti hosszu tavu

stratégiak, a

z Eurdpai Bizottsag értékelése és a nyilvanos konzultaciok eredmeényei, valamint olyan regionalis

mUhelytalalkozdok és webinariumok alapjan, amelyeken minden érintett szereplének lehetésége volt arra, hogy

taldlkozzon

és megyvitassa a hosszu tavu éghajlat-politikai tervezés szerepét, foglalkozzon a kihivasokkal és

lehet&ségekkel, valamint ajanlasokat tegyen arra vonatkozdan, hogyan lehetne névelni a klimasemlegességet
célzé éghajlat-politikai ambicidokat a kozép- és kelet-eurdpai térségben. Az alabbiakban az EUKI és a LIFE
UNIFY projektek keretében szervezett ,Tobb érdekelt fél egylUttmikddési kapacitdsanak kiépitése a hosszu
tavu éghajlat-politika tervezéséhez a visegradi 4+2 orszagban” elnevezésl eseményeken megfogalmazott
javaslatok olvashatok:

A. A Focus altal, Szlovénidban, 2020. szeptemberében a kdzép-eurdpai érdekelt felek szamara szervezett
“Részvételi folyamatok az éghajlat- és energiastratégiak kidolgozasaban és végrehajtasaban - Rész-
vételi folyamatok” elnevezésl workshop.

A nyilvanossag sikeres részvételének egyik fé6 akadalya a know-how hianya. Eppen ezért a
kormanyok szamara kulcsfontossagu a kapacitasépités ahhoz, hogy a nyilvanossag részvétele
sikeres legyen, és ne csak egy kdtelezettség kipipalasaként fogjak fel.

A kormanyoknak térekednilik kell arra, hogy a polgarokat is bevonjak a részvételi folyama-
tokba, ne csak a nem kormanyzati szervezeteket.

Az is fontos, hogy a részvételi folyamat soran valaki felelésséget vallaljon.

A részvételi folyamatok kiindulépontjaba valamennyi érdekelt felet be kell vonni.

A nyelvezet és a részvételi eszk6z6k rendkivil fontosak a sikeres részvételi folyamatok
szempontjabdl. Nagyobb hangsulyt kell fektetni az online eszkdzok fejlesztésére és a lehetd
legegyszerlbb nyelvezet haszndlatara annak érdekében, hogy a polgarokat sikeruljéon bevonni
a folyamatba.

B. Az MTVSZ altal 2020 decemberében Magyarorszagon szervezett ,Multi-Stakeholder Online Workshop

“Ma

a)

king Climate Action Happen” workshop”

Arra a parbeszédre alapozva, amely arrdl a harom rétegrél szdlt, ahol az EU alapok képesek az éghaj-
lat-politikat szolgdlni (a terUleti igazsdgos datmenet tervei, a helyredllitdsi és ellenalldképességi
tervek, valamint a kohézids politikai programok), a kdvetkezé kulcsfontossagu lehetéségeket és
ajanlasokat hataroztdk meg:

A terUleti igazsdgos atmeneti tervek tekintetében:

- Ajovébeli foglalkoztatas érdekében végzett atképzések és Ujraképzések tdmogatasahoz
ossze kell kapcsolni a potencialis beruhazdkat a helyi érintett tarsadalmi csoportokkal és
kdzosségekkel.

- Tamogatni kell a helyi és regionalis dnkormanyzatokat az igazsagos atmenethez szukséges

7 A konferencia teljes dokumentacidja: https://mtvsz.hu/en/news/2020/12/making-climate-action-happen-workshop-4dec2020
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kiegészité finanszirozas megszerzésében, kuldnos tekintettel a kdzosségorientalt programele-
mekre.

Ki kell kihasznalni a megujuld energiaforrasokban rejlé lehetdségeket, mivel ezek ara csdk-
kent, és alkalmazasuk versenyképesebbé valt.

Hasznos a nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetek altal nyUjtott segitség és egyuttmuikddés
az érdekérvényesitésben és a tudatossag novelésében, ilyen pl. a CEE Bankwatch részvételi
igazsagos atmenetrdl szolé utmutatdja.

b) A helyreadllitasi és ellenadlléképességi tervek tekintetében:

Meg kell ragadni a nagy helyi érdeklédés adta lehet&séget, és meg kell prébalini az érdeklédést
a dontéshozdk felé iranyitani. Fel kell térképezni és tdmogatni kell azokat a lehetdségeket,
amelyekkel a helyi és regionalis érdekelt feleket be lehet vonni a helyredllitasi tervezésbe.
Arnyékelemeket kell megfogalmazni a helyreallitasi és ellenalléképességi tervekhez.
Ehhez rendelkezésre all a sablon.

A javasolt tartalommmal kdzvetlenUl az Eurdpai Bizottsaghoz kel fordulni.

Stratégiai kornyezeti vizsgalatot kell kdvetelni a helyreallitasi és ellenalloképességi terveknél,
és ezt arra kell felhasznalni, hogy az éghajlati szempontokat is beépitsék a tervekbe.

c) A kohézids politikai programok tekintetében:

A jogi kovetelmények (pl. a partnerség eurdépai magatartasi kddexe stb.) valdra valtasdhoz
unids, nemzeti és helyi szintl részvételi kapacitasépités szUkséges.

A Feldjitasi Hullam?® keretet biztosit az épUletallomany siirgés feldjitasadhoz, amely jelentésen
javithatja az energiahatékonysagot.

Az éghajlatvaltozas-alléva tétel kritériumait a taxondmiat is magaban foglald kohézids poli-
tikai rendeletekrél sz616 haromoldald targyaldsokon keresztil lehet és kellene tdmogatni®.
Szorgalmazni kell a kohézids alapok 30%-dnak éghajlat-politikai intézkedésekre vald
elkulonitését.

C. ACDE altal 2021. majusaban Csehorszagban, Kézép- és Kelet-Eurépa érdekelt feleinek “Cultivating
Just Transition in Central and Eastern Europe” cimen szervezett workshopja™.

Az dtmenet koré felépiil6 torténet keretet biztosit ahhoz, hogy el lehessen igazodni a jobb
jovo felé vezetd osszetett, de szitkkséges valtozasban, amelyet a fosszilis tUzeléanyagokat
intenziven alkalmazd régidkban végrehajtott szén-dioxid-mentesitési folyamat idéz majd eld.
Ahhoz, hogy a helyiek elfogadjak, tdmogassdk és végrehajtsdk az atmenetet, szukség van a
nyilvdnossag bevondasara és valamennyi érdekelt fél részvételére.

Az igazsagos atmenet egyszeri és inkluziv kommunikaciéja a helyi média altal fontos
eleme annak, hogy a torténet gydkeret verjen a helyi valésagban.

Az igazsagos atmenetet nem szabad az energiaatmenetre redukalni. Az igazsagos d&tmenet
folyamatanak elvileg a szénintenziv régidkban é16 helyi lakosok jovéképére kell dsszpontositania.
Az emberek elétérbe helyezése azt jelenti, hogy a helyiek, azon beliil is kil6nosen az at-
menet altal leginkdbb befolydsolt és kiszolgaltatottak szlikségleteire kell 6sszpontositani.
A szén-dioxid-mentesités slirgetd feladat, amely ambiciét és elkotelezettséget igényel
ahhoz, hogy megvaldsuljon az igazsagos energiaatallas.

Mas orszagok példaképként gyorsithatjak fel a sziikséges valtozasokat a kevésbé am-
biciézus régiékban.

8 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en

9 _https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
10 A workshop teljes beszamoldja: https://unify.caneurope.org/wp-content/uploads/sites/2/2021/07/policy-recommendations-cultivat-

ing-jt-in-cee.pdf
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D. A CAN Europe altal 2021 szeptemberében szervezett “How to make CAP Strategy Plans to deliver
climate ambition in Central Eastern Europe?” webinarium

- Miutdn a 2022 utani KAP-reformroél sz616 targyaldsok 2022 juniusaban lezarultak, és a 2022
utani KAP hidnyossdgokat mutat a mezégazdasagi dgazatban a kibocsatascsdkkentés
felgyorsitasa tekintetében, a tagallamoknak déntd szerepUk van abban, hogy jél megter-
vezett nemzeti stratégiai tervek révén noveljék agrarpolitikdjuk éghajlat-politikai ambicidit.
A tagdllamoknak stratégiai terveikben, amelyeket 2021 végéig kell véglegesiteniuk és atadniuk
az Eurdpai Bizottsagnak, felelésséget kell vallalniuk az éghajlati célkitlzések megvaldsitdsaért;

- E politika hatékonysaganak érdekében az Uj KAP mdgotti elgondolds az, hogy altalanos jogi
keretet hoz létre (amely nagy rugalmassagot biztosit a tagallamoknak) az egyes terUletekre
kidolgozandé egyedi nemzeti stratégiak szamara (a tagallamoknak konkrét problémakat ke-
zel6 egyedi intézkedéseket kell meghatarozniuk). A kormanyoknak ezt a keretet kiindulépont-
ként kell hasznalniuk, és tul kell |épnitk az elvart szinteken, hogy biztositva legyen az atfogdé
unids szintl ambicio;

- Anem kormanyzati szervezeteknek kérnilk és kdvetelniuk kell a stratégiai tervekben javasolt
intézkedések és az eurdpai zold New Deal célkitlzései kozotti szorosabb kapcsolatot.

- A KAP stratégiai terveit a kormanyoknak a mezégazdasagi agazatok klimasemlegesség iranya-
ba torténd atalakitasahoz vezeté nemzeti szintld palydk megtervezésére szolgald eszkdzként
kell felfogniuk és hasznalniuk; enhez széles korU, tdbb érdekelt fél részvételével folytatott
parbeszédre és olyan intézkedések végrehajtasara van szukség, amelyek ndvelik az érintettek
klimatudatossagat, és elmagyardzzak a KAP keretében tervezett megoldasok részleteit, hogy
a gazdalkododk jobban megértsék a kdrnyezetvédelmi célokat;

- Az Eurdépai Bizottsdg 2022 elsé felében fogja értékelni a stratégiai terveket. Ez a végsé, hivata-
los jévahagydsi mechanizmus Uj a KAP torténetében, és lehetévé teszi, hogy figyelembe vegye
az Uj unids célkitlzéseket, és szinergikus megkdzelitést alkalmazzon a kulonbozé szakpoli-
tikakra (dinamikus dsszehangolasi kovetelmény - a KAP-terveknek mindig 6sszhangban kell
lennitk a jogszabalyokkal).

E. Az ISD altal 2021. szeptemberében Lengyelorszagban szervezett “How to lower CO2 emissions from
road transport in CEE countries?” elnevezés( webinarium"

A kozép- és kelet-eurdpai orszagokban a kdzlekedés a legproblémasabb agazat. A kdzlekedésbd|
szarmazo kibocsatasok minden orszagban évek 6ta emelkednek. Ez a ndvekedés meredekebb,
mint az Eurdpai Unid tdbbi részén. A régidk kozlekedési kibocsatasanak hatterében a Nyugat-Eu-
ropabdl a kdzép- és kelet-eurdpai orszagokba nagy szamban érkezd régi, alacsony kornyezetvédel-
mi el&irasokkal rendelkezé autdk allnak, ami alacsony szinten tartja az Uj auték eladasat. A kozuti
halézatok gyorsan fejlédnek, de a meglévé vasuthalézat csak korlatozott mértékben modernizalo-
dik, anélkul, hogy Uj vasuti 0sszekdttetéseket hoznanak létre, kuldnosen a kdzép- és kelet-eurdpai
orszagok kozott. A kozdsségi kozlekedési haldzatok fejletlenek, kilondsen a régid legnagyobb
varosai kornyékén. Ezekre a problémakra nem kénnyU politikai megoldast talalni, mivel a kozép-
és kelet-eurdpai tarsadalmak nagyon érzékenyek az igazsagossag és a szabadsag kérdéseire.
A javasolt megoldasok kozul sok érintené az autdhasznalat szabadsagat, vagy novelné a fenn-
tartas koltségeit. Meg kell indokolni a kdzuti kdzlekedésbdl szarmazdé kibocsatasok csdkkentésére
javasolt alabbi intézkedéseket:

- Magasabb addk a régebbi autdkra;

- Tiszta kozlekedési 6vezetek a legnagyobb varosokban;

- Tdmogatds az Uj, magasabb koérnyezetvédelmi eléirdsoknak megfelel autdk vasarlasahoz;
- Atomegkdzlekedés nagyobb pénzigyi tdmogatdsa a legnagyobb varosokon kivul.

11 Awebinarium felvétele: https://chronmyklimat.pl/debaty/niskoemisyjny-transport-w-cee/1343-obejrzyj-zapis-z-debaty-niskoemisy-
jny-transport-w-cee
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