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Bevezetés

Az Eurdpai Uni6 tagallamainak terileti igazsagos atmeneti terveket (mas néven: méltanyos
atallas tertileti tervek) kell készitenilk, hogy hozzajuthassanak a 17,5 milliard eurét kitevd
Méltanyos Atallast Tamogaté Alaphoz (Just Transition Fund, MATA). A terveknek be kell
mutatniuk a varhaté atallasi folyamatot, a leginkdbb érintett terlileteket és a hatasok teljes
spektrumat, a tervezett beavatkozdsokat, és hogy hogyan biztositiagk a részvételt, a
monitorozast (nyomon kovetést) és az értékelést. A teriileti igazsagos atmeneti tervek
szubregiondlis (NUTS-3, hazankban megyei) szinten késziilnek, ezért az orszagoknak minden
egyes olyan térségre kulén tervet kell kidolgozniuk, amelyben igénybe kivanjak venni a
Méltanyos Atallast Tamogatd Alapot.

A Kbzép- és Kelet-eurdépai Bankfigyel6 Hal6zat (CEE Bankwatch Network) aktivan részt vesz a
terlileti tervek kidolgozasanak folyamataban a MATA rendelettervezetének 2020. janudri
megjelenése 6ta. Az Eurdpai Bizottsag bejelentette, hogy technikai segitségnyuijtast fog
biztositani a terilleti tervek kidolgozasahoz' az ezt igénylé 18 tagorszag szamara, hogy a tervek
az év vége el6tt elkészilhessenek. 2020 juliusdban a Bankfigyeld kiadott egy kisokost, amely a
terv fejezeteihez fogalmaz meg ajanlasokat’. Azonban a tervek készitését segité tanacsadok
kivalasztasa nem toértént meg novemberig, és 2020. oktdberi kiadvanyunk ramutatott, hogy
akkoriban a folyamat a legtdbb tagorszagi szereplé szamara talanyos volt®.

Miutan a MATA-t az Eurdpai Bizottsag terjesztette eld, a javaslatot — a pénziigyi eléiranyzatra is
kiterjedéen — az Eurdpai Parlament és a Tanacs kiegészitette. A decemberi hdromoldalu

1Eur()pai Bizottsag, Commission supports Member States in their transition to a climate-neutral economy,
2020. majus 7.
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egyeztetések soran sikertlt politikai szinten megallapodasra jutni, amelyben kizartak a fosszilis
tiizeldanyagok tamogathatosagat’. Azéta az orszagok igyekeztek kialakitani terveiket, és
tObbséglik igazsagos atmenet operativ programot is tervez.

A jelen anyagban elemezzik, hogyan all a teruleti igazsagos atmeneti tervek kidolgozasa hat
kdzép- és kelet-eurépai orszagban: Bulgaridban, Csehorszagban, Esztorszagban,
Magyarorszagon, Romaniaban és Szlovakiaban. Elészér minden orszag esetében ismertetjik a
folyamat hivatalos tervét, amelyek, bar hasonléak, mégis kilénbdz6 szerepldkkel és
hataridékkel dolgoznak. Megnézzik, hogyan mikédnek a tajékoztatas és a tervezés céljabdl
létrehozott munkacsoportok, és mire van sziikségik ahhoz, hogy hatékonyan befolydsolhassak
a tervek tartalmat. A kovetkezé fejezetben elemezzilk az egyes térségekben a részvételt
biztositani hivatott eszkdzdket, és ramutatunk, hogy mi mikddik jol, mi kevésbé. Az anyag a
tagallami hatésagoknak és az Eurdpai Bizottsagnak sz6l6 ajanlasokkal zarul, melyek a terileti
igazsagos atmeneti tervek minéségét leginkabb veszélyeztetd harom tényezére iranyulnak: a
gyatra részvételre, az ipar aranytalan befolydsdra és arra, hogy mindent a
munkahelyteremtésnek rendelnek ala.

A folyamat kialakitasa

Esztorszag kivételével (amely nem igényelt ilyet), minden altalunk vizsgalt orszag szerepel a
tervek megalkotasahoz EU-s segitségnyuljtasi tamogatasban részesilé 18 orszag listajan.
Fontos leszdgezni, hogy a szakértbknek nem feladatuk a tervek megirdsa; 6k az illetékes
tagallami hatéségokat hivatottak tamogatni a terileti tervek kidolgozasa soran.

Csehorszagban és Romanidban a technikai segitségnyuijtast biztosité konzorciumot a “Frankfurt
School of Management and Finance”, amely az el6bbi orszagban a pragai Cseh Miszaki
Egyetemmel, a Cambridge Econometrics és a Trinomics tanacsadd cégekkel alkot
konzorciumot, az utébbiban az Eurommal, az MKBT: Make Better tanacsadd céggel és a
Cambridge Econometrics-szel szdvetkezett. Bulgaridban és Szlovakidban a PwC kivalasztott
tanacsado, Magyarorszagon még nem hoztak létre a kilétét.

A folyamatot koordinal6 kdzponti kormanyzati hivatal orszagonként eltéré:

e Bulgaria: Energiatgyi Minisztérium.

e (Cseh Koztarsasag: Regiondlis Fejlesztési Minisztérium. Azonban a mult év végén a
minisztérium létrehozott egy “Atallasi Platformot” is, amely az lgazsagos atmenet
operativ program elkészitéséért és végrehajtdsaért, valamint a terileti tervek
kidolgozdsahoz szikséges részvételi folyamat kialakitasaért felel. Jelenleg nem
egyértelmii, hogy az “Atallasi Platform” tagjai képesek lesznek-e egyittmikodni a
tandcsadoval. Egyel6re ugyanis nem ez a helyzet: a Platform tagjai nem latnak r4 a
tandcsaddé munkdjara. Eleddig a Minisztérium nem szervezett szorosabb
egylttmikédést a Platform és a tanacsadd k6z6tt, és nem hangolta 6ssze munkajukat.

4 Eurdpai Bizottsag, Commission welcomes the political agreement on the Just Transition Fund, 2020.
december 11.




e FEsztorszag: a Pénziigyminisztérium rendszeresen munkacsoport-liléseket szervez,
flggetlen tanulmanyt készittetett az olajpala termelés hanyatlasanak kitett térség
kilatasairdl, észrevételeket gydjt, rendszerezi és beterjeszti azokat kormanyzati
elfogadasra.

Magyarorszag: Innovacios és Technoldgiai Minisztérium.

Romania: Beruhazas-lgyi és Eurdpai Projektekért Felelés Minisztérium. A tanacsadd,
sajat kutatésa, az illetékes érdekelt felekkel folytatott kétoldalu telefonos egyeztetések
és a minisztériumon keresztil a munkacsoportoktél kapott észrevételek alapjan készit
anyagokat és kildi azokat kizardlag a minisztériumnak. A tanacsadd altal készitett
anyagok nem nyilvanosak: a munkacsoportok semmit sem kaptak a tanacsadotol
kdzvetlenll, és a minisztérium sem tette ezeket az anyagokat nyilvanossa.

e Szlovakia: Befektetési, Regionalis Fejlesztési és Informatizaciéos Minisztérium. A
munkacsoportok tagjainak és mas érdekelt felek észrevételeit a tandcsadok altal
szervezett, de a minisztérium képvisel6jének részvételével zajlé interjuk soran gydijtik be
a tanacsaddék. A munkacsoportok semmit sem kapnak koézvetlenll a tanacsadoéktol,
kizarélag a minisztériumon keresztll jutnak informécidhoz.

Az egyes orszagokban a kdvetkezd térségek készitenek terlleti igazsagos atmeneti (méltanyos
atallas) tervet:

Bulgaria: Dél-Nyugat (beleértve a Pernik-Kjusztendil szénrégiot) és Sztara Zagora;
Cseh Koztarsasag: Ustecky (amely magaban foglalja az észak-csehorszagi
szénmedencét), Moravskoslezsky és Karlovarsky;
Esztorszag: Ida-Viru megye;
Magyarorszag: Borsod-Abauj-Zemplén, Heves (ahol a Matrai Erémi taldlhato) és
Baranya;

e Romania: Hunyad (Zsil-vélgy, k6szénbanyész térség), Gorj (lignit), Dolj, Galati, Prahova
és Maros;

e Szlovéakia: Fels6-Nyitra, Besztercebanyai, Kassai és Pozsonyi kerllet.

A tervek elkészitésének litemezése is eltér orszagonként. Esztorszag, mivel nem igényelt
technikai segitségnyujtast az Eurdpai Bizottsagtél, minden mas orszagnal korabban munkahoz
latott, 2020. junius 26-an. Azéta &t munkacsoport (lést szerveztek (augusztusban,
szeptemberben, novemberben, januarban és februarban), hogy ratalaljanak az ipar, a
véllalkozasok, a szocidlis kérdések és a kdrnyezet szempontjabdl is megfelelé6 megoldasokra. A
kormany 2021 aprilisara tervezi elfogadni a terlleti tervet, majd 2021 augusztusara vagy
szeptemberére véglegesiteni, a Bizottsag észrevételeinek beépitését kdvetben.

Csehorszag, Romania és Szlovakia, a legtdbb eurépai orszadghoz hasonléan majusban vagy
juniusban tervezik benydujtani terveiket a Bizottsagnak jovahagyas céljabdl. Bulgéria azonban
bejelentette, hogy a terveknek 2021 novemberére készen kell lennilk és jovahagyassal
rendelkeznilk, ezért lehetséges, hogy itt a terlleti terveket 6szre elkészitik. Bulgariaban 2020.
december 4-én indult a tervezés egy bevezeté taldlkozéval, amelyet a PwC Bulgaria szervezett
az energialigyekért felelés miniszterhelyettes részvételével.



Bar a Bizottsag és tébb orszag sem hozta nyilvanossagra, hogy pontosan mire terjed ki a
Biztottsag technikai segitségnyujtasa, kilénb6z6é orszagok tébb tanacsadodja azonos tartalmu
ajanlatot tett. Ezért feltételezhetjik, hogy minden orszagban a kdvetkezd termékek elkészitése
varhato:

Termék Hatarid6

1. dokumentum: Indito jelentés Referencia datum + 1 ho
2. dokumentum: Jelentés az érdekelt felek Referencia datum + 2 ho
bevonasarol

3. dokumentum: Jelentés a Referencia datum + 3 ho

/////

4. dokumentum: Jelentés a leginkdbb érintett | Referencia datum + 6 ho
térségek kihivasairdl, szikségleteirdl és
cselekvési terveirdl

5. dokumentum: Zarojelentés Referencia datum + 7 ho

A fenti dokumentumokat a tanacsadok készitik és nyujtjak be a technikai segitségnyuijtas
kedvezményezettjeinek (azaz az adott orszagban illetékes minisztériumnak), valamint az
Eurépai Bizottsagnak észrevételezés és javaslattétel végett; ezutan kerililhet sor ezek
elfogadaséra. Szlovakidban az elsé harom benyujtandé dokumentumnak 2020 novemberére,
decemberére, ill. 2021 januérjara el kellett volna készllnie, mig a tébbi 2021 aprilisdban és
majusaban esedékes. Hasonlé hataridéket szabtak Romaniaban is.

Noha a bolgar ltemterv még nem nyilvanos, a kovetkezd tervezett |épések mégis elég
egyértelmiiek. A tanacsado, az Energialigyi Minisztérium, a Regiondlis Fejlesztési Minisztérium,
a Munkalgyi és Szocidlpolitikai Minisztérium a Gazdasagi Minisztérium és a telepilési
dnkormanyzatok térségi szemindriumokat fognak szervezni. Ezek célja a fenti tdblazat utébbi
négy soraban felsorolt dokumentum elkészitése, mivel az elsé a tanacsado fliggetlen és 6nallo
munkaja.

Csehorszagban a tanacsadd harom térségi és harom orszagos mihelyt hivatott szervezni
marciusban. Romaniaban, a marcius végi térségi mihelyeken és a majusi orszagos mihelyen
kivil a tanacsadé kétoldall egyeztetéseket is tart szamos érdekelt féllel. A szlovakiai tanacsadd
a fenti dokumentumokon tul adatbazist készit az esetlegesen érdekelt felekrél és segit a
kommunikacioés anyagok kidolgozasaban.

Szlovakiaban a Beruhazasiigyi Minisztérium koordinalja a munkacsoportokat. A négy térségi
(kerlleti, NUTS 3 szintll) O6nkormanyzat szintén szerepet kapott a munkacsoportok
irdnyitdsdban, hogy a szinergidkat és az eredményeket hasznositsdk az Eurdpai Strukturdlis és



Beruhazasi Alapok programozasahoz szikséges terlletfejlesztési dokumentumok kidolgozasa
soran.

Magyarorszagon 2021 februarja 6ta intenziven zajlik és varhatéan 2021 &prilisdban zarul a
harom terileti méltanyos atéllasi tervezési folyamat a tanacsad6 (KPMG konzorciuma)
kézremiikédésével, miutdn minden megyében interjukat és szakértéi mihelyeket szerveztek az
érdekelt felek részvételével. A harom terlleti igazsagos atmeneti terv varhatéan az Uj
Kdérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP Plusz) 5. prioritAsanak
(lgazsagos atmenet) mellékletét képezi. Egy 0] Life+ projekt tovabbi tartalmat szolgéaltathat a
folyamat szamara.’®

Munkacsoportok

A terlleti igazsagos atmeneti tervek kidolgozasa soran a részvételi folyamatot biztositandd,
minden orszagban munkacsoportokat hoztak vagy hoznak létre. A munkacsoportok feladata,
hogy informéacidkat nyujtsanak a tervekhez, valamint a tanacsadok segitségével fellilvizsgaljak
a hatésagok altal elkészitett anyagokat.

Romaniaban részletes tervezési naptarat kaptak a munkacsoportok. A kormany allaspontja
szerint a tanacsadonak a folyamat minden szakaszdban részt kell vennie, de ennek mikéntje
nem egyértelmi. Mostanaig a munkacsoportok koordinatorai (a megyei tanacsok) kérték be a
tagok észrevételeit (a tanadcsadé bevondsa nélkul) a hataridd el6tt néhany nappal — igy
rendszerint tul kevés id6t biztositva az érdemi észrevételezésre —, majd kildték feltehetbleg az
informaciét a minisztériumnak. A Gorj megyei munkacsoport februdrban személyes részvétellel
zajlé Ulést tartott, amelyen a tanacsadd nem vett részt. A munkacsoport tagjait egyelére nem
tajékoztattak arrdl, hogy a kért informacidkat mikor tovabbitottdk a minisztériumnak, ill. hogy a
bekuldétt észreveteleket figyelembe vették-e. Az sem vilagos, hogy a minisztérium mit kezd a
begyijtott észrevételekkel, és hogy mikor bocsatjak egyeztetésre a terlileti igazsagos atmeneti
terv elsé valtozatat.

Az alabbi tablazat utolsé oszlopa tartalmazza azokat a hataridéket, ameddig a
munkacsoportoknak az egyes informacidkat be kell kildenilk a Beruhazés-lgyi és Eurodpai
Projektekért Felelds Minisztériumnak. A MATA rendelet egyetlen cikke, amelyhez jelenleg nem
tarsitanak egyeztetést, a 7 (2) f, ,a partnerségi megallapodasokbdl allé iranyitasi
mechanizmusok, a tervezett nyomonkdvetési és értékelési intézkedések, valamint a felelés
szervek ismertetése”. Nem vilagos, hogy hogyan fog felalini a kormanyzati struktura.

5 https://www.portfolio.hu/gazdasag/20210205/evtizedes-atalakitasba-fogott-a-matrai-eromu-kiemelten-
fontos-a-munkahelyek-vedelme-468472 és https://www.napi.hu/magyar vallalatok/kilenc-evig-tarto-
atalakitas-indult-matrai-eromuben-unios-penzbol.722820.himl




A MATA Részfolyamat Hataridé

rendelet (2021)
vonatkozé

cikke

7(2b Az atallasi folyamattal leghatranyosabban érintett térségek jan. 15.

kivalasztasanak indoklasa.

7(2)c az atallasboél adddo kihivasok felmérése — ideértve a febr. 1.
klimasemleges gazdasagra val6 atéllas tarsadalmi, gazdasagi és
kérnyezeti hatasait —, valamint a potencialisan érintett munkahelyek
és megsziind munkahelyek szamanak becslése, a fejlesztési
szlkségletek azonositasa

7(2)d a klimasemlegesség eléréséhez 2030-ig teljesitendd fejlesztési febr. 15.
szikségletek és célkitlizések

7(2)e az egyeb nemzeti, regionalis vagy terlleti stratégidkkal és tervekkel | febr. 26.
val6 dsszhang felmérése

7249 a tervezett mivelettipusok és az atallds hatdsénak enyhitéséhez marc. 15.
valo varhatd hozzajarulasuk ismertetése

7(2)h a kkv-ktdl eltérd vallalkozasok termeléberuhazésaihoz nyujtott marc. 29.
tamogatés esetén az ilyen miveletek és véllalkozasok felsorolasa
és indoklasa

7(2)i az Uveghazgaz-kibocsatas cstkkentését szolgald apr. 9.

beruhazasok/miveletek teljes koéri felsorolasa és indoklasa

7(2)] szinergia és komplementaritas egyéb unids programokkal és a apr. 16.
méltanyos atallasi mechanizmus egyéb pilléreivel

A Beruhazas-Ugyi és Eurdpai Projektekért Felelés Minisztérium altal szervezett online indit6
talalkozéra mind a hat térséget meghivtak, és széleskdrli zavart keltett, hogy a szereplék
tObbsége nem értette, mi lesz a kdvetkez6 1épés a talalkozé utan. A munkacsoportok Iétszama
meglehetésen nagy a szénrégidkban: Hunyad megyében 45 tagja, Gorj megyében 24 tagja van,
a gazdasagi szereplok jelent6s talsulyaval. Bar a magéanszféra ilyen tdlsulya altaldban
veszélyezteti a kozérdek érvényeslilését, jelen esetben kedvezének tekintheté a helyi vallalatok
bevonasa, mivel a stratégiakat altalaban olyan allami szereplék és tanacsadoék tervezik, akik
nem feltétlenll latjak at az adott térség specifikus, helyi sziikségleteit és lehetéségeit.

A munkacsoportokat a megyei tanacsok koordinaljak. Az orszag 40 megyébdl all, a megyei
tanacsokat valasztott képvisel6k alkotjak, koztisztvisel6ket foglalkoztatnak, és &ltaldban a
megye tdbb telepllését érintd lgyekért felelések. Eddig a Bankfigyeld altal vizsgalt két megyei
munkacsoportért (Gorj és Hunyad) felel6és megyei tanacsok kikildték a tagoknak a megfeleld
kitéltend6 formanyomtatvanyokat, azonban néhany tovabbi irdnymutatast is mellékeltek,
mikdzben a hataridéket teljesen figyelmen kivil hagytak, esetenként akar mésnapra kérve a



visszaklldést. A Gorj megyei tanacs egy hatékony, személyes talalkozét is rendezett, amelyen
hangsulyosan kérték a maganszférat projetkotletek eléterjesztésére.

Bulgariaban jelen tanulmany irdsa idején hozzak létre a munkacsoportokat. Bar a csoportok
kialakitdisa még nem végleges, a tanacsaddk mar szamos 6nkormanyzatnak, tudomanyos
szervezetnek, civil szervezetnek és vallalkozasnak klldtek mar meghivét az Gléseken valo
részvételre. A folyamatot irdnyitd csapat 15 f6bél all: a PwC nemzetkdzi szakértdi, a
minisztériumok képvisel6i és energetikai szakérték. Vannak kéztik tuddsok, Uzletemberek, az
energiaagazat korabbi vezetdi, sét, szénerbmiivek két kordbbi igazgatbja, akik a szénipar
fenntartasat szorgalmazzak.

Szlovakiaban van egy orszagos munkacsoport, amelyet nyolc minisztérium és négy térségi
munkacsoport képvisel6i alkotnak. Mind a négy térségi munkacsoport részt vett a 2020.
novemberi indité talalkozén. A fels6é-nyitrai csoportnak 12, a besztercebanyainak 23, a
pozsonyinak 10, a kassainak 18 tagja van, de a minisztérium és a tanacsadok igyekeznek t6bb
érdekelt felet bevonni. 2021 februarjaban sor keriilt egy a részvételrél szélo egyeztetésre is a
Belligyminisztérium alatt mikddo, a civil tarsadalom fejlesztéséért felelés ombudsmannal.

Noha Csehorszagban a Regiondlis Fejlesztési Minisztérium felel a terlleti igazsagos atmeneti
tervek kidolgozésaért, a Kérnyezetvédelmi Minisztérium is fontos szerepet jatszik ebben, mivel
az koordinalja az Igazsagos Atmenet Operativ Programot. Az Atallasi Platformnak 39 tagja van,
kdzullk egyetlen egy szdrmazik a civil szférabdl: a Kdzlekedési és Energia Kézpont (Centrum
pro dopravu a energetiku) munkatarsa. Azonban nem minden agazat alulreprezentalt:
Orvendetes, hogy két meguijul6 energiaval foglalkoz6 véllalkoz6i szdvetség (Svaz moderni
energetiky and the Chamber of Renewable Energy Sources) és a cseh Helyi Akciécsoportok
Orszagos Halézata polgari egyesiilet is a Platform tagja. Erdekes médon a harom szénrégié
terlileti hatésagai mindéssze négy helyet foglalnak el, és a polgarmesterek érdekei csak két
helyet kaptak, a Cseh Varosok és Telepllések Szdvetsége, valamint a helyi dnkormanyzatok
egyesllete (Sdruzeni mistnich samosprav) képvisel6inek személyében.

A fenti példakkal szemben Esztorszagban kiegyensulyozottabbnak téinik a folyamat. A
folyamatot a Pénziigyminisztérium iranyitja, és orszagos iranyité bizottsagot hoztak létre a
terlileti terv kidolgozasanak koordinaldsara. A bizottsag feladata, hogy begyljtse a relevans
érdekelt felek észrevételeit, szilkség esetén tovabbi tanulmanyokat rendeljen meg és az 6sszes
véleményt benyljtsa a kormanynak a végs6é dontés meghozatala céljabdl. A folyamat
O6sszhangban van azzal a helyi szinti, ugyancsak jelenleg zajl6 munkaval, amelynek célja a
regionalis fejlesztési terv frissitése tovabbi forgatokényvek — pl. Gzleti megkdzelités,
szénmegkotés és hasznalat, zold és oktatasi szempontok — beépitésével. Az orszagos és a
helyi szint( talalkozok tartalmara vonatkozoé informacidk egyarant megtalalhatok az ezekre a
célokra kialakitott honlapokon.

Az orszagos iranyité bizottsagnak 21 tagja van: orszaggylési képvisel6k, minisztériumok, egy
helyi 6nkormanyzati szévetség, egy z6ld civil szervezet, egy helyi véllalkozéi egyesilet, egy
helyi iparterilet-fejlesztési egyestilet, eqgy szakképzd intézmény, egy kereskedelmi egyesilet, a
szakszervezetek egy képviseldje, egy tudomanyos egyesiilet képviseldje és egy vegyipari
szOvetség. Az orszagos iranyitd bizottsag atlagosan havonta Ulésezik, a megtargyalandd



anyagokat kdzvetlenll megklldik a munkacsoport tagjainak koérilbelll egy héttel az Glés el6tt.
Ezutan még egy hét all rendelkezésre észrevételek megfogalmazasara. Van egy levelezélista is
a vitak lefolytatdséra. Bar a folyamat elején nem képezte vita targyat az olajpala kivezetésének
datuma, 2021-ben az 0j korméany az olajpala kiilénbdzd tipusaira eltéré hataridéket javasolt,
2035-re, ill. 2040-re.

Minisztériumok  szerveztek orszagos eseményeket, helyi dnkormanyzatok térségi
rendezvényeket, legjobb tudasuk szerint. Egy flggetlen agytrosztét biztak meg a térségi
jelentés Osszedllitasaval — a jelentés szabadon hozzaférhetd online. A regionalis hatdésagok is
rendeltek két tanulmanyt: egyet az Gzleti szféra diverzitasa névelésének maodjairdl, egy masikat
a szénmegkotés lehetéségeirdl, a technolégia magas koltségei és nem bizonyitott elényei
ellenére. Kérnyezetvédd szervezetek a térség zold alternativait felvazol6 tanulmanyt rendeltek.
A helyi vallalkoz6i kézpont mindharom tanulméanyt felhaszndlja a regiondlis fejlesztési terv
frissitését tamogat6 egységes anyaghoz.

Részvétel

Bulgariaban még nem biztositott a megfeleld részvétel. Csak online egyeztetéseket tart a
tandcsadd, aki hivatalos meghivd leveleket kild az &nkormanyzatoknak, vallalkozéi
szbvetségeknek, civil és tudomanyos szervezeteknek. Ez azonban nem elegendé ahhoz, hogy
érdemi bevonast, részvételt eredményezzen — a tervek altal fejleszteni kivant térségek
lakosaihoz nem vagy alig jut el az informaci6. Példaul kisebb varosok mint Galabovo és
Radnevo &nkormanyzatai a tanacsadoktol vartdk, hogy megirjak a térségikre vonatkozé
terveket. A munkacsoportokba be nem vont helyi civil szervezetek nem lattak semmit a
tervekbdl. Ehelyett a koordinald testiilettel valdé személyes kapcsolatokra hagyatkoznak,
valamint a kordbbi munkakapcsolatokbdl ismert énkormanyzatokkal val6 kommunikaciora.

A csehorszagi tanacsadd mikddését nehéz volt megérteni, mivel a folyamat nem nyilvanos.
Bar az Atallasi Platform lett volna hivatott biztositani a részvételt, nem ismeretes, hogy milyen
eszkdzeik vannak a részvétel elémozditasara. A legfontosabb tisztazatlan kérdések: kiket
kellene bevonni, hogyan érvényesitsék a partnerség elvét, mit hozzanak nyilvanossagra, mikor
és hogyan Iéphetnek be a kilénb6z6 érdekcsoportok a folyamatba, milyen szempontokat kell
figyelembe vennie a Platformnak a résztvevék csoportja tagjainak kivalasztasa soran.

Kodvetkezésképpen azok a helyiek, akik gyakran érdeklédnek a térségiikben zajlé dolgok irant,
nem igazan vannak tisztdban a terileti igazsagos atmeneti tervek készitésével és azzal, hogy
hogyan vehetnének részt a folyamatban. Benyujthatnak projektjavaslatokat és beszélhetnek a
térségi hatésagok terlleti tervekért felelés munkatarsaival, de a teljes folyamat a tébbséglk
szamara tllsagosan elvont marad. Az Atallasi Platform tagjai lathatjadk és véleményezheti a
cseh terlleti igazsagos atmeneti terveket, azonban a minisztérium még nem hozta ezeket
nyilvanossagra.

Ahogy az a korabbi fejezetekbdl is kitlinik, a hat orszag kdézill az észtorszagi folyamat van
legjobban megtervezve. Azonban meég itt sincs médszeres folyamat, amely biztosithatna barki
szamara a hozzaszélast. A tervek munkavaltozatait megkuldik és bemutatjak a munkacsoport



tagjainak, a talalkozékon és emailben begyljtik az észrevételeket, majd formazas utan
tovabbkildik a kormanynak déntéshozatal végett. A munkacsoport tagjai felelések az aktiv
részvétellkért. Valdjaban ez az eljaras azt eredményezte, hogy nincs kdzds, atfogd jovékép az
energiaatmenet folyamatarél: minden érdekelt fél a sajat jovoképe szerinti forrasfelhasznalast
szorgalmazza.

A térség lakosai egy szélesebb ,platformhoz” kapcsol6dhatnak, amely szintén kb. havonta
Ulésezik, de ezen is leginkdbb ugyanazok az emberek vesznek részt, akik az orszagos
munkacsoportban is. Csupan néhany résztvevd tekinthetd valdban helyi lakosnak. A helyiek
tObbsége nem tul bizakod6é a folyamatot illetéen, mivel az olajipar azt sulykolja, hogy ,a
méltanyos atallas (igazsagos atmenet) tul kevés pénzt hoz, és amuigy sincs alternativajuk a
fosszilis energiahordozéknak”. Ez akkor valtozhat meg, amikor majd az emberek ténylegesen
latjak az igért tamogatasokat materializalodni.

2021 februarjdban tiz, a méltanyos atallassal (igazsagos atmenettel) és/vagy kapcsolédo
témakkal (energiaszegénység, levegdmindség és tiszta flités) orszagosan és/vagy a harom
érintett megye valamelyikében foglalkoz6 magyar civil szervezet kdzds levélben fejezte ki a
terlileti igazsagos atmeneti tervek kidolgozasanak folyamataban érdekelt és érintett félként vald
részvételiranti szandékat. Egyértelmi szandék van a helyi, térségi és orszagos érintett érdekelt
felek, igy a civil szervezetek bevonaséara példaul a megyei munkacsoportokon keresztil. Tébb
civil szervezet, akarcsak a Magyar Természetvéddk Szdvetsége, tajékoztatta mar a harom
megye relevans érdekelt feleit és a kodzvéleményét a teriileti igazsagos atmeneti tervek
készitésének szabalyairdl és folyamatardl.

A két romaniai szénrégiéban, amelyekre teriileti igazsagos atmeneti tervek késziinek, nagyon
hasonlé a helyzet. Hunyad megyében nem biztositott a részvétel, mivel a dokumentumokat
csak kevéssel a hatarid6 el6tt kildik meg. Lehetetlen ellenérizni, hogy az észrevételeket milyen
médon vették figyelembe, ha egyaltalan. Gorj megyében is formalis a részvétel a hataridék
sz(ikdssége miatt. Ennek orvoslasara a megyei tanacs online eszkozt alkotott az érintettek
projektdtleteinek begyljtésére, és ezt az eszkdzt a helyi médiaban fogja népszerisiteni.

A helyiek bevonasa sem idedlis. A Hunyad megyei Valea Jiului Implicata (Zsil-vélgyi Erintettek)
civil szévetség jol atlatja a folyamatot, és érdemi észrevételeket tett az anyagokhoz. Nem tudni,
mas szerepl6k mennyire latjdk at a folyamatot; az eré6mivek és banydk fenntartoit és
szakszervezeteit nem vontak be. Gorj megyében nincs ilyen civil koalicid, de a bevonas szintje
sokkal magasabb, a maganszféra és a hatésagok sokkal jobban atlatjak a folyamatot.

A Szlovakiaban alkalmazott, némileg eltér6 megkdzelités, amely szerint a tanacsado, a
kormanyzat képvisel6je és egy érintett fél k6zétt haromoldall egyeztetéseket tartanak, mélyebb
tartalmu észrevételek begydjtésére ad lehet6séget. A FOld Baratai példaul mar két ilyen
talalkozon vett részt (decemberben és januarban), mindegyik 90 percnél hosszabb volt. Ez
lehetévé tette, hogy a szervezet ismertesse a terlleti igazsagos atmeneti tervvel kapcsolatos
elvarasait és az energiadagazat dekarbonizacidja, a negyedik generaciés tavfités, a
kapacitasépités és a megujulé energiahordozok alkalmazésa terén végzett tevékenységét.



A folyamat fénypontja az volt, hogy a kormanyzat konkrét kilén eréfeszitéseket tett azért, hogy
elérie a térség helyi szerepl6it, akik ennek hidnyaban val6szinlleg nem lattdk volna at a
folyamatot. A kormany a folyamatot ismertet6 tajékoztatét készitett, melyet 2021 februarjdban
megkUldétt a négy térségi (kerlleti) 6nkormanyzatnak, az érintett térségek minden varosanak, a
relevans civil szervezeteknek és a szlovak varosok és telepiilések szdvetségének azzal a
kéréssel, hogy tegyék fel honlapjukra, és terjesszék tovabb®.

Ajanlasok
Mivel minden orszagban legalabb minimalis szinten atlathaté a terlleti igazsagos atmeneti
tervek kidolgozasa, ezért értékelhetdé a folyamat eddigi alakulasa. Mikézben minden térségnek

megvannak a sajatossagai, szamos kbézds problémat talaltunk, amelyeket valamilyen szinten
mindenhol orvosolni sziikséges.

1. Részvétel. Bar minden orszagban a helyzet javulasa tapasztalhaté legutébbi, 2020.
oktoberi elemzésiink 6ta, mégse biztositott mindenhol az 6sszes érintett érdemi
részvétele. Ebbdl a szempontbdl Esztorszag és Szlovakia all legkdzelebb a jo
gyakorlathoz Kozép- és Kelet-Eur6paban, de még ott sem egyértelmi, hogy a nem
allami szerepl6k mennyiben kapnak lehetéséget arra, hogy érdemben befolyasoljak a
tervek végleges valtozatat, vagy esetleg észrevételeiket csak részben veszik
figyelembe.

Szlovakia mar tett 1épéseket ezen aggalyok orvoslasara: az elsé két elkészitend®
dokumentumot megklldték a munkacsoportoknak véleményezésre, marciusra a
Méltanyos Atallast Tamogaté Alapot ismertetd miihelyeket terveznek, online kérdéivet
fognak terjeszteni az észrevételek széles kérének begydjtésére (igy athidalva a COVID-
19 okozta kihivasokat), és a minisztérium igyekszik Uj médokat felkutatni a fiatalok
bevonasara az Eurdpai Bizottsdg egy friss anyaga’ alapjan. Minden orszagnak
elérhetévé kell tennie az egyes munkafazisokhoz tartoz6 tandcsadoi dokumentumokat
az érdekeltek szamara, kildbnben nem vilagos, hogy milyen mértékben hasznaljak
ezeket az alapvetd dokumentumokat sorvezetéként a tervek elkészitéséhez. Mivel a
kormanyok tébbsége nem hozza nyilvanossagra a tanacsaddi anyagokat, a technikai
segitségnyujtast finansziroz6 Eurdpai Bizottsagnak fel kellene emelnie a szavat, hogy a
pénze ne menjen veszenddbe.

Mas orszagokban nem arnyalt a helyzet (nemcsak apré hianyossagok vannak):
Bulgaridban a tanacsaddk munkajarol és az ipar kdzremikédésérdl sz6l6 hivatalos és
hozzaférhetd informacié hianya nagy gond. Az informacidk nagy részét Magyarorszagon
se hoztdk nyilvdnossagra. Romaniaban a munkacsoportok koordinatorai kéthetente
kérnek informacidkat a tagoktdl, gyakran nagyon sziikds hataridével, de hogy ezekbdl

®A Szlovak Kéztarsasag Befektetési, Regionalis Fejlesztési és Informatizaciés Minisztériuma, Podporny
dokument k ur€eniu rozsahu podpory z Fondu na spravodlivu transformaciu, 2021. februar 9.

7Eurc’>pai Bizottsag, Youth for a Just Transition, Regionalis és Varospolitikai Féigazgatésag (DG REGIO),
2021. januéar
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mit tovabbitanak a minisztériumnak és a tanacsaddnak, azt nem tudni, mint ahogy azt
sem, hogy a kormanyzat hogyan dolgozza fel a kapott észrevételeket.

Jé irany a legjobb megoldasok felkutatdsat célz6 mihelyek szervezése, ahol valds
parbeszéd alakulhat ki az érdekelt felek k6z6tt. Azonban Kbzép- és Kelet-Europaban
gyakran tapasztaltuk, hogy a mihelyek célja csupan az érdekeltek tajékoztatasa az
elvégzett és tervezett munkardél, anélkil, hogy érdemi lehet6séget adnanak nekik a
dolgok megvaltoztatdsara. Mas esetekben néhany elbéad6 kisajatitia a vitat, és a
facilitdtor nem biztositja, hogy mindenkit meghallgassanak. A mUhelyek szervezdinek
biztositania kellene, hogy mindenki sz6t kaphasson, és be kellene mutatniuk, hogy
ennek a parbeszédnek a kimenetei hogyan tlikr6z6dnek majd az igazsagos atmeneti
tervek tovabbfejlesztésében, kidolgozasaban.

Tovabbi, csekély ertfeszitést igénylé intézkedésekkel is biztosithatd a jobb részvétel:
honlapok |étrehozasaval és az 0Osszes informacié online kozzétételével, mint
Esztorszagban, az érdekelt felek szamara értheté médon és nyelven bemutatva a
tervezetet, vagy tarsadalmi bevonasi Utmutaté és stratégia készitésével, ill. a helyi
szereplék kozvetlen megkeresésével, hogy észrevételeik meghallgatasra kerlljenek,
mint Szlovakiaban.

2. Az ipar megmentése. Az EU-s koltségvetés tébbi részéhez viszonyitva, a Méltanyos
Atallast Tamogaté Alap elenyészé — minddssze 1-3%. Ez az dsszeg nem elegends
ahhoz, hogy a szennyezd iparagaktél még mindig figg® térségek atéllasat és
fellenditését tamogassa. Ezért azt javasoljuk, hogy az érintettek kezdjenek a MATA-n tul
azt kiegészité, mas EU-s és nem EU-s forrasokat is keresni®.

Még ez a kicsi 6sszeg is veszélyben van. Esztorszagban nyomas van a Méltanyos
Atallast Tamogatd Alapon, hogy annak mintegy 70%-at ipari intézkedésekre forditsak,
és csupan 30%-at a természeti kbrnyezetre. A munkacsoportok szamos tagjat a terlleti
tervek semmi mas intézkedése nem érdekli, csak amelyekben a ,munkahely” szé
szerepel. Azonban az igazsagos atmenetnek tul kell mutatnia a munkahelyteremtésen:
biztositania kell azt is, hogy az infrastruktira, az atképzés és az oktatds min6sége, a
kérnyezet allapota és altalaban az életminéség is javuljon.

A kormanyzati nyilatkozatok alapjan Magyarorszag a MATA és a Modernizéciés Alap
forrdsainak egy részét a Matrai ErédmU telephelyének atéllasara ill. az ahhoz kéthetd
atképzésre, foglalkoztatasra kivanja forditani. E két alap az igazsagos atmeneti terveket
készitd megyék akdr nagy szennyezd ipari létesitményeinek (pl. cementgyarak)
kibocséatas-csbkkenté (de nem feltétlen telijes klimasemlegességi) atalakitaséara ill.
foglalkoztatas-atképzéseire is kolthetd, ha azok az adott megyék legnagyobb
munkaltatéi kdézé tartoznak, és sulyosan érinti ket az energiadtmenet. Még nem
nyilvanosak a forraselosztasi tervek, de a fentiek miatt fennall a veszélye, hogy a MATA

& Alexandru Mustata, Pathways for Just Transitions in South East Europe, Bankwatch Romania, 2020.
december 14.
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oroszlanrészét Magyarorszagon a nagy szennyezd iparagak kapjak, a kisebb
érdekérvényesitd képességl helyi kozdsségek, dnkormanyzatok hattérbe szorulhatnak.

Csak munkahelyek, vagy atallas fejlesztéssel?

Mindkét elébbi pont — a kdzvélemény csekély bevonasa és a szennyezd iparagak
aranytalanul nagy befolyasa — olyan terveket eredményezhet, amelyek nem tikrézik az
érintett térség szilkségleteit és fejlesztési lehetéségeit. Noha a munkahelyteremtés
fontos a fosszilis energiahordozoktdél fliggd térségekben, nem lehet ez az egyetlen cél.

Az ipari szerepl6k anyagi érdekeltsége megbujik a foglalkoztatasi igéretek vékony leple
alatt. Azonban gyakran tapasztalhaté, hogy ezek a projektek nem képesek annyi
munkahelyet teremteni, amennyit igérnek®, mikdézben a munkahelyteremtés kéltsége
magasabb, mint mas agazatokban. Ennek oka esetenként ,a szennyezé fizet” elv
megkerilésének szdndékaban rejlik, mivel a vallalatok megprébalnak kézpénzhez jutni
kérnyezet-helyreallitasi kbtelezettségeik teljesitéséhez. Egyes térségekben hasznos lesz
a kornyezet helyreallitasaba fektetni forradsokat, mivel ez az életminéséget is javitja.

Megfeleléen elkészitve, a terlleti igazsagos atmeneti tervek olyan atfogé
dokumentumok lehetnének, amelyek helyesen azonositjadk a térség atalldsa okozta
kihivasokat és lehetéségeket. Mivel a folyamat id6kényszer alatt zajlik és egyes
kormanyok partikularis érdekeket részesitenek elényben ahelyett, hogy az 0Osszes
térségi szereplé szempontjait figyelembe vennék, fennall a veszélye, hogy valodi
atalakitasi stratégia helyett az orszagok csak gyors pénzkdltést lehetévé tevd
projektlistat fognak leadni. Az Eurdpai Bizottsagnak nem szabad elfogadnia azon
terveket, amelyek nem tamogatjak meggy6zéen a dekarbonizaciés folyamatot, ill. nem
csokkentik a széntdl, olajpalatél és mas fosszilis tizel6éanyagoktdl val6é fliggéséget. A
teriileti igazsagos atmeneti tervek feladata, hogy az atallas palyaivérél, mérféldkdveirdl
és céljairél megegyezés sziilessen a beruhazasok jovahagyasa el6tt.

Az anyag a Bankfigyeld 6&sszefoglaléjanak magyar kivonata https:/bankwatch.org/wp-
content/uploads/2021/03/2021-03-03 Status-TJTPs update3March FINAL-1.pdf
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