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A Levegé Munkacsoport észrevételei
Magyarorszag Helyreillitasi és Ellenialloképességi Terve
REPowerEU-fejezetének tervezetéhez

A Magyorszag korméanya altal 2023.07.27-én tarsadalmi egy ssre bocsatott , Magy
Helyreallitisi és Ellenilloképességi Terve — REPowerEU -fejezet™' cimii tervezethez (a
tovibbiakban: a Tervezet) az alibbi észrevételeket tessziik.

Rendkiviil aggalyosnak tartjuk. hogy a tébb mint 2000 millidrd forint felhasznalisat megalapozni
kivind Tervezet véleményezésére minddssze két hetet adtak, mégpedig a nyari szabadsagolasok
idején.

1. 'KIEGYENSULYOZOTT ENERGIAATMENET' KOMPONENS”

wReformok:

(1) Az energiak g

(2) Az aggregdtorok szerepének erdsité
(3} A szabdlyozdsi tartalékpiacok
piacra lépésének eldsegitése érdekéb

(4} Jogi dsztinzdk az giatdrolds elterjed,

(5) Az akas‘memk x:ﬂ'ba[yu:asanai( am-’ahmjﬂ'

(6) A hidrogén jogi kereteinek bi

(7h 4 meglyu.‘a emmuvek Jm.‘azan cmr.‘am:ﬂ'.s‘i engede[)ue-ae
(8) A biogdzra/bi

(9) A dinamikus ﬂ'r.f(ep:es Jogi .ha.'rmnei( .f(rdalgazam

(10) Halozari tarifak megdllapitasa

(11) A hdlézati esatlakozdsi eljards harmonizdldsa

(12) 4 g\eofemim s-abm‘yo'a.s‘i .f(emr fejlesziése

(13) Lakéépiiletek energ i fejlesziésé

(14) Zd.'dkﬂ:seg\e "

az ujf tipusi rugalmassdgok

A tervezett reformokkal egyetértink, azonban elengedhetetlennek tartjuk tovabbi hirom reformelem
megvalositasat:

a fosszilis energiahordozdk termelése és felhaszndlisa timogatisinak megsziintetése
INDOKOLAS: 2023-ban a kormany 2580 millidrd forintot fordit , rezsivédelemre™?, és ezt a
tamogatast (bar 2023. évinél kisebb dsszeggel, 1340 milliard fm'mnal) 2024-ben is folytatja,’ vagyis
ezzel az ass\zeggel gatj azon energ iahordozok felh Ivet elvben vissza kivan
szoritani. Nyilvi 5, hogy kép ¢ érdemi eldrehaladast elémi a REPowerEU-rol szola

rendelet’ 1. cikkében nwgfngalmamtt célok felé ugy, hogy a kormany jéval nagyobb dsszeggel

+//test palvazat. onvhn rrf-repows
hu -jut-a-rezsi gadta-a-2023-as-rezsivedelmi-

fwww.parlament hu/iromd2/04181/04181-0471
*AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2023/435 RENDELETE (2023. februdr 27.) az (EU) 2021241
rendelemek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd REPowerEU-fejezet wekintetében torténd

www.levego.hu
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Comments from the Clean Air Action Group
on the draft REPowerEU chapter
of the Hungarian Recovery and Resilience Plan

Clean Air Action Group makes the following comments on Hungary’s “Recovery and
Resilience Plan — REPowerEU Chapter — Draft”' (hereinafter referred to as the Draft)
submitted by the Government of Hungary for public consultation on 27.07.2023.

We are extremely concerned that for the public consultation of the Draft, which is intended to
provide the basis for the use of more than HUF 2500 billion, only two weeks, during the
summer holidays.

“1. 'BALANCED ENERGY TRANSITION' COMPONENT”

“Reforms:

(1) Expansion of enerqy communities

(2) Strengthening the role of aggregators

(3) Renewing the product structure of regulatory reserve markets to facilitate the entry of new
types of flexibility into the market

(4) Legal incentives for the uptake of energy storage

(5) Reform of smart meter requlation

(6) Ensuring a legal framework for hydrogen

(7) Grid connection authorisation for renewable power plants

(8) Develop a strategy for biogas/biomethane

(9) Developing the legal fr k for dynamic pricing

(10) Setting network tariffs

(11) Harmonisation of the network connection procedure

(12) Developing the geothermal regularory framework
(13) Energy efficiency impr fr k for
(14) Green skills”

We agree with the planned reforms, but we consider it
reform elements:

elimination of subsidies for the production and use of fossil fuels.

JUSTIFICATION: In 2023, the government will spend HUF 2,580 billion on “utility cost
protection™ and will continue this support (albeit with a smaller amount than in 2023, HUF
1,340 billion) in 2024,” i.e. it will use this amount to support the use of the energy sources it
allegedly intends to substantially reduce. Clearly, it is impossible to make meaningful
progress towards the targets set out in Article 1 of the REPowerEU Regulation® while the

1 hups./est.palvazat.gov. hwid fol

2 hitps: hu/hirek/tobb Lk del S 3 dta-2-2023-a5-

3 T / 2] ) |

4 REGULATION (EU) No 2023/435 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 27

Fehnwy 2023ammdlng Regulation (EU) No 2021/241 as regards the REPowerEU chapter to be included in the
plans and (EU) No 1303/2013, Regulation (EU) No 2021/1060,

Regulallnn (EU) No 2021/1755 and Directive 2003/87/EC,

A
‘Comments Hungary's Draft REPowsrEU plan ¥ Lavegd Munkacsoport
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Assessment of the Implementation of the
2023 Country-Specific Recommendations in Hungary

Every year by the end of Spring, the European Commission proposes
country-specific recommendations (CSRs) to the Member States as
part of the European Semesterl. These recommendations are
subsequently discussed and approved by the European Council.
Member States are urged to implement the CSRs. Moreover, their
implementation is legally binding in relation to the excessive deficit
procedure? as well as for receiving EU funding. The related rules for
the latter are established by the Common Provisions Regulation
(CPR)* and the Regulation on the Recovery and Resiliency Facility
RRF)?.

The CPR states the following:
e Article 5(3): “..Member States and the Commission shall also
take into account the relevant country-specific

! https:/fcommission.europa.eu/business-economy-euro/economic-and-fiscal-
policy-coordination/european-semester_en

2 https:/feur-lex. europa.eu/EN/legal-content/glossary/excessive-deficit-
procedure-edp.html

2 Regulation (EU) 2021/1060 of the European Parliament and of the Council of 24
June 2021 laying down commaon provisions on the European Regional
Development Fund, the European Social Fund Plus, the Cohesion Fund, the Just
Transition Fund and the European Maritime, Fisheries and Aguaculture Fund and

recommendations in the programming and implementation
of the Funds.”

Article 11(1): “1. The Partnership Agreement shall contain
the following elements: (a) the selected policy objectives and
the specific objective of the JTF, indicating by which of the
funds covered by the Partnership Agreement and
programmes these objectives will be pursued and a
justification thereto, taking into account relevant country-
specific recommendations...”

The RRF Regulation states the following:
® Article 7(3): “The recovery and resilience plans shall be
consistent with the relevant country-specific challenges and

financial rules for those and for the Asylum, Migration and Integration Fund, the
Internal Security Fund and the Instrument for Financial Support for Border
Management and Visa Policy. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A3202 1R1060

4 Regulation (EU) 2021/241 of the European Parliament and of the Council of 12
February 2021 establishing the Recovery and Resilience Facility. https://eur-
lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/ Puri=CELEX%3A32021R0241
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”Rc'ﬁ"-mﬂ*: —T’-smhsn i Terv %
(1} Az energiakizdsségek kibdvitése T piusz petny
{2} Az aggregdtorok szerepének erdsitése
{3} A szabalyozasi tartalékpiacok termékstruknirajanak megijindsa az uj tipusu rugalmassdagoek
piacra lépésének eldsegitése érdekében
{4} Jogi ds=ztonz=dk az energintdarolas elterfedéséhez
(5} Az okosmérdk szabalyozdsanak dralakitasa
{6} A hidrogén jogi kereteinek biztositdsa
(7) A megujulo erdmiivek halozati csarlakozdsi engedélyezése Ellenalloképességi Terve
{8) A biogazra/biometdnra vonatkozd sirarégia kidelgozdsa REPowerEU-fejezet
{90 A dinamikus drképzés jogi harterének kidolgozdsa
(10} Haldzati tarifak megallapirdsa
{11} A halgzari csatiakozdsi eljdrds harmonizdlasa
2) A geovermikus szabdlvozdsi keret fejlesziése
(13) Lakaépiletek energiahatékonysagi fejlesztésének keretrendszere
(14} Zald készségek ™
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wDeruhazasok:
1) T lizalas - COFOG (4.3 Fuel and energy
apac asbdvitése — COFOG (4.3 Fuel and eneray
COFOG (4.3 Fuel and energy
dria 'L‘e:grek A@ac:ra.,bovzre.se &5 a finomitdi rugalmassag fejlesztése — COFOG 4.3 Fuel and
energy
(3) Ipari parkok energetikai célii zdlditése — COFOG 04.3 Fuel and energy
(6) Zéld gazdasagi gyartokapacitasok kiépitése — COFOG 04.4 Mining, manyfacturing and
construction

— ., _ Ellenallokepessegl Terve
7} Zdld techmoldgiak alkalmazdasa - COFOG 03.3 - Pollution abatement

REPowerEU-fejezet
allalkozdasok energiahatékonysagi fejlesztései — COFOG 04.3 Fuel and energy

Q) Hidrogén beruhdazasok - COFOG 04.3 Fuel and energy
(I (J) Zild gazdasag emberi erdforrasanak megerdsitese - COFOG 09.5 — Education not definable
by level
(11) Faldhd hasznositasa - COFOG 04.3 Fuel and energy ]r
'12) Kézepiiletek energiahatékonysagi fa 2se - COFOG 04.3 Fuel and energy
3) Lakossag energiahatékonysagi beru ai - COFOG 04.3 Fuel and energy
(14) Vasiti szakaszok villamositasa - COFOG 04.5 Transport™
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wBeruhdzdasek:

(1) Villamos energia halozatfejlesztés és digitalizalas - COFOG 04.3 Fuel and energy

(2} Nagymvemast foldeaz vezetebhalozat kapacitasbovitese — COFOG 4.3 Fuel and energy

(3) Gaztarolok ellatasbiztonsagi beruhazasai — COFOG (4.3 Fuel and energy

(4} Adria vezetek kapacitasbdvitése és a finomitai rugalmassag fejlesztése — COFOG (4.3 Fuel and
enargy

(5} Ipari parkok energetikai céli zélditése — COFOG 04.3 Fuel and energy

(6} Zald gazdas&gi gvartekapacitasok kiepitése — COFOG 04,4 Mining, manyfacturing and E'ﬁgﬂlﬁ‘:ﬁ’é{?_"fg :;ee: Ve
CONSIFUction

(7} Zild technologidak alkalmazasa - COFOG 03.3 - Pollution abatement

(8) Vallalkozasok energiahatékonyvsagi fejlesztései — COFOG 04.3 Fuel and energy

(0} Hidrogén beruhazasok - COFOG 04.3 Fuel and energy

(10) Zdld gazdasag emberi erdforrasanak megevédsitése - COFOG 09.5 — Education not definable
by level

(11) Faldhd hasznositasa - COFOG 04.3 Fuel and energy f

(12} Kézepiiletek energiahatékonvsagi fejlesztése - COFOG 04.3 Fuel and energy

(13) Lakossag energiahatéborysagi beruhdzasai - COFOG 04.3 Fuel and energy

(14} Vasuti szakaszok villamositasa - COFOG (4.5 Transport”
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5. Conclusions
In our opinion, in view of the above, the implementation of the Hungarian Draft REPowerEU

Plan would contradict the provisions of the RRF Regulation™ (in particular, Article 4, Article
5(1), Article 10(1), and Article 17(2)) and the Financial Regulation" (in particular, Article
33).
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KOZGAZDASAGI SZEMLE, LXVIIL. EVF., 2021. DECEMBER (1276-1314. o.)

WEINER CSABA-SZEP TEKLA

Még egyszer a lakossagi hatosagi
energiaarakrol

Egy hungarikum dtfogé hatdselemzése
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https://unsplash.com/photos/-E6jqlGzgOY



https://unsplash.com/@egor_vikhrev?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
https://unsplash.com/photos/-E6jqIGzgOY?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
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Assessment of the Implementation of the
2023 Country-Specific Recommendations in Hungary

Every year by the end of Spring, the European Commission proposes
country-specific recommendations (CSRs) to the Member States as
part of the European Semesterl. These recommendations are
subsequently discussed and approved by the European Council.
Member States are urged to implement the CSRs. Moreover, their
implementation is legally binding in relation to the excessive deficit
procedure? as well as for receiving EU funding. The related rules for
the latter are established by the Common Provisions Regulation
(CPR)* and the Regulation on the Recovery and Resiliency Facility
RRF)?.

The CPR states the following:
e Article 5(3): “..Member States and the Commission shall also
take into account the relevant country-specific

! https:/fcommission.europa.eu/business-economy-euro/economic-and-fiscal-
policy-coordination/european-semester_en

2 https:/feur-lex. europa.eu/EN/legal-content/glossary/excessive-deficit-
procedure-edp.html

2 Regulation (EU) 2021/1060 of the European Parliament and of the Council of 24
June 2021 laying down commaon provisions on the European Regional
Development Fund, the European Social Fund Plus, the Cohesion Fund, the Just
Transition Fund and the European Maritime, Fisheries and Aguaculture Fund and

recommendations in the programming and implementation
of the Funds.”

Article 11(1): “1. The Partnership Agreement shall contain
the following elements: (a) the selected policy objectives and
the specific objective of the JTF, indicating by which of the
funds covered by the Partnership Agreement and
programmes these objectives will be pursued and a
justification thereto, taking into account relevant country-
specific recommendations...”

The RRF Regulation states the following:
® Article 7(3): “The recovery and resilience plans shall be
consistent with the relevant country-specific challenges and

financial rules for those and for the Asylum, Migration and Integration Fund, the
Internal Security Fund and the Instrument for Financial Support for Border
Management and Visa Policy. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A3202 1R1060

4 Regulation (EU) 2021/241 of the European Parliament and of the Council of 12
February 2021 establishing the Recovery and Resilience Facility. https://eur-
lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/ Puri=CELEX%3A32021R0241
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BEVEZETES

» Az orszagspecifikus ajanlasok teljesitése elengedhetetlen
feltétele az unios forrasok igénybevételének. A folyositas
feltételei —igy a 27 szupermeérfoldkoé és a tobbi
horizontalis feltétel — egy eljaras keretében kerilnek
vizsgalatra.

» Aggodalomra ad okot, hogy a 4 témakorbe tartozé 2023.
évi orszdgspecifikus ajanlasok* nem teljesiilnek.

¥ https://commission.europa.eu/document/download/4db757dc-7f96-4e36-b871-057055f8df6f_hu?filename=COM_2023 617_1 HU.PDF



1. Koltségveteés

> AJANLASOK
* Rezsicsokkentés megsziintetése — allamhaztartasi hiany csokkentése.
Helyette energiatakarékossagra 6szténz6, szocialis kompenzacios
eszkoz.

* Lakastamogatasok szocialis alapon.

* Prudens monetaris politika.
Hatékony, a z6ld és digitalis atallast biztosito forrasfelhasznalas.
Torzito ar és kamatplafonok megsziintetése.

« Atldthatdsag az el6készitésben, végrehajtasban.

> A VEGREHAJTAS ALLAPOTA — ELEGTELEN
e Az energiapazarlasra 0sztonz6 és raszorultsagtdl flggetlen
rezsicsokkentés” 2024-ben is fennmarad.

* Sulyos koltségvetési egyensulyhiany, kiugro inflacio és kamatlabak,
gyenge forint. Nincs nyilvanos, atlathato koltségvetési tervezés.



2. Igazsagszolgaltatas

> AJANLASOK

* |lgazsagszolgaltatasi mérfoldkovek és célok maradéktalan teljesitése. Az
igazsaglgyi reform el6feltétele a HET finanszirozasanak, valamint az
operativ programokat jovahagyo bizottsagi végrehajtasi hatarozatnak.

> A VEGREHAJTAS ALLAPOTA — NEM ELEGSEGES

* Jelent6s el6relépés, de a szupermérfoldkoveknek valé megfelel6ség
még elégtelen (Id. Magyar Helsinki Bizottsag, Amnesty International
Magyarorszag és az Eotvos Karoly Intézet tanulmanya™).

* A kormany tovabbra is fenntartja a ,vészhelyzeti” rendeleti
kormanyzast.

* https://helsinki.hu/az-igazsagugyi-reformcsomag-velemenyezese/



3. Szocialis tamogato rendszer

és szolgaltatasok versenye
> AJANLASOK

* Hatékony aktiv munkaer@piaci intézkedésekhez valo hozzaférés, a
leghatranyosabb helyzet(i csoportok képzése.

* Tarsadalmi parbeszéd.

* Az egységes piaccal és a jogallamisag mentén fejleszteni a
szolgaltatasok verseny- és szabalyozasi keretét. Indokolatlan el6nyt-
hatranyt ado, szelektiv, 6nkényes dontések, testre szabott
jogszabalyok elkertlése. Versenyellendrzés.

> A VEGREHAJTAS ALLAPOTA — ELEGTELEN

* Megjelenik a zold és digitalis készségek elsajatitasa, de a
szemléletformalas tul keveés.

* A magas profitot termel6 magancég (Id. MOL), kivaltsagos vallalatok
és kornyezetkarosito beruhazasok allami tamogatasa — ellentétes az
EU célkitlzéseivel, ,a szennyezd” fizet elvével, piactorzito.



4. Fuggetlenség a fosszilis energiatol

> AJANLAS
Megujulé energiahordozék (kiulonosen szél-, geotermikus energia és
biometan) elterjesztése, kiszamithatd szabalyozasi hattér.

Fosszilis energiahordozok tamogatasanak fokozatos megsziintetése.
Villamosenergia-infrastruktura korszerd(sitése.
Fosszilis tlizel6anyagok importjanak diverzifikalasa.

Eplletek energiahatékonysaganak novelése.

> A VEGREHAJTAS ALLAPOTA — ELEGTELEN

Vannak kedvez6 elemek, de ezek eltorplilnek a hatranyos
intézkedések mellett: ellentmondanak ,,a szennyez6 fizet” elvnek,
piactorzitdak, erdsitik az orszag fosszilis fliggdségét, novelik az
energiafelhasznalast.

Piaci alapon megvaldsithatd beruhazasok finanszirozasa kozpénzbaol.
Hianyzik lakossagi tudatossag novelése.

Az épuletek energiahatékonysaganak javitasa alig halad.



Koszonjuk
a megtisztelo figyelmet!

,,N1Incs nagyobb csapas,
mint az eleget nem ismerni,
se nagyobb vesz¢ly,

mint szerzesre torekedni.”
Lao-ce (i.e. 6. szazad)

Weores Sandor forditasa

Lukacs Andras
lukacs @ levego.hu

Keményffy Orsolya
orsolya.kemenyffy @ levego.hu
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