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Budapest Airport Zrt.

Székhely: 1185 Budapest,

BUD Nemzetkozi Repuil6tér

Tisztelt Budapest Airport Zrt.!

A Magyar Természetvéddk Szovetsége — Fold Baratai Magyarorszag (1091 Budapest, Ull&i at
91/B.) nevében és képviseletében az alabbi

kérdésekkel

fordulok 6n6khoz, és kérem, hogy azokat a lehet6ség szerinti legréovidebb hataridén belil
megvalaszolni sziveskedjenek.

A Magyar Természetvédbk Szovetsége (MTVSZ) hosszabb ideje kiséri figyelemmel a budapesti
Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil6tér mikodésével, azon belil is kimondottan annak
bdvitésével és fejlesztésével kapcsolatos fejleményeket, kiilonds tekintettel a
kérnyezetvédelmi kovetelmények betartasara.

Az MTVSZ volt az a szervezet, amely 2020. marcius 2-an az Eurépai Beruhdazasi Bankhoz
panasszal élt és eljarast kezdeményezett annak targydban miszerint az EIB altal finanszirozott
egyes reptéri beruhazasok jévahagyasa ellentétes volt az Eurépai Unid és a magyar jog
kornyezetvédelmi elGirdsaival, és ennek kdvetkeztében megsértették a Bank vonatkozé
szabdlyzatait. A panaszt a Bank SG/E/2020/03 szamon regisztralta.

Tajékoztataskérésiink célja és iranya a kovetkez6: az MTVSZ tovabbra is tugy gondolja, hogy a
Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil6tér, illetve az azt lizemelteté Budapest Airport Zrt. nem
mindenben felel meg a magyar és unios jog elGirasainak a kornyezetvédelmi
kovetelmények tekintetében.

Ellentétben azzal, amit a Budapest Airport Zrt. 2022. szeptember 14-i, az MTVSZ szdmara irt
levele tartalmaz, nem latjuk megalapozottnak, miszerint

,A Budapest Airport valamennyi fejlesztése és beruhdzdsa a hatdlyos magyar
jogszabdlyoknak és térvényi elirdsoknak megfeleléen a magyar hatdsdgok dltal
kiadott engedélyek alapjan valésult meg, illetve valésul meg a jévében is.”

Az ezzel ellentétes informaciok, melyeket most mar a Kdria Kfv.11.37.460/2023/5. szamu
itélete is megerdsit, arra inditottdk az MTVSZ-t, hogy els6 kdrben magandl a Budapest Airport
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Zrt.-nél érdekl6djon a cég allaspontjardl, majd ezt kbvetSen tajékoztassa az Eurdpai
Beruhazasi Bankot, mind arrél, hogy mi az MTVSZ allaspontja a kérdésben, mind pedig arrdl,
hogy a Budapest Airport Zrt. milyen allaspontot foglal el ugyanezekben a kérdésekben.

Azt reméljiik, hogy a magyar jogszabalyok, a Kiria most meghozott itélete, a Zrt. allaspontja
és az MTVSZ véleménye elégséges inputot szolgaltatnak majd a Beruhazasi Bank szamara,
hogy dontést hozhasson eljarasa folytatdsardl, esetlegesen kiegészitse a 2021. oktdber 21-én
szliletett és az MTVSZ panaszbeadvanydra vdlaszul megkildott Jelentését.

A magyar jogszabalyok kozil elsédlegesen is A kdrnyezet védelmének altalanos szabalyairdl
sz616 1995. évi LIIL. térvény szabalyozza a kdrnyezeti hatasvizsgalat, a kornyezetvédelmi
engedély, a kornyezetvédelmi fellilvizsgalat és a kornyezetvédelmi miikodési engedély
szabadlyait. A torvény megfogalmazdsa szerint:

66. § (1) A kérnyezethaszndlat — a (2) bekezdésben meghatdrozott kivételekkel —

a) a kérnyezeti hatdsvizsgdlat hatdlya ald tartozo tevékenységek esetén —a b)
pontban és az (1a) bekezdésben foglaltak kivételével — a tevékenységre a
kérnyezetvédelmi hatdsdg dltal kiadott kérnyezetvédelmi engedély,

¢) a kérnyezetvédelmi feliilvizsgdlat hatdlya ald tartozo tevékenységek esetén a
kérnyezetvédelmi hatdsdg dltal kiadott kérnyezetvédelmi miikédési engedély,

véglegessé vdldsdat kévetben kezdddhet meg, illetve folytathato.

Kornyezeti hatdsvizsgalat koteles tevékenységek esetén kérnyezetvédelmi engedély vagy
kornyezetvédelmi mikddési engedély alapjan kezdheté meg vagy folytathatd egy adott
tevékenység.

A toérvény 68. § alapjan a kornyezetre jelentGs, illetve varhatdan jelent6s mértékben hatast
gyakorld tevékenység megkezdése el6tt kdrnyezeti hatasvizsgalatot kell végezni. Alldaspontunk
az, hogy ilyen jelleg(, kdrnyezetre jelentGs, illetve varhatdan jelent6s mértékben hatast
gyakorld tevékenység megkezdésére sor keriilt mar azt kdvetden is a budapesti Liszt Ferenc
Nemzetkozi Replil6tér vonatkozasaban, hogy a vonatkozo jogszabalyok hatdlyba Iéptek.
Ennek ellenére a replil6tér lzemeltetbje, a Budapest Airport Zrt. nem kezdeményezett
kornyezeti hatasvizsgalati eljarast. Ehelyett kdrnyezetvédelmi fellilvizsgalat keretében mutatta
be az eljard hatdsagnak a repulStérbévités kornyezetvédelmi hatasait.

A koérnyezetvédelmi fellilvizsgalatra vonatkozo és a torvény 74. §-aban taldlhaté szabdlyozas

szerint ha egy beruhdzds tevékenységét kornyezetvédelmi engedély nélkil, annak hidnyaban
kezdi meg, fellilvizsgalatot kezdeményezhet, vagy a hatdsag erre nézve fellilvizsgalatot irhat

el6, és a kérelmez6 a m(ikodési engedélyt utdlag szerzi be.

74. § (2) A kérnyezetvédelmi hatdsdg az érdekeltet tevékenysége kdrnyezetre
gyakorolt hatdsdnak feltdrdsa érdekében — teljes kérii vagy részleges —
fellilvizsgdlatra kételezi akkor is, ha

c)a 67. § (1) bekezdésében meghatdrozott esetekben nem kérelmezett el6zetes
vizsgdlatot, tovdbbd a kérnyezeti hatdsvizsgdlat vagy az egységes
kérnyezethaszndlati engedélyezés hatdlya ald tartozo tevékenységet
kérnyezetvédelmi engedély vagy egységes kérnyezethaszndlati engedély nélkiil
kezdett meg vagy folytat;

A torvény tovabbi szakaszai alapjan:
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79. § (1) A feliilvizsgalat eredménye alapjan a kérnyezetvédelmi hatdsdg
a) engedélyezi a tevékenyséq folytatdsdt (a tovabbiakban: miikédési engedély);

b) az engedély megaddsdval egyidejiileg a sziikséges kérnyezetvédelmi intézkedések
megtételére kételezi az érdekeltet, ideértve a kormdnyrendeletben meghatdrozott
biztositékaddsi, illetve kérnyezetvédelmi biztositdsi kbtelezettségeket is;

¢) korldtozza, felfiiggeszti vagy megtiltja a tevékenység folytatdsdt, vagy az erre
hatdskorrel rendelkezé szervnél azt kezdeményezi.

Mig a korabbi években, s6t mondhatjuk azt, évtizedekben szamos eltérd, akar szubjektiv
értékelés is napvilagot lathatott, illetve Iétjogosultsdga volt azoknak annak tekintetében,
hogy vajon a Budapest Airport Zrt. megfelel-e a hivatkozott kbrnyezetvédelmi elGirasoknak,
ugy a Kudria 2023. szeptember 13-an hozott itélete 6ta ezekben a kérdésekben vitdnak helye
mar nincs.

A Kuria ugyanis az aldbbiakat allapitotta meg az ligy el6zményeként (most nem idézve az ligy
2006 ota relevans el6torténetét, csupdn a Kuria itéletének kozvetlen kozigazgatasi
el6zményeire koncentralva):

[11] Az elséfoku hatésdg 2015. mdrcius 26. napjdn kelt KTF:2167-57/2015. szaému
hatdrozatdval az alperesi beavatkozo részére a Replilétér miik6désére
kérnyezetvédelmi miikédési engedélyt adott. A hatdrozatdnak rendelkezé része az
alapadatok kézott megjelélte a kérnyezethaszndlot, a tevékenység helyét, e szerinti
ingatlanok tulajdonosait, a vagyonkezel6ket (I. rész). Tartalmazta a létesitmény révid
ismertetését, az ingatlanok ésszteriiletét, a burkolt/beépitett/burkolatlan teriiletet, a
létesitmény funkcidjaként a Repiilétér lizemeltetését hatdrozta meg, a termindlok
szamdt kettében, a futépdlydkat pedig 3010, illetve 3707 méterben dllapitotta meg
(. rész). A lll. része a hulladékgazddlkoddsi, karmentesitési, zaj- és rezgésvédelmi,
illetve levegétisztasdg-védelmi szempontok alapjan meghatdrozott kérnyezetvédelmi
elGirdsokat tartalmazta. Ismertette tovdbbd a Févdrosi Katasztrofavédelmi
lgazgatosdg Igazgato-helyettesi Szervezet Katasztrofavédelmi Hatdsdgi Osztdly
35100-3061-5/2015.4lt. iktatdszdmu szakhatdsdgi dlldsfoglaldsdt. Meghatdrozta,
hogy a kérnyezetvédelmi miik6dési engedély 2025. december 31. napjdig érvényes.

[12] Az els6foku hatdrozattal szemben elbterjesztett fellebbezések alapjdan eljdrt
jogeldd alperes a 2015. szeptember 15. napjdn kelt OKTF-KP/9586-15/2015. szamu
hatdrozatdval az els6foku hatdrozatot helybenhagyta. Indokoldsdban kifejtette, hogy
a fellebbezési eljdrds sordn az alperesi beavatkozdt hidnypdtldsra hivta fel a forgalmi
adatokban tértént esetleges vdltozdsokra vonatkozoan, amelynek az alperesi
beavatkozo eleget tett. Vizsgdlta tovdbbd a féldtani kézeg, zaj- és rezgésvédelem, tdj-
és természetvédelem, hulladékgazddlkodds, levegétisztasdg-védelem szempontjdbdl
a dokumentdcidban foglaltak alapjan a jogszabdlyi feltételek teljesitését.
Megadllapitotta, hogy a féldtani k6zeg védelme szempontjabdl az elséfoku hatdrozat
jogszerd, kdrmentesitési szempontbdl az elSirdsok betartdsra keriiltek, a teriileten
monitoring rendszer lizemel.

A perben a felek altal el6adott érvelések eredményeképpen végiil a Kuria itéletében hatalyon
kivll helyezte a FGvarosi Kbzigazgatasi és Munkatligyi Birdsag korabbi itéletét, ezzel egyitt
pedig az els6foku hatdsag altal 2015. mdarcius 26-an a Budapest Airport Zrt. részére adott
kornyezetvédelmi mikodési engedélyt is. A Kuria dontését az aldbbiakra alapozta, annak
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megjegyzése mellett, hogy természetesen a felperesek, azaz a fellilvizsgalati kérelmet
el6terjeszt6k nem minden egyes érvelésével értett egyet a legfels6bb biréi szerv.
Mindazonaltal a Kuria kiemelt figyelemmel fordult a kornyezetvédelmi engedély, a kornyezeti
hatasvizsgalat és a kdrnyezetvédelmi fellilvizsgalat 6sszefliggéseinek kérdései felé.

A kérnyezetvédelmi engedélyezésre vonatkozd 314/2005. Korm. r. alapjan azt vizsgalta, hogy
az agazati jogszabaly hatdlya meghatdrozott tevékenységekre, |étesitményekre, valamint azok
jelent6s mddositasaira, valtoztatdsaira terjed ki. E rendelkezés tiikrében nem csak a
kérnyezeti szempontbdl jelent8s hatdsu tevékenységek megkezdésének, hanem a mar
megkezdett tevékenység megvaltoztatdsdnak, mddositasanak is kiemelt jogi jelentésége van.
A Kdria szerint az a kovetkeztetés vonhato le, hogy ha a jogszabalyban szerepl6
tevékenységet mar megkezdték, azt megkezdése el6tt engedélyezték, ugyanakkor a
tevékenységet késGbb jelent6sen modositjak, akkor minden esetben meg kell vizsgalni a
tevékenység kérnyezeti hatasait. A tovabbi folytatds engedélyezéséhez ezt akkor lehet
mell6zni, ha a tevékenység megkezdését kdvetben az allapithatd meg, hogy nem all be
jelents véltozas, azaz a tevékenység kornyezeti szempontbdl azonos, vagy szinte azonos
feltételek szerint zajlik tovabb. Ha azonban az engedélyezést kdvetGen jelentds valtozas van,
akkor a hatdsag azt minden esetben koteles feltarni, hogy a valtozas mennyiben hat ki a
kornyezet hasznalatara. Ha jelent6sen megvaltoztatja a korabbi terhelés volumenét,
feltételeit, akkor a hatdsok ismételt vizsgalata nem mell6zhet6.

A Kuria itélete 116. pontjaban megallapitotta, hogy a Budapest Airport Zrt. altal
lizemeltetett repiil6tér tevékenységében jelentds valtozas lehet6ségét vagy hidnyat a
hatdsag nem vizsgdlta megfelelGen, elsédlegesen tehat a felelGsség a hatdsagot terheli,
azonban nem feledkezhetiink meg arrdl, hogy a hatdésag mindig a kérelmezé altal
el6terjesztett bizonyitékokra alapitja hatdrozatat, igy a Budapest Airport Zrt. kozremikodése
ennek a jogszer(tlen allapotnak a létrehozdsaban nem vitathatd.

A Kduria szerint azoknak a szempontoknak a vizsgalatat, amelyek alapjan eldonthetd, hogy
tortént-e jelentés mddositas a repllétéren barmely fejlesztés kovetkeztében, a miikodési
engedély kiadasat megel6z6 eljarasban kellett volna elvégezni. Ennek megtorténtérdl, a
vizsgalat eredményeinek értékelésérdl az indokolasban kellett volna szamot adni. Ezek
azonban hidnyoznak a hatarozatbdl és Gnmagaban ellehetetlenitik, hogy a birdsag a kérdést
érdemben vizsgalja, hogy érdemi megadllapitast tegyen a jelentds valtozas tekintetében.

Tisztdzza a Kuria itélete azt a kérdést is a 126. pontban, hogy csupdn a futdépalya hosszdnak
valtozasa avagy egyéb tényez8k is megalapozzak-e kdrnyezetvédelmi engedélyezés
szlikségességét. A Kuria rogziti, hogy nem csupdan a futdpalya hossza az, ami dont ebben a
kérdésben, igy kornyezeti hatasvizsgdlat lefolytatasat indokolhatja minden olyan jelentds
valtozas, tébbek k6z6tt 25% mértékii volumen emelkedés, amely a korabbi engedély
id6pontjahoz képest bekovetkezs jelentds valtozast eredményez. Az itélet alapjan az
elséfoku hatdsagnak Ujra meg kell vizsgalnia a tényallast és a 2006. évben kiadott
kornyezetvédelmi mikodési engedély id6pontjahoz képest kell vizsgalnia az id6kdzben
megvaldsitott beruhazasokra és fejlesztésekre tekintettel azt, hogy bekdvetkezett-e a
Budapest Airport Zrt. tevékenységében, azaz a Liszt Ferenc Nemzetkézi Repiil6tér
mUkodésében a forgalomra kihatd olyan jelent&s valtozas, amely a hatasvizsgalati eljaras
lefolytatasat indokolta volna.
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Mindezek kovetkeztében megallapithatjuk, hogy jelenleg a budapesti Liszt Ferenc
Nemzetkozi Repiil6tér nem rendelkezik kérnyezetvédelmi miikodési engedéllyel, igy
jelenlegi m(ikodése egyfajta jogon kiviili dllapotnak is tekinthetd.

A Kudria dontése egyebekben nem tér el koncepcionalisan, inkabb csak hivatkozasi alapjat
tekintve az Eurdpai Beruhazasi Bank 2021. oktober 21-én kiadott jelentésének
végkovetkeztetésétdl. A jelentés megallapitja (6.1.10 pont), hogy a Beruhazasi Bank
panaszkezelési mechanizmusa nem taldlt arra utalé bizonyitékot, hogy legaldbb el6zetes
vizsgalati eljarast lefolytattak volna a replil6téren lezajlott fejlesztésekhez, példaul a Cargo
Cityhez (a fejlesztések listajat a Bank Jelentésének 1. sz. Melléklete tartalmazza).
Tovabbmenve (6.2.5 pont) a Bank megallapitotta azt is, hogy a kiadott kornyezetvédelmi
m(ikodési engedély nem felelt meg annak a kovetelménynek, amit a fejlesztési
hozzajarulasokra nézve tartalmaz az Eurépai Unid kérnyezeti hatasvizsgalati iranyelve (Az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/92/EU irdnyelve (2011. december 13. ) az egyes koz- és
maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatardl). Végil a Bank (6.4.17 pont)
arra a kovetkeztetésre is jutott, hogy nem rendelkezik elégséges bizonyitékkal arra nézve,
hogy a repll6téren lezajlott fejlesztések engedélyezése sordn betartottak-e az Eurépai Unid
és a nemzetkozi jog kdzosségi részvételre vonatkozd szabalyait, tehat megfelelGen
értesitették-e a lakossagot és bevontdk-e az érintetteket a dontéshozatalba.

A Beruhazasi Bank Jelentése 7. pontjaban tébb javaslatot is megfogalmaz. igy felkéri a reptér
Uzemeltet6jét arra, hogy az érintettek kérét hatarozza meg és vonja be azokat a vonatkozd
eljarasokba, illetve végezze el a kdrnyezeti hatasok megfelel6 vizsgalatat. Csak
megjegyezzik, hogy ugyanezen kévetelmények fenndllasat a Bank egy, az MTVSZ-nek 2022.
december 2-an megkild6tt emailes valaszaban is megerdsitette.

Mindezekre tekintettel tisztelettel kérem a Budapest Airport Zrt.-t, hogy a fentiek fényében
legyenek szivesek szamunkra tdjékoztatdst adni arra nézve, miszerint

1. Jelenlegi miikédésiik mennyiben felel meg a magyar és az eurépai unios
kérnyezetvédelmi jogi szabdlyozdsnak?
2. A Kuria itéletébdl milyen olyan tovadbbi lépések fakadnak, melyeket a Budapest
Airport Zrt. meg kivan tenni?
3. Miilyen stadiumban van az Eurdpai Beruhdzdsi Bank 2021. évi jelentésében foglalt
kévetkeztetések és ajanldsok teljesitése?
Alldaspontunk szerint kdzos érdekiink, hogy a repiilétér miikddése ne csak gazdasagilag legyen
sikeres, de kornyezetileg se jelentsen olyan terhelést, amely elviselhetetlen akar a természeti
kornyezet, akar a lakossag szamara. Ennek egyik garancidja a kornyezetvédelmi
jogszabdlyoknak valé minél maradéktalanabb megfelelés. Mivel ebben a tekintetben
tovdbbra is megvalaszolatlan kérdések vannak, ezért Ugy gondoljuk, hogy az érintettek
egyuttmdkodésével tudunk csak egy megnyugtatd végeredményre jutni.

Megtisztel6 és mihamarabbi valaszat el6re is megkdszonve maradok tisztelettel

Eger Akos D K- Digitalisan alairta:
tigyvezet6 elndk r. I SS Dr. Kiss Csaba
Datum:

MTVSZ C b 2023.10.18
Sabla 11:58:26 +02'00'
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