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BEVEZETES

2020-ban az Unio a 2030-ra kitlizott éghajlatvédelmi céljat 40%-os kibocsatascsokkentésrol
legalabb 55%-0s nettd kibocsatascsokkentésre emelte (az 1990-es szinthez képest). Ennek
alatamasztasara az Europai Bizottsag 2021-ben a "Irany az 55%!" csomag keretében atalakitotta
a teljes éghajlat- és energiaugyi keretrendszerét, amely fokozatosan halad el6re a kulonb6z6
uniés szint(i jogalkotasi folyamatokban. Bar az ESR (kdzos kotelezettségvallalasi rendelet), a
RED (megujulé energiaforrasokrél szold iranyelv) és az EED (energiahatékonysagi iranyelv)
targyalasai e sorok irasakor még folyamatban vannak, az ambiciojuk névekedni fog, hogy az
Osszes kulonallo jogszabalyt 6sszhangba hozzak az eurdpai klimarendeletben régzitett nettd
55%-0s kibocsatascsokkentési céllal. Az Eurdpai Bizottsag altal javasolt uj célkitizések
torekvése, hogy 2030-ig a kibocsataskereskedelmi rendszerbdl szarmazo kibocsatas 61%-kal,
az ESR-bdl szarmazo kibocsatas pedig 40%-kal csdkkenjen. Végezetil a nemrégiben elfogadott
REPowerEU stratégia még nagyratorébb célokat t(izétt ki, és az EU orosz fosszilis gaztél valo
fuggéségének gyors megszlintetése érdekében elérehozott beruhazasokat iranyzott eld.

Kovetkezésképpen a Nemzeti Energia- és Klimaterveket (NEKT) 2022 és 2023 kdzott at kell
alakitani, mivel azok nem valdsitjdk meg a 2030-ig elérendd 55%-0s kibocsatascsdkkentésre
vonatkozd Uj uniés célkitlizéseket, nem is beszélve a 2030-ig torténé 65%-0s
kibocsatascsokkentési célrdl, amely 6sszhangban lenne a Parizsi Megallapodasban foglalt
kotelezettségvallalassal. A 2030-as célkitiizéseken tul a tagallamok szamara a NEKT-ek az
energiabiztonsag és az energiagazdalkodas igazsagossaganak biztositasa szempontjabdl is
kulcsfontossaguak. Amint azt az Eurdpai Bizottsag a "REPowerEU" csomagjaban kiemelte, a
NEKT-ek hatékony ,tervezési és 6sztdonzési keretet biztosithatnak a fosszilis tlizeléanyagok
hasznalatanak csokkentéséhez". A tagallamoknak a NEKT-eket olyan koherenciat és
kovetkezetességet biztositd eszkdzként kell hasznalniuk, amellyel elérhetd az orosz gazimport
miel6bbi kivezetése, a fosszilis tuzeléanyagok hasznalatanak altalanos beszintetése, valamint
az energiaigény ambiciézus visszafogasa, a fenntarthaté megujulé energiaforrasok ndvelése és
a rugalmassagi lehetéségek kiépitése.

Ahhoz azonban, hogy a felllvizsgalt nemzeti hozzajarulasok révén ambiciézus célokat érhesslink
el, valamint a jelenlegi energiavalsag lekizdése érdekében gyorsan levalhassunk fosszilis
tizel6anyagokrol, az éghajlatvédelemmel és az energetikai atalakitassal kapcsolatos
(éghajlatvédelmi és energiaatmeneti) beruhazasok jelentds mozgodsitasara van szikség a
tovabbi beruhazasi igények kielégitése végett. Tekintettel arra, hogy az uniés forrasok szamos
tagallamban dontd mértékben hozzajarulnak az allami beruhazasokhoz, kiemelt jelentéséggel
bir, hogy a) a Nemzeti Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervek, amelyek a Helyreallitasi és
Ellenalléképességi Eszkdzb8l szarmazoé forrasai tagallami kdltési céljait tartalmazzak, valamint
b) a partnerségi megallapodasok és az operativ programok, amelyek a kohézios politika
forrasainak tagallami koltési céljait ismertetik, milyen mértékben fognak hozzajarulni az
ambiciézusabb éghajlati célok eléréséhez.

Amint ebbdl a jelentésbdl kiderul, a Helyreallitasi és Ellenalloképesseégi Eszkoz és a kohézios
politikai alapok egyuttesen igen nagy részét teszik ki az éghajlatvédelmi és az energiaatmeneti
beruhazasok finanszirozasara mozgédsithatd célzott unids forrasoknak.

A Nemzeti Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervekben és az operativ programokban szerepld
beruhazasi tervek empirikus értékelésén keresztll ez a jelentés el6zetes szamszerUsitést nyujt
a 2030-as célkitlzésekhez valé hozzajarulasukrdl egy 7 tagallambdl allo, az unids forrasok
jelentds kedvezményezettjeinek szamité minta esetében. Milyen mértékben fedezik a 2030-ig
kitlizott ambicidézus éghaijlati célok eléréséhez, valamint az EU fosszilis tiizel6anyagoktol
valé filiggdéségének fokozatos megsziintetéséhez sziikséges, éghajlatvédelmi és
energiaatmeneti beruhazasi igényeket a Nemzeti Helyredllitasi és Ellenalléképességi
Terveken és az operativ programokon keresztiil mobilizalt beruhazasok?



Bar a korabbi jelentések értékelték az uniés forrasok hozzajarulasat az éghajlatvédelmi és
energiaatmeneti beruhazasi igények kielégitéséhez, ezek a jelentések a beruhazasok
feltételezett kiadasi aranyaira tAmaszkodtak. Ez a jelentés ehelyett a tényleges kiadasi terveken
alapul. Tovabba kifejezetten az éghajlatvédelmi és energiaatmeneti, kdzvetlendl a
kibocsatascsdkkentést célzé beruhazasokra 6sszpontosit, és nem célja atfogo ertékelést nydjtani
a kiadasi tervek valamennyi kornyezeti dimenzidjarol (pl. az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodasrdl és a bioldgiai sokféleségrdl). A helyreallitasi tervek szélesebb korl értékelése
megtalalhaté a CAN Europe és a Bankwatch korabbi jelentésében'.

Végezetll megemlitendd, hogy ezen jelentés megallapitasait el6zetesnek kell tekinteni, mivel
szamos operativ program még mindig tervezési szakasznal tart, vagy hianyosak a roluk kézolt
informaciok. Ezért ez az elemzés kiegészil majd, amint tébb informacio all rendelkezésre, és a
tervek dsszessége veglegesitésre kerdl.

A fenntartasok ellenére az elézetes jelentés f6 kdvetkeztetései az alabbiak:

e A tagallamok egy mintaja altal a legfontosabb unios alapokbdl az éghajlatvédelmi és
energiaatmeneti beruhazasok finanszirozasara mozgésitott dsszes forras a 2030-as
célkitlizések eléréséhez szlikséges 0sszes beruhazasi igénynek csak kis hanyadat teszi
ki.

e A tagallamok kozott jelentés eltérések mutatkoznak a tekintetben, hogy mennyi
finanszirozast mozgodsitanak az éghajlatvédelmi és energiaatmeneti beruhazasokra a
Nemzeti Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervekben (ami a Helyreallitasi és
Ellenalléképességi Eszkdzt hasznalja fel) és az operativ programokban (ami az eurépai
strukturalis és beruhazasi alapokat hasznalja fel). Ez ugyancsak arra utal, hogy a kiadasi
tervek javitdsara még komoly lehetéség van, kiléndsen a RepowerEU Uj lendiletének
fényében.

o Az eltérések ellenére még mindig nagyon jelentds beruhazasmennyiség hianyzik az 55%-
os kibocsatascsokkentési cél eléréséhez, nem is beszélve a Parizsi Megallapodassal
Osszeegyeztethetd 65%-0s kibocsatascsokkentési cél 2030-ig torténd elérésérdl.

e A fennmarado beruhazasi hiany potlasahoz intézkedések kombinacidjara van szikség.
Ezek az intézkedések az egyes kiadasi tervekre vonatkozoé kiigazitasoktdl, példaul a
tervekben szerepld, az éghajlatvaltozasra karos kiadasi tételek atiranyitasatél, a tovabbi
kézberuhazasokat nemzeti és unids szinten egyarant katalizald, rendszerszintlibb
reformokig terjednek.



1. MIERT FONTOSAK AZ UNIOS ALAPOK AZ EGHAJLATI
CELOK ELERESEHEZ?

Az unios forrasok jelentésége

Az EU uj célkitlizése, miszerint 2030-ra 55%-kal kell cs6kkenteni a kibocsatast, valamint az EU
fosszilis tlizel6anyagoktol valé fliggéségének gyorsabb megsziintetésére iranyuld RepowerEU
program, az EU energia-, kdzlekedési és ipari agazatanak szén-dioxid-mentesitésére iranyuld
beruhazasok jelentés novelését feltételezi, amelyeket a tagallami szintli kbzkiadasok, az unids
alapok és maganforrasok kombinaciojabol kell fedezni. A tagallamoknak 2030-ra haromszor
gyorsabban kell csdkkentenilk a kibocsatasukat, mint az el6z6 évtizedben. Bar a pénzigyi
forrasok Osszetétele tagallamonként eltérd, tobb, alacsonyabb nemzeti szintl koltségvetéssel
rendelkezd orszag esetében az unios forrasok hagyomanyosan nagy részét teszik ki a
kdzberuhazasoknak.

1. abra: A kohéziés politikabdl szdarmazé finanszirozas a tagallamok allami beruhazasaihoz
viszonyitva
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Forras: Eurdpai Bizottsag'

Ezért az ambicidzus éghajlati célok elérése szempontjabdl kulcsfontossagu kérdés, hogy az
olyan orszagok, amelyek kevesebb nemzeti forrast tudnak mozgdsitani a kdzberuhazasokhoz,
milyen mértékben hasznaljak fel az uniés forrasokat az éghajlatvédelmi és energiaatmeneti
beruhazasok megvalésitasara.

Ennek biztositasara az Eurdpai Bizottsag Uj, az éghajlatvédelmi intézkedéseket érvényre juttatd
célokat vezetett be az unids koltségvetési, valamint az unios koltségvetésen kivili eszk6zok
vonatkozasaban, ami azt jelenti, hogy meghataroztak, hogy az unios alapokbdl finanszirozott
beruhazasoknak milyen aranyban kell hozzajarulniuk az éghajlatvédelmi és kornyezetvédelmi
célokhoz. Az éghajlatvédelmi intézkedéseket érvényre juttatd célok eltéréek az egyes unids
alapokban, mint pl. az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap esetében alkalmazott 30%-tdl, a
Helyredllitasi és Ellenalléképességi Eszkdznél érvényes 37%-on at, az Eurdpai
Osszekapcsolodasi Eszkdz altal megjeldlt 60%-ig mozognak. A 2021-27-es unios koltségvetés
egésze esetében legalabb 30%-ot kell a klimacélokra forditani.



1. tablazat: Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kiadasok minimalis ardanya a kivalasztott uniés
eszk6ézbkben

Az éghaijlatvaltozassal kapcsolatos

kiadasok aranya

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) 30%
Kohéziés Alap 37%
Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkéz (HEE / 37%
RRF)

Méltanyos Atallast Tamogatd Alap (IAA / JTF) 40%
Horizont Eur6pa 35%
Eurépai Osszekapcsolédasi Eszkdz (CEF) 60%
InvestEU 30%
LIFE program 61%
Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) 30%
Modernizaciés Alap 70%

Forras: Eurdpai Bizottsag és az egyes alapok

Ezek az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kiadasok minimalis fiktiv részaranyai azonban nem
feltétlendl tikrozik a kifejezetten az éghajlatvaltozas mérséklésére forditott tényleges kiadasokat.
Ez azért van igy, mert az éghajlatvaltozassal kapcsolatos beruhazasok meghatarozasara
hasznalt modszerek (az ugynevezett ,kiigazitott Rio-markerek”) a fontos kdrnyezetvédelmi célok
szélesebb korét - az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodastél a kdrforgasos gazdasagon at a
bioldgiai sokféleségig - érinté beruhazasokat is magukban foglaljak. Bar e célkitlizések kdzUl
néhany kapcsolddik az éghajlatvaltozas mérsékléséhez (pl. a korforgasos gazdasag hozzajarul
a kibocsatascsokkentéshez, a bioldgiai sokféleség védelme pedig a ,szén-dioxid-nyel6khdz”),
ezek nem kozvetlenll az éghajlatvédelmi és az energiaatmeneti beruhazasi igényekre
iranyulnak. Tovabba, amint azt az Eurdpai SzamvevGszék" és az Eurdpai Parlament’ is
elemezte, ezek a modszerek szamos beruhazast indokolatlanul mindsitenek zdldnek, és igy
tulbecsllik az éghajlatvaltozassal kapcsolatos és a tagabb értelemben vett kérnyezetvédelmi
kiadasok aranyat. Roviden, nem feltétlenll tikrozik a kifejezetten a kibocsatascsokkentési célok
elérésére forditott tényleges kiadasokat, amint azt mar a CAN Europe korabbi jelentései is
bizonyitottak".

A mobilizalt beruhazasok tényleges 6sszegének felméréséhez empirikus megkozelitésre van
szlkség, amely a tagallamok altal benyujtott és az Eurdpai Bizottsag altal jévahagyott konkrét
kiadasi terveket értékeli.

A finanszirozasi eszkdzok jelentbsége

Bar a tobbéves pénzugyi keret és a NextGenerationEU alapok egylttesen szamos olyan
pénzlgyi eszkdzt tartalmaznak, amelyek az éghajlatvédelmi beruhazasokhoz igénybe vehetdk
(ldsd a fenti 1. tablazatot), a 2021-27 kdzotti idészakban rendelkezésre allé unids forrasok
mintegy felét két eszkdz teszi ki: a Helyreallitasi és Ellenalléképességi Eszkéz (RRF) és az
Eurépai Strukturalis Befektetési Alapok (ESIF) varhatéan kézel 1 billié eurét mozgdsitanak az
unids koltségvetésbdl ugyanebben az idészakban mozgdsitott 1,8 billié eurdbdl.



2. abra: Az RRF, az ERFA és a Kohéziés Alap altal mobilizalt forrasok aranya, 2021-27.

RRF loans {21%)

Other EU budget (46%) ERDF+CF (14%)

Jelmagyarazat: Other EU budget — egyéb EU-s koltségvetés; RRF loans — HEE hitelek; RRF grants — HEE
tamogatas; ERDF+CF — ERFA + Koh. Alap

Forras: A CAN Europe ésszefoglaléja az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan

Ezen alapok dontd fontossaga az EU energia-, koézlekedési és ipari agazatanak
dekarbonizacidjat célzé beruhdzasok szempontjab6dl még nyilvanvaldbb, ha az unids
koltségvetésbdl levonjuk az olyan — jelen szempontunkbdl — nem relevans koltségvetési tételeket,
mint a k6zos agrarpolitika (378 milliard EUR), a kil- és szomszédsagpolitika (110 milliard EUR),
az unios kozigazgatas koltségei (82 milliard EUR), valamint a hatarigazgatas és biztonsag (41
milliard EUR). Ezek levonasa utan a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkdz és a kohézids
politikai alapok egyuttesen az éghajlatvédelemmel kapcsolatos és az energetikai atallasra
rendelkezésre allé unids forrasok tobb mint 70%-at teszik ki. Osszefoglalva, az ,Irany az 55%!”
(Fit for 55) csomag veégrehajtdsa és a 2030-ra kitlzott éghajlatvédelmi célok elérése
szempontjabdl donté fontossagu, hogy ezeket az eszkdzdket hogyan mozgositidk a
dekarbonizaciés beruhazasokra.

Ahhoz, hogy hozzé&férienek ezekhez az eszk6zokhdz, a tagallamoknak Helyreallitasi és
Ellenalléképességi Terveket (HET-ek) és operativ programokat (OP-k) kell(ett) benyujtaniuk az
Eurdpai Bizottsaghoz, és azokat az Eurdpai Bizottsaggal jéva kellett hagyatniuk.

E kiadasi tervek 6sszehasonlité értékelése dontd fontossagu a) annak felméréséhez, hogy a
tervek valdban hozzajarulnak-e, és ha igen, milyen mértékben az EU 2030-ig szo6l6 céljainak
eléréséhez sziikséges beruhazasokhoz az egyes tagallamokban, b) a javitandd teriletek
azonositasahoz, c) kiigazitasi javaslatok megtételéhez, valamint d) az ezen alapok
kiegészitésére mobilizalhato tovabbi finanszirozasi eszk6zok felméréséhez.

Eddig vagy elszigetelten elemezték az egyes eszk6zdknek az éghajlatvédelmi célokhoz vald
hozzajarulasat, vagy pedig az EU éghajlatvédelmi kiadasokra vonatkozé minimumkdvetelményei
szerinti, feltételezett aranyu éghajlatvédelmi kiadasokon alapultak az elemzések, amelyek nem
tukrozték a tényleges éghajlatvédelmi és energiaatmeneti beruhazasokat.

Kovetkezésképpen ez a jelentés hianypdtlo, mivel a két eszkdz egylttes hozzajarulasat elemzi a
tagallamok egy mintajaban, az RRP-kben és az OP-kban megadott informaciok alapjan.
Tovabba, miel6tt ajanlasokat fogalmaznanak meg, a jelentés bemutatja, hogy az éghajlatvédelmi
beruhazasi rés mekkora hanyada marad fenn, miutan figyelembe vették a vonatkozo tervek
hozzajarulasat.



2. A JELENLEGI HELYZET: A FENNALLO BERUHAZASI
SZAKADEK

Beruhazasi igények 2030-ig

Nincs egységes modszer sem a bruttd, sem a 2030-ig sziikséges tovabbi beruhazasi igények
becslésére. Minden rendelkezésre allé becslés azonban arra utal, hogy jelentésen névelni kell
az éghajlatvaltozas hatasainak mérséklésével és az energetikai atallassal kapcsolatos
(éghajlatvédelmi és energiaatmeneti) beruhazasok ttemét.

Az Eurdpai Bizottsag becslése szerint a 2030-ra kitlizott 55%-os kibocsatascsdkkentési cél
eléréséhez a 2011-2020-as id6szakhoz képest atlagosan 360 milliard euré tébbletberuhazasra
van szlUkség. Fontos megjegyezni, hogy a Paérizsi Megallapodas szerinti 60%-0s
kibocsatascsdokkentési cél eléréséhez, a CAN Europe Parizsi Megallapodassal
Osszeegyeztethetd kibocsatascsokkentési forgatékdnyve alapjan még tdbb beruhazasra lenne
szlkség. Hasonloképpen, az Eurdpai Bizottsag becslése szerint a RepowerEU célkitizéseinek
eléréséhez 2030-ig tovabbi 215 milliard eurdra lenne szikség, ami az EU egészét tekintve 1,4
billié eurds beruhazasi igényt jelentene. Az Eurdpai Bizottsag adatai szerint ez az EU GDP-jének
5,3%-arol 7,0% folé emelkedik. Ezek a szamok nem tartalmazzak az egyéb unids
kornyezetvédelmi célok — tobbek kozott az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas, a biologiai
sokféleség és a korforgasos gazdasag célkitizései — eléréséhez sziikséges beruhazasi
igényeket. Ugyanigy nem tartalmazzak a mez6égazdasagi kibocsatascsokkentéshez szikséges
beruhazasi igényeket. Ezaltal alabecsilik a z6ld atmenet és az EU Green Deal teljes beruhazasi
igényeét.

3. abra: A kibocsatasok 2030-ig torténé 55%-os csbkkentéséhez sziikséges éves dtlagos
beruhazasi sziikségletek a korabbi alapcélokhoz és a korabbi beruhdazasokhoz képest.
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Jelmagyarazat: Power grid — elektromos hal6zat; Power plants — er6mivek; Industry — ipar; Residential —
lakossag; Tertiary — tercier agazat (szolgaltatasok); Transport — kdzlekedés; Other — egyéb

Forras: Bruegel Intézet az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan Vi



Mas becslések szerint a beruhazasi sziikségletek még nagyobbak. Az Agora Energiewende
jelentése példaul 2,4 billié eurdra teszi az éghajlatvédelmi beruhazasi igényt a 2021-2030 kozotti
idészakban az éplletek, a kozlekedés, az energiaipar és az ipar teriiletén', mig a RepowerEU
megvaldsitasa 100 milliard eurdnyi tovabbi beruhazasi igényt jelenthet™.

Bar valamennyi becslés az allami és maganberuhazasi igények kombinacidjan alapul, a
beruhazasi hiany pétlasa az energetikai atallast és az éghajlatvédelmet célzé allami beruhazasok
novelését teszi szlikségessé. Az EBB jelentése szerint az EU-ban a sulyozatlan allami részarany
atlagosan 45%, azaz az EU-ban az éghajlatvédelmi beruhdzasok mintegy 45%-at kdzpénzekbdl
kellene finanszirozni*. Ez az arany alacsonyabb a gazdagabb tagallamokban és magasabb
Kdzép-Kelet- és Dél-Eurdpaban, de a koézfinanszirozas szerepe mindegyikik szamara donté
fontossagu marad.

A tagallami szintl beruhazasi igények becslése kevésbé pontos, és a tagallamok altal a nemzeti
energia- és klimatervekben (NEKT-ek) megadott becslésekre tamaszkodik. Ezek a becslések
nem egységes modszertant kovettek, ezért birdlatok érték &ket, kildndsen az Eurdpai
SzamvevGszék részérdl”.

Mindazonaltal az Eurdpai Beruhazasi Bank a vonatkozé NEKT-ek alapjan 6ésszehasonlitd
becslést készitett a tagallamok beruhazasi igényeirél. Az eltérések bizonyos mértékig a kdzds
modszertan hianyara vezetheték vissza, de ugyanugy tiukrézik a tagdéllamok eltéré
kiindulépontjait is.

4. abra: A meglévé NEKT-ek éghajlatvédelmi beruhdzasi igényei a 40%-os kibocsatascsékkentési
cél érdekében (a GDP %-aban)
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Jelmagyarazat: Renewables — megujulok; Grid — halézat; Energy efficiency — energiahatékonysag;
Transport — kdzlekedés; Other — egyéb

Forras: Eurdpai Beruhazéasi Bank i

Ezek a szadmadatok a klimarendelet el6tti unids eghajlatvédelmi célok eléréséhez szikséges
nemzeti hozzajarulasok beruhazasi sziukségleteit tlkrozik, ezért a Nemzeti Energia- és
Klimatervek 2022 és 2023 folyaman torténé felllvizsgalata soran ki kell majd igazitani éket. A
szamok nem tikrézik tovabba a Parizsi Megallapodashoz igazodd, 2030-ig 65%-0s
kibocsatascsdkkentési cél eléréséhez sziikséges beruhazasi igényeket, és nem veszik
figyelembe az Uj RepowerEU stratégiat, amely ambiciézusabb célokat tlz ki szamos, az
energetikai atallassal kapcsolatos beruhazas tekintetében, valamint szikségessé teszi az



energiahatékonysagba, a megujulé energiaforrasokba és a szélesebb kord villamosenergia-
infrastrukturaba térténé beruhazasok elérehozatalat. Ezaltal alabecsilik a beruhazasi igényeket.

Unids és tagallami szinten is az altalanos kdvetkeztetés az, hogy az éghajlatvédelemmel és az
energetikai atallassal kapcsolatos beruhazasok megfeleld Giteme hatalmas eréfeszitéseket
igényel, ha a 2030-ig kitlizott ambiciézus célokat el akarjuk érni, és hogy ennek az
eréfeszitésnek jelentdés része az allami beruhazasok uniés vagy nemzeti forrasokon
keresztiil torténd mobilizadlasara fog tamaszkodni.

(...)

3. ELOZETES ERTEKELES A KIADASI TERVEK 2030-AS
EGHAJLATVEDELMI CELOK ELERESEHEZ VALO
HOzZAJARULASAROL

Az Uni6 dekarbonizaciojanak finanszirozasaban képviselt relativ méretik és jelentéségik miatt
egy elsé kords értékelést adunk arrél, milyen egyittes hozzajarulast biztositanak a kohézids
politikai alapok és a Helyredllitasi és Ellenalloképesseégi Eszkdz az unidés forrasok nagy
kedvezményezettjeinek szamito tagallamokbdl vett minta beruhazasi igényeinek kielégitéséhez.
Az értékelés hét tagallam 2021-27-es id6szakra vonatkozé kiadasi terveinek - nevezetesen a
Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terveknek és az operativ programoknak - az elemzésén
alapul. Mivel szamos operativ program még tervezési szakaszban van és/vagy nem kerult
teljeskoriien nyilvanossagra, a jelen (elézetes) elemzés még frissulni fog, amint tdbb részletet
tesznek kdzzé és véglegesitik a terveket.

Az értékelési kritériumok tekintetében a rendelkezésre allo tervekbdl meritiink informaciokat, az
alabbi, kézvetlen éghajlatvédelmi és energiaatmeneti 6sszetevdkre dsszpontositva:

e Megujulé energia

e Energiahatékonysag

e Villamositasi infrastruktura

o A kozlekedés dekarbonizacidja
e Az ipar dekarbonizacidja

Azok az intézkedések, amelyek nem fejtenek ki egyértelmli kozvetlen hatast a
kibocsatascsokkentésre, nem szerepelnek ebben az értékelésben, barmennyire is fontosak mas
kornyezetvédelmi célok - tdbbek k6zott az alkalmazkodas, a biolégiai sokféleség és a kérforgasos
gazdasag céljainak - elérése szempontjabal.

Szamos fenntartast kell megemliteni. El6szor is, nem lehetett minden esetben teljes korlen
szétbontani a beruhazasi tételeket, hogy értékelni lehessen, az egyes beruhazasok valoban
hozzajarulnak-e az éghajlatvédelmi célokhoz. Példaul a megujuld energiaforrasokra iranyuld
beruhazasok néha nem fenntarthatd biolzemanyagokat is tartalmaznak, amelyek egyes
tervekben azonosithatdk és kizarhatdk a beruhazasi szamokbdl, mas tervekben viszont nem.
Masodszor, mig egyes tervek mar elérehaladott allapotban vannak, és igy atfogdéak, mas tervek
még csak kezdetlegesek. Ez utdbbiak esetében a beruhdzasi szamadatok levezetéséhez
szamos feltételezésre volt szlikség, amelyek egy fels6 és egy alsd hatart képeznek. Az 1.
fuggelék részletesen tartalmazza valamennyi feltételezést. Harmadszor, az eredményekre
hatassal lehet, hogy milyen szigoru kritériumok alapjan hatarozzak meg a valodi, az
éghajlatvaltozas hatasainak mérsékléséhez hozzajaruld beruhdzasokat. igy kifejezetten a
helyreallitasi tervek esetében egy fels6 és egy alsé hatarértéket alkalmazunk, azaltal, hogy két
kulon értékelési kritériumot hasznalunk fel az adott tervekre.

(...)



Az unids forrasok egyuttes hozzajarulasa az éghajlatvédelemmel
és az energetikai atallassal kapcsolatos beruhazasokhoz

Altalanos értékelésiink szerint az éghajlatvédelemre és az energetikai atallasra az RRF-bdl,
ERFA-bdl és a Kohézids Alapbdl mozgdsitott valamennyi forrast 6sszesitve még akkor is nagy a
beruhazasi hiany, ha csak a tagallamok altal a jelenlegi (nem ambiciézus), 2030-ig sz6l6 NEKT-
ekhez kapcsolodd beruhazasi igények kielégitését vizsgaljuk (8. abra). Ha a meglévé kiadasi
terveket szembeallitiuk a 2030-ra vonatkozé Uj, ambicidzusabb uniés éghajlatvédelmi célok
eléréséhez szilkséges beruhazasi igényekkel (9. abra), a kiadasi tervek Esztorszagban 3,3% és
30% kozott fedik le az igényeket, a tagallamok tdbbségében pedig ez a 10% és 20% kozotti
tartomanyba esik. Tekintettel arra, hogy a szamadatok azokat a legnagyobb uniés alapokat
veszik figyelembe, amelyek jelentds forrasokat forditanak az energiahatékonysagra, a megujulé
energiaforrasokra, a kozlekedésre és a tagabb értelemben vett infrastrukturara, ez a
megallapitas aggaszto.

Nyilvanvald, hogy az egyik kulcskérdés az, hogy a maganberuhazasok milyen mértékben
jarulhatnak hozza a fennmaradd beruhazasi hiany pétlasahoz, és kdvetkezésképpen mennyi
tovabbi allami beruhazast kell mozgdsitani unios és nemzeti forrasokbol. Az Eurépai Beruhazasi
Bank szerint a teljes beruhazasi hianyban a szukséges allami beruhazas aranya a portugal és
spanyolorszagi 20%-t6l a cseh, lengyel és lett 70%-ot is meghaladd mértékig terjed.

Ezek a kulonbségek a maganszektor beruhazasi hajlandésagaval, a hitelfeltételekkel és az
altalanosabb makrogazdasagi tendenciakkal magyarazhatok. Még azokban a tagallamokban is,
amelyek a beruhazasi hiany jelentds részét maganberuhazasok révén pétolhaténak vélik, ez
nagymeértékben fligg a makrogazdasagi és hitelfeltételektdl, amelyek jelenleg gyorsan valtoznak.
Roéviden 6sszefoglalva, az elkdvetkezd évtized soran az allami és a maganberuhazasok aranya
eltolédhat, ami még fontosabba teszi az éghajlatvédelmi célu allami beruhazasokat. A McKinsey
& Company szerint az EU-ban 2030 elbtt megvaldsitandd 28 billié eurdnyi beruhazas fele nem
rendelkezik nyereséges uzleti modellel, ezért allami finanszirozasra lenne sziikség*".

8. dbra Az RRF, az ERFA és a Kohéziés Alap éghajlatvédelmi és energiaatmeneti beruhdazasainak
egylittes hozzdjaruldasa a jelenlegi NEKT-ek 2030-ig tarté beruhazadsi igényeihez.
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Jelmagyarazat: RRP contribution — a HEE hozzzajarulasa; CF+ERDF contribution — a KA és az ERFA
hozzajarulasa; Investment gap 40% target —a 40%-o0s cél beruhazasigényéhez viszonyitott hiany

Forrés: CAN Europe 6sszefoglalo (lasd az 1. fliggeléket).



9. dbra Az RRF, az ERFA és a Kohéziés Alap éghajlatvédelmi és energiadatmeneti beruhdzdsainak
egylittes hozzdjarulasa a 2030-ig tarté beruhazasi sziikségletekhez az 55%-os netto
kibocsatascsokkentési cél elérése érdekében.
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Jelmagyarazat: RRP contribution — a HEE hozzajarulasa; CF+ERDF contribution — a KA és az ERFA
hozzajarulasa; Investment gap 40% target —az 55%-0s cél beruhazasigényéhez viszonyitott hiany

Forras: A CAN Europe Osszeallitasa (lasd az 1. fliggeléket).

4. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

A tagallami mintahoz tartozé kiadasi tervekben foglalt, éghajlatvédelemmel és energetikai
atallassal kapcsolatos beruhdzasok mobilizalasara vonatkozé6 megallapitdsaink azt mutatjak,
hogy a legfontosabb unids alapokon keresztiil megvaldsulé beruhazasok jelenlegi szintje miatt
jelentds a szakadék a beruhazasok megvalésulasanak Uteme és a 2030-ig sz6l6 unids
éghajlatvédelmi céloknak valé megfelelés kézott. Ha a Parizsi Megallapodassal kompatibilis
forgatokdnyv szerinti 65%-os kibocsatascsokkentési célt vesszik figyelembe, hogy az unids
celkitizések megfeleljenek a Parizsi Megallapodasban vallalt kételezettségekkel, a fennmarado
beruhazasi hiany lényegesen nagyobb lenne.

Nyilvanvalo, hogy a hidnyzé beruhazasok egy részét a kdvetkez6 tdbbéves pénzigyi keret (2027-
33) pétolja majd, és a maganfinanszirozas is részben ki tudja és ki is fogja télteni ezt a hianyt. Ez
a megallapitas azonban nagyon aggasztd, mivel a) a vizsgalt uniés alapok messze a legnagyobb
unids finanszirozasi forrast jelentik az éghajlatvédelmi és energiaatmeneti beruhazasoknal; és b)
komoly kétségek meriinek fel, hogy milyen aranyban valdban nyereségesek az éghajlatvédelmi
és energiaatmeneti beruhazasok.

Megallapitasaink arra is utalnak, hogy az energetikai atallassal és éghajlatvédelemmel
kapcsolatban mobilizalt beruhdzdsok mértéke kozott tagallamonként nagy eltérések
tapasztalhatdék. Egyszeriibben fogalmazva, egyes kiadasi terveknek sikerll tébb finanszirozast
mozgositaniuk a vonatkozé kiadasi tételekre, ami arra utal, hogy egyrészt a meglévé tervek
javitasara, masrészt pedig tovabbi finanszirozasi forrasok mozgdsitasara is kinalkozik lehetéség.



Az ajanlasoknal el kell ismerni, hogy nincsen "csodaszer": a beruhazasi szakadék athidalasa tobb
szinten (unids és nemzeti) tdbbféle intézkedést igényel, amelyek a tervezési fazisban eszkozolt
beavatkozasoktol - példaul a meglévé tervek kiigazitasatol - a strukturalis reformokon at — példaul
a fosszilis tuzel6anyagok tamogatédsanak fokozatos megszintetése és atcsoportositasa —
egészen a rendszerszintli reformokig terjednek, amelyek célja a tagallamok koltségvetési
mozgasterének novelése az éghajlatvédelemmel és az energetikai atallassal kapcsolatos
beruhazasok fokozasa vonatkozasaban.

A karos beruhazasok atiranyitasa és a kiadasi tervek kiegészitése
A tervekben szerepld, az éghajlatvaltozas szempontjabdl karos beruhazasokat at kell iranyitani
a beruhazasi hiany egy részének pétlasara. Az el6z6 tébbéves pénzigyi kerethez hasonléan a
fosszilis gazzal és a kozuti kozlekedéssel kapcsolatos infrastrukturaba torténé beruhazasok
elvonjak az energia- és kdzlekedési rendszerek dekarbonizaciojahoz szikséges kulcsfontossagu
kozforrasokat (lasd az alabbiakban az egyes tagallamok részletes értékelését).

Az Uj RepowerEU stratégiat kildndsen a meglévé tervek modositasara kell felhasznalni. Egyrészt
a fosszilis gazhaldézat bévitése teljesen ellentétes azzal a célkitizéssel, hogy 2027-ig
fokozatosan megszinjon a tagallamok fiiggésége az Oroszorszaghdl és mas gazdasagi
blokkokbdl szarmazé fosszilis gazimporttol; az olyan programok mint a gazkazanok elterjesztése
pedig a haztartasokat egy draga és szennyezd energiaforrashoz kétné. Masrészt az olajalapu
kozlekedési mdédok bévitése az energiavalsag idején nemcsak az éghajlati valsagot taplalja,
hanem megakadalyozza a kdzosségi kdzlekedésre valo atallast is.

A Helyreallitasi és Ellenalloképesseégi Eszkozrél sz6ld rendelet javasolt mddositasa elbirna a
tagallamok szamara, hogy a Helyreallitasi és Ellenalléképességi Terveikben kulonalld
RepowerEU fejezeteket dolgozzanak ki, mikozben (bar korlatozott mértékli) kiegészité
finanszirozast biztositananak. Ezt a lehet6séget ki lehetne hasznalni arra, hogy a tagallami
Helyredllitdsi és Ellenalléképességi Tervekben a fosszilis tlizeléanyagokkal kapcsolatos
infrastrukturara vonatkozd beruhazasi tételeket modositsak, és a forrasokat olyan életképes
alternativakra iranyitsak at, mint az energiahatékonysag felgyorsitasa, a hd&szivattyuk
elterjesztése és a kozlekedési modok valtasahoz sziikséges infrastruktira kiépitése*".

Végezetll, mivel egyes tagallamokban szamos operativ program véglegesitése meég
folyamatban van, az ambiciozus NEKT-ek és a RepowerEU célkitizéseinek eléréséhez
szukséges legfontosabb beruhazasi hianyossagok azonositasa iranyt mutathat a fennmarado
operativ programoknak. A RepowerEU-n tulmenéen az operativ programok kulcsfontossagu
beruhazasi tételei ennek megfeleléen modosithatok az unios koltségvetés félidds felllvizsgalata
soran (2023-24).

Egyéb eszk6zOk mozgositasa

A beruhazasi hiany nagysaga azt sugallja, hogy a meglévé koltségvetési tételek egyszeri
atcsoportositasa nem lesz elegendd az 55%-0s nettd kibocsatascsokkentési cél eléréséhez, nem
is beszélve a Parizsi Megallapodashoz igazodé 65%-os kibocsatascsokkentési cél 2030-ig
torténé elérésérdl. Ezért a nemzeti Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervek és operativ
programok kiegészitéséhez mas eszkdzokbdl szarmazd unidés forrasokra és nemzeti
kézpénzekre egyarant szikség van.

o Elbszor is, a tagallamok szamos unios eszkdzt, példaul az Eurépai Beruhazasi Bankot és
az InvestEU-t is igénybe vehetik az éghajlatvédelemmel és az energiaatmenettel
kapcsolatos kdz- és maganprojektek kedvezményes finanszirozasahoz. Az EBB célja,
hogy a 2021-2030 kozotti idészakban évente mintegy 30 millidrd eurdt ruhdzzon be
éghajlatpolitikai és kérnyezeti fenntarthatésagi projektekbe.



e Masodszor, az unios koltségvetésen kivili célzott eszk6zok, mint példaul a Modernizacios
Alap, mar most is jelent6s finanszirozasi forrasokat biztositanak kifejezetten az
energetikai atallashoz a hatalyuk ala tartozé tagallamok szamara, és ezek a forrasok az
elkdvetkez6 években varhatoan jelentésen névekedni fognak.

e Harmadszor, nemzeti szinten a kibocsataskereskedelmi rendszer jelentés bevételeket
general, amelyek kiegészithetik az unios forrasokat az éghajlatvédelemmel kapcsolatos
belfoldi kbzberuhazasok ndvelése érdekében. Az Eurdpai Bizottsag altal javasolt Uj uniés
kibocsataskereskedelmi rendszer, amely a szén-dioxid-arazast a kézuti kbzlekedésre és
az épuletekre is kiterjeszti, a 2026-2030 kozoétti idészakban évente 48 milliard eurd
tobbletbevételt hozhat™.

o Negyedszer, a fosszilis tlizeléanyagok tamogatasanak fokozatos megsziintetése még a
korlatozott koltségvetési mozgastérrel rendelkezé tagallamok szamara is felszabadithat
és fel is kellene szabaditania forrasokat, amelyeket az energia-, a kdzlekedési és az ipari
agazatok dekarbonizaciéjanak felgyorsitasara fordithatnanak.

o Végezetll a nemzeti kdltségvetésekbdl hidnyoznak az éghajlatvédelemmel kapcsolatos
tevékenységek érvényre juttatasara vonatkozo célkitlizések, amelyek megfelelnek az
unids éghajlatvédelmi kiadasok aranyanak (barmennyire is tdkéletlenek ezek). A zdld
koltségvetés-tervezés veégrehajtasa az egyes tagallamokban hozzajarulhatna az
éghajlatvaltozasra pozitivan, ill. karositdan hatd koltségvetési tételek azonositasahoz, az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos tevékenységek érvényre juttatdsara vonatkozé célok
meghatarozasahoz, és a hazai kdzkiadasok ambiciozus NEKT-ekkel valé fokozatos
0sszehangolashoz.

Tovabbi forrasok mozgésitasa

Kllénb6zd becslések szerint végsd soron még az uniés forrasok kiemelkedd szinvonalu
mobilizalasanak forgatokdonyve esetén is tobb forrasra lesz szikség ahhoz, hogy ndévelni
lehessen az éghajlatvédelemhez és az energetikai atallashoz, valamint tdgabb értelemben a zdld
atallashoz kapcsolodo beruhazasok Gtemét. Ezek az intézkedések nagyjabdl két kategoriaba
sorolhaték, amelyek nem zarjak ki egymast, hanem egymast kiegészitve mikoddhetnek:

1. Tobb koltségvetési mozgastér létrehozasa tagallami szinten az éghajlatvédelmet
célz6 kiadasok szamara, beleértve a tarsadalmilag igazsagos atalakulast célzo
kiadasokat is.

Amint azt a CAN Europe korabbi jelentéseiben*' és tajékoztatoiban*'! részletesen elemezte, a
jelenlegi unidés koltségvetési szabalyok messzemenéen alkalmatlanok arra, hogy a
tagallamokban elegend6 zold atallasi beruhazast katalizaljanak. A megszoritasokat tamogaté
unids adossag- és koltségvetésihiany-szabalyok koltségvetési megszoritasokra 6sztdndéznek az
éghajlatvédelmmel és energetkai atallassal kapcsolatos kdzberuhazasi kdltségvetési tételeknél
is. Mas szoval, ezek a szabalyok sok szempontbdl kudarcot vallottak, és nem alkalmasak arra,
hogy segitsék az Unio gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi céljainak elérését.

Tekintettel az ambiciozus NEKT-ek és a 2030-as célkitiizések eléréséhez sziikséges nagy
beruhazasi hianyra, az uniés gazdasagiranyitas kdvetkezd felllvizsgalatat az unios koltségvetési
szabalyok és a gazdasagiranyitas alapvetd reformjara kell felhaszndlni annak biztositasa
érdekében, hogy a) tovabbi kdltségvetési mozgasteret biztositsanak az éghajlatvédelemmel és
a zold atmenettel kapcsolatos beruhazasok szamara, és b) ez a tovabbi koltségvetési mozgastér
a tagéllamok célzott és hatékony éghajlat-politikai fellépését eredményezze, megfelel
biztositékok mellett.



2. Tobb forras mozgédsitasa uniés szinten célzott forrasok névelésével a meglévd
eszk6z6kon keresztiil vagy egy Uj eszkéz létrehozasaval.

Az unids gazdasagiranyitas reformjan tulmenden unidés szinten tovabbi forrasokat lehetne
bevonni a meglévd eszkdzok kiegészitésére vagy Uj célzott eszkdzok létrehozasara. A
RepowerEU kapcsan szlletett példaul olyan javaslat, hogy a Helyreallitasi és Ellenalloképességi
Eszkdzt 100 milliard eurdval egészitsék ki az energiahatékonysag, a megujulé energiaforrasok
és a kapcsolédéd villamosenergia-infrastruktura - példaul hészivattyuk, villamosenergia- és
tarolasi sziikségletek - kiépitése terén felmeril6 tovabbi beruhazasi igények kielégitésére*''.Mas
javaslatok szerint az (egyszeri) Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkdzt dllandd eszkézzé
kellene tenni, amelynek feladata az éghajlatvédelemmel és a tagabb értelemben vett zdld
atallassal kapcsolatos beruhazasi igények kielégitése lenne. Mikézben az egyes tagallamok
jelentds éghajlatvédelmi beruhazasi hianyossagainak fényében tovabbi unidés forrasok
mozgositasa is sziukségesnek bizonyulhat, az olyan kulcsfontossagu kérdések, mint a tovabbi
eréforrasok mozgositasahoz szikséges pénzigyi forrasok (pl. sajat forradsok bevonasa, az unids
koltségvetéshez valé magasabb hozzajarulas) meghatarozasa tovabbra is nyitottak maradnak,
és a tagallamok kormanyai kdzott jelentds vitak targyat képezhetik.

Ajanlasok a beruhazasi szikseégletek értékelésére a NEKT-ek
felllvizsgalata soran

Amint azt az 1. fejezetben emlitettiik, a jelenlegi NEKT-ekben a beruhazasi szikségletek
értékelésére hasznalt médszerek nem kovetkezetesek és nem szisztematikusak. Az ambiciézus
2030-as célok eléréséhez szikséges beruhazasi hiany pontosabb becslése érdekében, valamint
a tagallamok fosszilis tlzel6anyagoktdl valé fluggdségének fokozatos megsziintetésének
felgyorsitasa érdekében a haboru és a RepowerEU 6sszefiiggésében a felllvizsgalt NEKT-eket
kbzds, szisztematikus keretrendszerre kell alapozni.

Az Eurdpai Bizottsag varhatéan 2022. oktdberi iranymutatasaiban egy alapos kdzos keretet
dolgoz ki a tagallamok szamara, hogy felmérhessék sziikségleteiket, és dsszehangolhassak
azokat a megfelel6 intézkedésekkel és kiadasi tervekkel. Amint azt a CAN Europe egy korabbi
jelentése** részletesebben elemezte, ennek a k6zos keretnek kdzos, megbizhaté modszereket
kell javasolnia a kdvetkezbkre:

o Az ambicidzus 2030-as célkitlizések eléréséhez szikséges teljes beruhazasi igény
becslése;

e Annak lebontdsa, hogy a kulonbdzd finanszirozasi forrasok (allami, unidés és
maganforrasok) milyen agazati elemeket finanszirozhatnak az ambiciézus NEKT-ekben.

e A ,beruhazasi hiany” becslése a jelenleg rendelkezésre allé pénzigyi forrasok alapjan,
és javaslatok a beruhazasi hianyok potlasara.

e Az ukrajnai invazié okozta jelenlegi energiavalsag kezelésére iranyuld kiadasi igények
beépitése, beleértve a szocidlis intézkedéseket és az igazsagosabb atalakulast
szélesebb értelemben el6segitd intézkedéseket is.

o Teljeskori lista a) az dsszes energetikai tdmogatasrél, b) a fosszilis tlizel6éanyag-
tamogatasokrol és c) a fokozatos kivezetéslikre vonatkozo6 tervekrél, nevezetesen azért,
hogy forrasokat szabaditsanak fel az éghajlatvédelmi és energiaatmeneti beruhazasi
hianyossagok potlasara.



MELLEKLETEK

1. melléklet: Modszertan
Az elemzés mddszertana az eredeti, angol nyelvii kiadvanyban olvashaté.

2. melléklet: Példak az uniods forrasok felhasznalasara vonatkozo

orszagspecifikus ajanlasokbdl
Az orszagspecifikus ajanlasok az eredeti, angol nyelvi kiadvanyban olvashatok.
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