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Felkésziilt a hullamra?
A Feldjitasi Hullam kezdeményezés figyelmen
kival hagyott vetiletei
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Az Eurdpai Bizottsag altal bejelentett Felujitdsi Hulldm (Renovation Wave) kezdeményezés szdmos
célkitlizést felvonultatd, széles korl program.! A kezdeményezés célja, hogy felgyorsitsa az atfogd
energetikai felljitasokat és szén-dioxid-mentessé tegye az épit6ipart, mikdzben elGsegiti a
fenntarthatdbb épitkezési mddszerek elterjedését és megolddst nydjt az energiaszegénységre, valamint
olyan szocialis kérdésekre mint a feldjitdsok utdn megemelkedé lakbérek problémaja. A kihivas mértékét
és Osszetettségét tekintve jogos az atfogd szemlélet, ami nemzeti szinten szdmos lehet&séget teremt a
fenntarthatdbb épitipar el6mozditasara.

Erre slirgdsen szlikség is lenne, hiszen az épitSipar oriasi hatdst gyakorol az éghajlatra és a természeti
eréforrdsokra. Az unids energiafogyasztas 40 szdzaléka az éplletekbdl szarmazik és az energetikdhoz
kapcsolddé liveghdzhatédsu gazok (UHG) kibocsatasanak 36 szazalékaért is az épiiletek a felelgsek. Az unids
éplletallomany 75 szazalékdnak rossz az energiahatékonysdga, és becslések szerint a jelenleg meglévé
éplletek nagy része 2050-ben is hasznalatban lesz még.?

Az Unidban megallapodas sziiletett, hogy az ,,Els6 az energiahatékonysag” elvet minden politikaalkotas
alapjaként kell alkalmazni.Az épiiletek energiaigényének csokkentése az épitipar szén-dioxid-mentessé
tételének kihagyhatatlan el6feltétele, mivel csokkenti a fltésre forditott fosszilis energiahordozok
felhasznaldsat, valamint felgyorsitja és hatékonyabba teszi a megujuld fltési megolddsokra torténd
atallast.

Sajnos, azonban ezen a terlileten bosszantdan lassu az el6rehaladas. A tagallamokban évek éta kréonikusan
lassu a felujitasok lteme. A fébérl6-albérlé kérdéskor tovabbra is megoldatlan, akdrcsak az alacsony
jovedelm( és idGs ingatlantulajdonosok problémaja, amely visszafogja az energetikai feldjitdsok
annak, hogy a levéltandd széntiizelés helyére, példaul a tavflitésben, nem a megujulék, hanem a foldgaz
I[ép majd.

A Feludjitasi Hullam f6 célkitlizése, hogy a feludjitasok Giteme legaldbb kétszeresesére nGjon és az 1 szazalék
helyett 2 szdzalékot érjen el, és ezen belill is kifejezetten nGjon a teljes feldjitasok mértéke, amely jelenleg
évente az épliletdllomany minddssze 0,2 szazalékat érinti.3 Erdemes felhivni a figyelmet, hogy legalabb 3
szazalékos energiahatékonysagi korszerdsitési Gitemet kell elérniink ahhoz, hogy realis esélyiink legyen
egy éghajlatsemleges épliletallomany elérésére 2050-ig. Egyes tanulmanyok kifejezetten ravilagitottak,
hogy a teljes felujitasok jelenlegi Gitemét a tizszeresére kellene névelni ahhoz, hogy 2050-re el lehessen
érni az éghajlat-semlegességet, és komolyan foglalkoznunk kell az épit6anyagok beépitett kibocsatasanak
kérdésével is.* A Bizottsag szdmos jogszabdlytervezetet és egyéb kezdeményezést készit majd el§ az
elkovetkez6 években. Ezeket az aldbbi 1. dbra tartalmazza.

A Felujitasi Hulldam, nagyon helyesen, kiemeli az épuletfeldjitas altal nydjtott lehetbéséget a Covid-jarvany
utani gazdasagi helyredllitdsban. A Next Generation EU eszkozzel és egyéb nemzeti 6sztonzd
programokkal az épit6iparba iranyitott beruhazasok fellenditik a munkahelyteremtést és a helyi ipar iranti
keresletet. A nemzetkozi Energy Agency elemzése kimutatta, hogy beruhazott eurdé millidékra vetitve az

! European Commission (2020): A Renovation Wave for Europe - greening our buildings, creating jobs, improving lives,
Communication SWD(2020) 550 final, https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/eu_renovation wave strategy.pdf
2ugyanott

3A teljes energiahatékonysagi felujitas olyan felujitas, amely legalabb 60 szazalékkal néveli az energiahatékonysagot.

4 BPIE (2020): On the way to a climate-neutral Europe — Contributions from the building sector to a strengthened 2030 climate
target, https://www.bpie.eu/publication/on-the-way-to-a-climate-neutral-europe-contributions-from-the-building-sector-to-
a-strengthened-2030-target/
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éplletek energiahatékonysagi feldjitasa a legnagyobb munkahelyteremtd.> Egy kézelmultban készitett
el6rejelzés szerint a felujitasi Gitem 1,6 szazalékra torténd emelése mar 6nmagaban 215 000 munkahelyet
teremtene Németorszagban 2050-ig.° A Bizottsag kijelentette, hogy célja, hogy ,a feldjitasokkal az
éghajlat-semlegesség és a gazdasdagi helyredllitas is nyerjen.”
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1. abra: A Feldjitasi Hullam idérendje

A Felujitdsi Hullam sikerének zaloga, hogy azt az unids tagallamok id6ben és ambicidézusan valdsitsak meg,
azonban az éplletekre és az energiahatékonysagra vonatkozé jelenlegi jogszabdlyokat az Unidban még
sok helyen nem vezették be. A multban az Energiahatékonysdagi Iranyelv (EED) és az épiletek
Energiateljesitményérdél Sz616 Iranyelv (EPBD) sok kivannivaldt hagyott maga utan a tagallamok részérdl,
mert gyakoriak voltak a késedelmes végrehajtasok és a kotelességszegési eljardsok. Németorszag, példaul,
még mindig nem felel meg az épliletek energiateljesitményérdl sz616 irdnyelv 2012-es azon elvardsanak,
hogy az uj éplletek kozel nulla energiaigényliek legyenek. Szintén lassan haladnak el6re az aktualizalt
hosszu tavu felujitasi stratégidk, amelyeknek célja, hogy iranyt mutassanak a 2050-ig megvaldsitandd
éghajlatsemleges épliletdllomany eléréséhez. A 27 tagdllambdl 2021 februdrjaig mindossze 17 tagallam
nyujtotta be hosszu tavu felujitasi stratégidjat, annak ellenére, hogy 2020. marcius volt a leadasi hataridd.
A benyujtott hosszu tavu felujitasi stratégiak elsé koros elemzése jelentds javitanivaldkat tart fel.’

A tagallamoknak nagyobb er6feszitést kell tennilik, hogy megvaldsulhasson az éghajlat-semlegesség az
épitGiparban. Ugyancsak fontos, hogy a kdrnyezetvédelmi szervezetek megfigyel6ként is mikodjenek, és
ismertebbé tegyék a fenntarthatd épiletek fontos és 6sszetett témdjat. Ebben a hattérdokumentumban
a német Deutsche Umwelthilfe (DUH) kornyezetvédelmi szervezet a Felujitasi Hulldm kezdeményezés
harom teriletét emeli ki, amelyek aranylag kevés figyelmet kaptak, viszont anndl fontosabbak a
kezdeményezés egészének sikerét tekintve. Ez a harom teriilet a korforgdsos épliletek és az életciklus-
szemléletek, a fenntarthatd fiitési atallas beinditdsa és az energiahatékonysagi feldjitasok tarsadalmi
vetlletei.

> |EA (2020): Sustainable Recovery — World Energy Outlook Special Report, https://www.iea.org/reports/sustainable-recovery
6 Holm & Maderspacher (2018) Wirtschaftliche Bedeutung der Gebzudehiille im Wohnungsbau, https://buveg.de/wp-
content/uploads/2020/11/FIW-Studie-Wirtschaftliche-Bedeutung-der-Geb%C3%A4udeh%C3%BClle-im-Wohnungsbau-April-
20181.pdf

7 BPIE (2020) A Review of EU Member States’ 2020 Long-Term Renovation Strategies, https://www.bpie.eu/wp-
content/uploads/2020/10/LTRS-Assessment Final.pdf

Tajékoztaté dokumentum | Felkészilt a hulldmra? Environmental Action Germany


https://www.iea.org/reports/sustainable-recovery
https://buveg.de/wp-content/uploads/2020/11/FIW-Studie-Wirtschaftliche-Bedeutung-der-Geb%C3%A4udeh%C3%BClle-im-Wohnungsbau-April-20181.pdf
https://buveg.de/wp-content/uploads/2020/11/FIW-Studie-Wirtschaftliche-Bedeutung-der-Geb%C3%A4udeh%C3%BClle-im-Wohnungsbau-April-20181.pdf
https://buveg.de/wp-content/uploads/2020/11/FIW-Studie-Wirtschaftliche-Bedeutung-der-Geb%C3%A4udeh%C3%BClle-im-Wohnungsbau-April-20181.pdf
https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2020/10/LTRS-Assessment_Final.pdf
https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2020/10/LTRS-Assessment_Final.pdf

Korforgasos épiiletek és életciklus-szemléletek

Unids szinten silirgésen ki kell dolgozni az életciklus egésze soran keletkez6 kibocsatasokat és a
korforgdst szdmon tartd szabvdnyokat és normakat. Ez példaul az éplletek energiateljesitményérdl
sz016 iranyelv soron kovetkezd atdolgozasanak keretében is megvaldsithatd. Aggodalomra ad okot,
hogy a Bizottsdg ezen a teriileten csak 2023-ban, a korforgasos épuletekrél sz6l6 Gtemtervben kivan
konkrét javaslatokat megfogalmazni.

77 1

Az épliletek energiateljesitményérdl szol6 iranyelv soron kdvetkez6 dtdolgozasa altal bevezetendd, az
épitGipari termékek Ujrahasznositott alapanyagaira vonatkozé minimum kvoétaknak az acélra és a
cementre is ki kellene terjednie, mivel ezek rendkivil kibocsatasintenziv anyagok, amelyek szamos
felhasznaldsban szerepelnek koztes termékként.

A Bizottsagnak prioritdsként kellene kezelnie, hogy 2021-ben elkésziiljon a fenntarthatd épitett
kdrnyezet stratégiaja, amely szerepelt a korforgdsos gazdasagra vonatkozo cselekvési tervben, ezzel
biztositva, hogy a soron kdvetkez6 jogszabalyi kezdeményezések hatékonyan szolgaljak az atfogd terv
megvaldsitasat.

Az épitkezési és bontasi hulladékok anyagujrahasznositdsi célszamai nem megfelelSek, és azokat még
2024 el6tt felal kellene vizsgalni. Kilon kvétdra van sziikség az Ujrafeldolgozdsban és az
Ujrahasznositasban, ahelyett, hogy egy kvoétat alkalmaznank mindenre, ami nem a hulladéklerakdba
kerl.

A tagallamoknak a Next Generation EU eszkdzbdl, a Méltanyos Atéllast Tamogatd Alapbdl (Just
Transition Fund) és a kohézids politikabdl elérhet6 forrasokat az Ujrafeldolgozasi infrastruktura
fejlesztésére kellene forditaniuk, példaul ipari klaszterekre és az épitGipari munkdsok készségeinek
fejlesztésére.

Unids szabdlyozas hijan a nemzeti, regiondlis és helyi kormdnyzatoknak ambicidézus korforgdsos
szabvanyokat kellene bevezetnilik az épitésiigyi elGirdsokban és a kozbeszerzési kiirdsokban. A
Level(s) keretrendszer egy jo kiindulasi pont ehhez.

A tagdllamoknak olyan reformokat kellene bevezetnilik adérendszeriikben, amelyek bedrazzdk az
elsédleges eréforrasok kizsdkmanyolasabol adddd kornyezeti koltségeket, hogy ezzel gazdasag szerte
0sztonzd elemeket vezessenek be, amelyekkel csokkenthetd a szén-dioxid-kibocsatas, az er6forras-
felhasznalas és az 6koszisztéma allapotromlasa.

A fenntarthato fiitési megoldasokra valé atallas beinditasa

A hosszu tavon az egész éplletallomanyra kiterjeszthets, kotelezd érvényl energiahatékonysagi
minimumszabalyok elengedhetetlen velejardi a f(itési atallasnak, amelynek eléréséhez Eurdpa-szerte
drasztikusan novelni kell az energiahatékonysagi feldjitasok Gtemét.

Tagdllami szinten megfelel6 tamogatdsi rendszerekkel és addékedvezményekkel kell megoldast
nydjtani a megujulé fltési megoldasok kedvez6tlen drazdsi kornyezetére. Ezt kifejezetten a
hészivattyuk telepitésénél és a tavflitési rendszerek megujuld energiaforrdsokat alkalmazé f(itési
megoldasokka torténd atalakitdsanadl kellene alkalmazni, és ezzel parhuzamosan meg kellene vonni
minden tamogatast az Uj féldgaz-infrastrukturatdl.

A lakasépitési agazat és a gdazipar Adllitasaival ellentétben nem redlis opcié a zold hidrogénre
hagyatkozni a f(itési rendszer szén-dioxid-kibocsatdsanak megsziintetésében. A hidrogén sz(ikos
er6forrds lesz a jov6ben is, amelyet inkdbb olyan terileteken, példdul az iparban vagy a
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szallitmanyozasban kell majd felhasznalni, ahol nincsen mas alkalmazhatd szén-dioxid-mentesitési
alternativa.

A Bizottsagnak nagyobb hangsulyt kellene fektetnie a soron kdvetkez6 jogszabdlyokban a foldgaz
aranak novelésére. A villamos energia és a foldgaz ara kozotti kiilonbség szén-dioxid-arazassal vagy
energiaado-reformmal vald csdkkentése jelentésen megndvelné a hészivattyuk és egyéb alternativ
flitési megoldasok elterjedésének litemét.

,,,,,

forrasbol szarmazé pénzeket semmiképpen nem szabadna féldgdazt alkalmazo fltési megolddsokra
forditani. Ezzel kbzpénzbdl finansziroznak a fosszilis tiizel6anyagok berogziilését.

Az energiahatékonysagi iranyelv felllvizsgalatanak foglalkoznia kellene a 14. cikkel, amely lehetévé
teszi a ,rendkivil hatékony” kapcsolt hé- és villamosenergia-termelés allami tdmogatdsat. A
gyakorlatban a cikkre alapuld, kapcsolt h6- és villamosenergia-termelést (CHP) tamogatd nemzeti
programok, a fosszilis tlizel6anyagokat tamogatjdk, és ezzel hatranyos helyzetbe hozzak a tdmogatdst
nem kapd, megujuld energiaforrasu tavflitést.

A kornyezetbardt tervezésr6l sz6l6 iranyelv soron kovetkez6 felllvizsgdlatanak szigoru
energiahatékonysagi kovetelményeket kellene bevezetnie, hogy kiszoritsa a piacrél az Uj olaj- és
gaztlzelés( kazdnokat, ezzel ndvelve a hészivattyuk piaci részesedését. Az elGbbi, idejétmult, egyéni
fitési rendszerek alapvetéen nem kompatibilisek a 2050-ig megvaldsitandd éghajlatsemleges
éplletallomannyal.

A Bizottsdgnak olyan javaslatot kellene tennie, amely koételezi az 6nkormadanyzatokat, hogy a
fenntarthaté flitési megoldasokra valé atallashoz az éghajlatvédelmi célokon alapuld, hosszu tavu
flitési rendszertervezeteket alkossanak. A kapacitasi hianyokra és az 6nkormanyzatok korlatozott
pénziigyi lehet&ségeire valaszul pénziigyi és mliszaki tdmogatdst kellene nyujtani szamukra erre a
célra, példaul a kohézids vagy a Next Generation EU alapbdl.

Az energiahatékonysagi felujitasok tarsadalmi vetiiletei

A legrosszabb teljesitmény( épuletekkel foglalkozd minimum energiahatékonysagi kovetelmények
hosszu tavon segitenek majd az energiaszegénység enyhitésében. Rovid tdvon az ebben érintett
haztartasoknak pénziigyi tdmogatdst kellene nyujtani, ami segitene a felujitas kezd6 koltségeiben,
illetve szocialis garanciakkal kellene gondoskodni arrdl, hogy a felujitasokat kovetéen ne emelkedjen
az ingatlanbérlés illetve a rezsi koltsége.

A tagallamok altal benyujtott legtobb hosszu tavu felujitasi stratégidbdl és a nemzeti energia- és
éghaijlat-politikai tervbdl, azon tulmenden, hogy nincsenek a problémat leklizd6 konkrét |épések, még
maga a probléma alapvet6 meghatarozdsa is hianyzik. A tagallamoknak slirgGsen teljesitenilik kell
ezeket az alapvetS6 kovetelményeket, amelyek elGfeltételei annak, hogy az energiaszegénységet
leklizd6 stratégidk és szakpolitikdk szlilessenek.

Az alacsony jovedelmi haztartdsok szamara célzott pénziigyi megoldast kell nydjtani. A finanszirozasi
programoknak korlatozniuk kellene vagy teljesen ki kellene véltaniuk a kezddé koltségeket, hogy az
energiahatékonysagi felujitasok lakbér és rezsikoltség szempontjabdl koltségsemlegesek legyenek. A
tdmogatasi rendszerek alapja a pénzligyi tdmogatas és a fokozatos finanszirozasi arany kell, hogy
legyen, amely a legrosszabb energiahatékonysdgu éplleteknek biztositja a legkedvez6bb
finanszirozasi feltételeket.

Az energiahatékonysdgi tanusitvanyokat, a feludjitasi utleveleket és az ehhez hasonld
energiahatékonysagi szolgaltatasokat ingyenesen kellene az alacsony jovedelm( haztartasok szamara
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biztositani. Ez megvaldsithaté a tdmogatasi programok keretében vagy az Eurdpai Beruhdazasi Bank és
InvestEU hitelek és hasonlé felujitasi pénziigyi termékek automatikusan biztositott részeként.

A f(itési szektorban a szén-dioxid-arazasnak negativ hatdsai lehetnek a szegényebb haztartdsokra,
amelyek gyakran nem képesek atallni alacsonyabb szén-dioxid-kibocsatasi megoldasokra. A
Bizottsagnak kompenzaciés mechanizmusokat kellene beépitenie az alacsony jovedelm{ haztartdsok
szdmdra a kibocsataskereskedelembe nem tartozd dgazatoknak szant, varhatd szén-dioxid-arazasi
javaslatba, ezzel biztositva, hogy a |épések ne legyenek tarsadalmilag hatranyosak.
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A kihivas

A korforgasos gazdasagi modell egy alapvetd iranyvaltas az épitSiparban és a gazdasag egészében jelenleg
is uralkodd, hulladékot termeld lzleti modellhez képest. A hagyomanyos szemlélet azon a feltételezésen
alapul, hogy a természeti er6forrasok olcsok, béségesen rendelkezésre allnak és konnyen eldobhatdk. Ez

a szemlélet fenntarthatatlan, hiszen rohamléptekkel koézeledink a bolygd tliréshatara felé az
éghajlatvaltozas, az 6koszisztéma-pusztulds és a biodiverzitds csokkenése tekintetében.

A korforgasos gazdasag kozponti elve, hogy ezt a hulladéktermelés elkeriilésével és az
anyagkorforgasok bezarasaval igyekszik megel6zni. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy megprobaljik a
lehet6 legtovabb haszndlni a termékeket és az anyagokat, ezzel csékkentve az Ujabb alapanyagok
felhasznaldsat és az dartalmatlanitdsra szoruld hulladékok mennyiségét. Ez tulmutat a puszta
hulladékkezelésen és Ujrafeldolgozason, és magdba foglalja a hulladék termékekbdl készitett (j
anyagokat, a megujulé eréforrasokat, valamint az épitéanyagok dokumentacidjat is, hogy az épiiletek a
majdani feldjitasuk vagy bontadsuk sordn anyagbankokka tudjanak valni.?

A hulladékok kezelésérél a hulladékokrdl sz6l6 unids keretiranyelv rendelkezik, és ez tartalmazza az
eurdpai hulladékhierarchiat, amely nélkilozhetetlen eszkdz a hulladékok kornyezeti hatdsanak
csokkentésére kinalkozé kilonboz6 lehetéségek kiértékelésére. A hulladékhierarchidban teljes
mértékben els6bbséget élvez a hulladékképzédés elkerlilése, amit az Ujrahasznositas és az Ujrafeldolgozas
kovet. Kornyezetvédelmi és erGforras-hatékonysagi szempontbdl ezek az opcidk sokkal kivanatosabbak,
mint az energetikai hasznositds (hulladékégetében torténé elégetés) vagy az artalmatlanitds. Ezt a
piramist kordbban nehezen lehetett alkalmazni az épitéiparban. Mindenekel6tt az épuletekbdl szarmazdé
hulladékok minimalizalasahoz Uj éplletek felhtzasa helyett sokkal inkabb a meglévé épliletek feltjitasara
kell 6sszpontositani. A hulladékképz6dés megel6zése és az Ujrahaszndlhatdsag is jelentds kihivas az
éplletek tervezésénél annak érdekében, hogy hosszabb termékélettartamot és kés6bb
Ujrahasznalhatdsagot lehessen biztositani. Az Ujrahasznositashoz és az ujrafeldolgozdashoz mikodé
Ujrafeldolgozé infrastrukturara valamint szabdlyozasi 6sztonzékre van sziikség, amik jelenleg még nem
allnak rendelkezésre.

PRODUCT (NON-WASTE) PREVENTION

PREPARING FOR RE-USE

RECYCLING

RECOVER

DISPOSAL

2. dbra: Eurépai hulladékhierarchia®

8Lasd még “Buildings as Material Banks” Project: https://www.bamb2020.eu/
9 “Waste prevention and management”, a Koérnyezetvédelmi FGigazgatdsag honlapja,
https://ec.europa.eu/environment/green-growth/waste-prevention-and-management/index_en.htm
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Az épitdipar felel6s az Unio legnagyobb hulladékaramaért, ezért itt kiiléndsen nyilvanvald, milyen nagy
szikség lenne az Uj modell alkalmazdsara. 2018-ban az Unid 28 tagdllamdaban 6sszesen 374 millié tonna
hulladék képz&dott az épitkezéseken és a bontdsoknal.l® Németorszagban ez a teljes hulladékmennyiség
fele !

Névlegesen a hulladék anyagdban torténd felhasznaldsa magas szintet ér el az Unidban. A tagallamok az
épitkezésbdl és bontasbdl szarmazé hulladékoknal 2020-ban altalanossagban elérték a hulladék
keretiranyelv altal el8irt 70%-o0s anyagaban torténd felhasznalasi célt Ezt azonban féleg feltoltéssel és
gyenge mindségli ujrafeldolgozasi modszerekkel, példaul atépitéssel érik el. Az 6sszetettebb anyagokat,
példaul a régi szigeteléseket altaldban hulladékégetSben égetik el, vagy hulladéklerakdban helyezik el. Ez
nagyon messze all a valodi korforgdsos gazdasagtol. A hulladékok anyagukban térténé felhasznaldsanak
célszamai ugyan teljesiiltek, de ez egyértelmlen kevés, ahhoz, hogy az épitkezési hulladék nagyobb

mértékben torténd minbségi ujrafeldolgozdsat 6sztonodzze.

Ha az éplileteknél az életciklus-szemléletet alkalmazzuk, lathatéva vdlik a beépitett szén-dioxid-
kibocsdatas, ami szintén komoly problémat jelent. Ezek az UHG-kibocsatasok féleg az anyagok gyartasa és
artalmatlanitasa soran keletkeznek, nem az épiiletek Gizemeltetése kozben. Becslések szerint a Unio teljes
UHG-kibocsatasanak 5-15 szazaléka az épitSiparbdl szarmazik.!2 Ezeket a kibocsatasokat is figyelembe
véve az épitGipar hatdsa még erbteljesebb, mint, ami az energiafogyasztasrdl és f(itési tiizel6anyagok
kibocsatasardl szél6 statisztikakbdl kiolvashatd.Ezekre a kibocsatasokra jelenleg semmilyen szabalyozas
vagy kibocsatdscsokkentési kotelezettség nem vonatkozik az Unidban, annak ellenére, hogy az Eurdpai
Bizottsdg elemzése kimutatta, hogy ezeket a kibocsatdsokat akar 80 szdzalékkal is csdkkenteni lehetne
nagyobb anyaghatékonysaggal és kornyezetvédelmi szempontbdl fenntarthaté termékekkel.?3 A 3. dbra
osszefoglalja az unids épitGipar kiilonbozd, az épllet teljes életciklusat figyelembe vevé hatasait.

Based on a building’s full lifecycle, the building sector is responsible for:

of all extracted of the total energy / of water / of waste
1/2 12 3 i/

materials consumption consumption generation

3. abra: Az épitSipar hatasai az életciklust figyelembe vevé néz6pontbol**

A korforgdsos gazdasagi szemlélet még gyerekcip6ben jar az épitGiparban. Elméletileg azonban mar
rendelkezésre all szamos olyan technoldgia, amely lehetévé teszi a korforgasos épitdipari
tevékenységek alkalmazasat. Egyre nagyobb piac alakul ki példdul a megujulé épitéanyagok és az
egyszerlien szétszerelhetd falszerkezetek szamara. A megujuld épitéanyagok, mint példaul a fa, rdadasul
szén-dioxid elnyel6k is, hiszen a fak a novekedésiik soran szén-dioxidot kotnek meg. Az Ujrafeldolgozd

101 4sd EEA jelentés (2020): Construction and demolition waste: challenges and opportunities in a circular economy,
https://www.eea.europa.eu/themes/waste/waste-management/construction-and-demolition-waste-challenges. A
statisztikak nem tartalmazzak a kitermelt foldet.

11 Bundesverband Baustoffe (2016): 11. Monitoring-Bericht der Bauwirtschaft, https://kreislaufwirtschaft-
bau.de/Arge/Bericht-11.pdf

12 DG GROW website “Buildings and construction”, https://ec.europa.eu/growth/industry/sustainability/built-environment_en
Bygyanott

14 A Level(s) honlapja, https://ec.europa.eu/environment/topics/circular-economy/levels en
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folyamatok mdszakilag még a problematikusabb anyagoknal, példaul a HBCD-vel szennyezett polisztirol
szigetelésnél is megoldhatok, de ezek alkalmazasa nem elterjedt. A digitdlis épulettechnoldgidk is
rohamléptekkel fejlédnek. Az épililetinformacios modellezést (BIM) és a korforgdsos éplletutlevelet egyre
szélesebb korben haszndljdk, kilondsen a nagyobb éplleteknél és az infrastrukturdlis projekteknél.
Szamos kisérleti és bevalt gyakorlati projekt fut mar nagy hdnyadban vagy teljesen korforgasosan m(ikodé
épuletekkel.t®

Bar mindenképpen elengedhetetlen a fenntarthatd épitési mddszerek és anyagok haszndlata az Uj
éplileteknél, még ennél is fontosabb, hogy a régi épiletek felldjitdsara 6sszpontositani, ahelyett, hogy
azokat lebontanak és helylikre Gjakat épitenének. A felujitasok ardnyanak névelése a bontdssal és (j
épliletek felhlzdsaval szemben a leghatékonyabb |épés lehet, amelyet Eurdpa tehet az épitGipar
hulladékképzésének és eréforrds-felhasznalasanak csokkentése érdekében.

A korforgas elvének alkalmazasa azonban sokkal nagyobb akadalyokba utkézik a meglévo
épiiletallomany esetében, mint az uj éplileteknél. A tiszta lebontds és az anyagok Ujrahasznalata szinte
soha nem volt szempont a régebbi épitkezéseknél, és a legtobb esetben nem all rendelkezésre mindségi
dokumentdcié a felhasznalt anyagokrdl. A kompozit anyagok és a ragasztdk, amelyeket még mindig
nagyon gyakran hasznalnak, rendkivil elterjedtek az épiletallomdanyban, és ez nagyon megneheziti, hogy
tisztan el lehessen kiloniteni az egyes anyagokat a kés6bbi ujrafeldolgozdshoz. Az olyan innovaciok
azonban, mint a vdrosi banyaszati projektek vagy a masodlagos épitéanyagok szamara kialakitott piaci
platformok, lehet6séget nyujtanak, hogy a régi éplletek eré6forrasainak egy részét meg lehessen menteni.

A megolddsok ugyan mar léteznek, és elméletileg mar lehet teljes mértékben korforgdsos épiletet
épiteni, a piacon mégis nagyon csekély ardnyban van jelen egyel6re ez a szemlélet. Elterjedését kiilonosen
a piaci akadalyok sokasaga és a kedvezétlen szabalyozasi kérnyezet hatraltatja. Az Gjrafeldolgozott
termékek elsédleges er6forrasokat felhasznalé termékekkel versenyeznek, és utdbbiak gyakran olcsébbak
mivel felhasznaldsuk kornyezetvédelmi koltségét nem kell beépiteni az arba, és gyartasuk nem igényel
intenziv folyamatokat és el6készitést. A szabvanyositott masodlagos épit6anyagok piaca egyel6re nem
létezik, és nincsen meg hozza a sziikséges Ujrafeldolgozé infrastruktiura sem. A szabalyozasi korlatok vagy
a hianyzd szabalyozas miatt a mdsodlagos épit6anyagokat inkdbb hulladékként kezelik ahelyett, hogy
Ujrahasznositanak Gket. Ez abbdl ered, hogy az érdekelt felek nem ismerik a fenntarthatd épitGipari
szemléleteket és nem biznak meg a masodlagos épit6anyagok mindségében, illetve nagyon lassan
terjednek az épitGiparban a korforgasos és fenntarthato épitésrdl sz616 tovabbképzések.

Mi varhato a Felujitasi Hullamtol?

A Felljitdsi Hulldmban és a korforgasos gazdasdgra vonatkozd cselekvési tervben'® tobb olyan lépés
szerepel, amelynek célja a masodlagos alapanyagok piacanak meger@sitése, az életciklus és anyag adatok
begy(jtésének fokozasa és a korforgasos kovetelmények elterjesztése.

= Lasd pl. itt:https://www.bamb2020.eu/topics/pilot-cases-in-bamb/,
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/Venlo -Case-Study Mar19.pdf, vagy itt
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/Venlo -Case-Study Mar19.pdf

16 European Commission (2020) Circular Economy Action Plan, https://ec.europa.eu/environment/circular-
economy/pdf/new circular_economy action plan.pdf
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A Bizottsag 2021 harmadik negyedévében szandékozik javaslatot tenni az épitSipari termékekrdl sz616
rendelet!’ felllvizsgélatara, ami foglalkozna az épit8ipari termékek fenntarthatdsagi teljesitményével.
Ezzel Osszefliggésben a Bizottsdg megfontolja az egyes épitGanyagok el6allitdsahoz felhasznalt
Ujrafeldolgozott alapanyagok kotelezé ardnyainak bevezetését, amely egy kulcsfontossdgu Iépés lenne
ahhoz, hogy kereslet alakuljon ki az Ujrafeldolgozott termékek és a masodlagos épit6anyagok irdnt. Ezt
koveti, 2021 negyedik negyedévében egy fenntarthato termékekrdl sz616 szakpolitikai kezdeményezés,
amely a kérnyezetbarat tervezésrdl szol6 irdnyelv feliilvizsgalatat is tartalmazza majd. A kornyezetbarat
tervezésrél szold irdanyelv hatdkore nem csak az épileteket foglalja magaba, hanem kiterjed az olyan
termékek fenntarthatdsagara is, mint, amilyen az acél vagy a cement.

Altaldnossagban a 2021-ben beterjesztendd, konkrét, kdrforgasos miikodéssel foglalkozd jogszabdlyi
javaslatok inkabb az épitSipari termékekre és nem az éplletekre dsszpontositanak majd. A Bizottsag
korabban azt is bejelentette, hogy 2021-ben kiadna egy fenntarthato épitett kornyezetrdl szo6lé
stratégiat. Mostandig azonban a Bizottsag nem tett eleget ennek a vallaldsanak, és a stratégia még csak
nem is szerepel a Bizottsag 2021-es munkatervében.8

A Bizottsag tobb, hosszu tavu intézkedésre is javaslatot tesz majd, amelyek célja, hogy a korforgasos
miikodést a korforgasos épiiletekkel foglalkozd, uj Level(s)'® keretrendszerre alapozva szélesebb
kérben terjessze el és szabvanyositsa. A nyilt forrasu keretrendszer rendeltetése, hogy fenntarthatdsagi
mutatok szabvanyositott készletével ,egy kdozos nyelvet biztositson az épitGipar fenntarthatésagaban”. A
mutatdk kozé tartozik az épiiletek életciklusdra vetitett UHG-kibocsdatas, az épités és a bontas sordn
keletkezé hulladékok Osszesitése és az anyagok élettartamat is tartalmazé drazatlan koltségvetés.
Ezenfelll ide tartoznak a felljitdsi és bontdsi tervekre vonatkozé mutatdk is. A Bizottsdg 2021-ben
tovabbképzési anyagot allit 6ssze a Level(s) hasznalatarol.

A Level(s) hasznalata jelenleg teljes mértékben dnkéntes alapu, de az alkalmazdsa egyre inkdbb kozponti
szerepet tolt majd be az Unié azon torekvésében, hogy eldsegitse a korforgdsos szemlélet elterjedését az
éplleteknél. Tervei szerint a Bizottsdg 2022 juniusdig kidolgoz egy zold koézbeszerzési
kovetelményrendszert?® a kozépiiletekre, példaul a hivatalokra és az iskoldkra, amely a Level(s)
keretrendszeren alapuld életciklus-felméréseket is tartalmazza majd. Ez azért kiiléndsen relevans, mert
varhatdan a kovetelményrendszer a kdozponti kormdanyzati éplleteket érint6 3 szazalékos felujitasi Gitem
elérését (energiahatékonysagi iranyelv 5. cikkelye) kiterjeszti majd az 6sszes kozéplletre. A Bizottsag arra
vonatkozdlag is kidolgoz majd ajanlatokat, hogyan lehet a Level(s) mutatdkat az uniés fenntarthato
finanszirozasi keretrendszerbe integralni, hogy az olyan kifejezetten a korforgasos épliletekhez
kapcsolédo, fenntarthatd pénziigyi eszkozoket, példaul zold kdlcsont vagy jelzaloghitelt is ki lehessen
fejleszteni.

A Bizottsag szamos olyan intézkedéssel késziil, amelyek javitandk az épiiletallomany életciklushoz és
anyagokhoz kapcsoloddé adatait. A hosszabb tavu tervek kozott szerepel a digitdlis épuletnaplok
bevezetése?!, amelyek integrdlndk az energiahatékonysdgi tanusitvanyok, a leendd épiiletfeldjitdsi
utlevelek adatait valamint az épiiletek energiateljesitményérdl széld iranyelv legutdbbi feliilvizsgdlata

YAz Eurdpai Parlament és a Tanacs 305/2011/EU rendelete (2011. marcius 9.) az épitési termékek forgalmazasara vonatkozé
harmonizalt feltételek megallapitdsardl és a 89/106/EGK tanacsi irdnyelv hatalyon kivil helyezésérél, OJ L 88, 4.4.2011

18 https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-documents_en

19 A Koérnyezetvédelmi FSigazgatdsag honlapja “Introducing Level(s)”, https://ec.europa.eu/environment/eussd/introducing-
levels.htm

20 https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp criteria_en.htm

21 yolt et al. 2020 Definition of the Digital Building Logbook, Report 1 of the Study on the Development of a European Union
Framework for Buildings’ Digital Logbook, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cacf9ee6-06ba-11eb-
a511-01aa75ed71al
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soran bevezetett okosépililet mutatdkat, és persze féként a Level(s)-t. A Bizottsdg 2023-ban fog
javaslatokat benyujtani az épiiletfeltjitasi utlevelekrdl és a digitalis épiiletnaplékrol. Az épiiletek
energiateljesitményérdl széld iranyelv (EPBD) 2021 negyedik negyedévében esedékes felllvizsgdlata
viszont az éplletiizemeltetés soran elérhetd energiamegtakaritdsokra 6sszpontosit majd. A Bizottsag a
tagdllamokkal és az érdekelt felekkel azt is megvizsgdlja majd, hogy az unidés épliletallomany
megfigyel6kdzpontja mikddhet-e kozponti eurdpai adattarként a tervezett épiletnapldk esetében.

A Bizottsag tervei kozott szerepel, hogy 2023-ban megjelentet egy 2050-ig sz6l6 Gitemtervet az épiiletek
teljes életciklusat lefedd szén-dioxid-kibocsatascsokkentésrdl, amely részletesebben tartalmazza majd
az el6bb emlitett hosszu tavu terveket. A Bizottsdg 2024 végéig feliilvizsgalja az épitési és bontasi
hulladékok anyagukban térténé hasznositasdnak célszamait, amelyek jelenleg névlegesen ugyan
teljeslilnek, de nem vezettek az értékmegérz6 Ujrafeldolgozasi alternativak szélesebb kord elterjedéséhez
ezen a hulladékaramon beliil.

Szakpolitikai javaslatok

Jelent6sen meg kell valtoztatni a szabdlyozasi kdrnyezetet és kulturavaltast kell elérni a szektorban
ahhoz, hogy az épitGipar egy valéban korforgasos Uzleti modell szerint m(ikodjon. Az épitGiparban
azonban altalaban lassuak a valtozasok és hosszabbak az atfutdsi idék. Tobb évtizedes csuszas is lehet az
intézkedések Uj épileteknél torténd bevezetése és a hulladékgazdalkodasra gyakorolt hatds kozott, ami
az épilet felljitdsa vagy bontdsa sordn lesz érzékelhet6. Eppen ezért, ahhoz, hogy 2050-re
éghajlatsemleges legyen az épiiletdllomany, elengedhetetlen, hogy, amilyen gyorsan csak lehet
megkezdddjon a beépitett kibocsatds és beépitett energiafelhaszndlas csokkentése. Ez azt jelenti, hogy
most kell valtoztatnunk, mert évtizedekig veliink maradnak azok az épliletek, amelyek most éplilnek.

Unids szinten siirg6sen ki kell dolgozni az életciklus egésze soran keletkez6 kibocsatasokat és a
korforgasos miikodést szamon tarté szabvanyokat és normakat. Aggodalomra ad okot, hogy a Bizottsag
ezen a teriileten csak 2023-ban, a korforgdsos éplletekrdl sz616 Gtemtervben kivan konkrét javaslatokat
megfogalmazni.Az uniés dontéshozatal és a tagallami megvaldsitas litemét figyelembe véve a Bizottsag
menetrendjénél valdszin(ileg tobbéves késedelemre lehet szamitani abban, hogy a szabvanyokat valéban
alkalmazni is kezdjék az unids orszagokban.

Az épiiletek energiateljesitményérdl szolo iranyelv soron kovetkezé feliilvizsgalata, azonban
lehet6séget biztosit arra, hogy az Uj éplileteknél szabalyozasi szabvanyokat hatarozzanak meg a beépitett
kibocsatasokra és a beépitett energiafelhaszndlasra vonatkozéan. Ez lehetévé tenné, hogy az
energiahatékonysagi felujitasi programokban egyedi tdmogatasi kategdridkat lehessen kialakitani a
fenntarthatd felujitdsokhoz. A Level(s) keretrendszer mar most is tartalmaz egy mutatét a beépitett
kibocsatdsokra, és ezt lehetne ilyen célra is hasznalni. Az épit6ipari termékek kornyezetvédelmi
terméknyilatkozata pedig mar nyilvan tartja a megujuld és nem megujulé elsédleges energiafogyasztast
vagy gyartdast. Az ilyen szabvanyok nem lennének azonnal kotelezé érvényliek. Elsé kérben lehetnének
opcionadlisak, cserébe pedig kedvezébb finanszirozast lehetne elérni, vagy vonatkozhatna csak
kozéplletekre.

A Bizottsagnak prioritasként kellene kezelnie, hogy 2021-ben elkésziiljon a fenntarthato épitett
koérnyezet stratégiaja, amely szerepelt a korforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési tervben.Ennek a
stratégidnak hiteles Utmutatast kellene adnia az éplletek fenntarthatdsdgat akaddlyozd szamos,
egymassal 6sszefliggd, de politikailag mégis kiilonallé probléma megolddasara. llyen probléma észlelhetd
példaul az ujrafeldolgozas és a hulladékok szabalyozdsaban, az épitGipari termékek és a flitési rendszerek
tervezésében, az allami tamogatdsi rendszerekben és az energiahatékonysagi szabvanyok terén. Az
épliletek fenntarthatésagat novel6 atfogd stratégia elengedhetetlen ahhoz, hogy a leend6 jogszabalyi
kezdeményezések hatékonyan szolgdljak az altalanos tervet, és ne eredményezzenek ujabb
kovetkezetlenségeket és kiskapukat.
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A Felujitasi Hulldam a Covid-jarvany utani unios és tagallami 6sztonzé intézkedésekkel egyitt valdszinlleg
nagy fellendiilést eredményez majd az épitSiparon beliil az energiahatékonysagi felajitasokndl. Ahol
csak lehetséges, a teljes kor( feldjitdsoknal és az Uj épitési projekteknél mar alkalmazni kellene a
korforgasos gazdasdgi szempontokat. Példaul, prioritas kell, hogy élvezzenek a természetes és konnyen
Ujrafeldolgozhatd épit6anyagok, a szétszerelhetS szerkezetek és az anyagok adatainak rogzitése. Ez
kiilondsen a szabvanyositott energiahatékonysagi felujitasi modelleknél fontos, hogy a nagyobb
volumenben végrehajtott felljitdsok megfizethetSek legyenek. Ezt a Bizottsdg is komolyan Osztonzi. A
feldjitdsi Gtem novelésére vald, magdtdl értet6d6 Osszpontositds mellett a tagallamoknak a Next
Generation EU eszkdzbdl, a Méltanyos Atéllast Tamogatd Alapbdl (Just Transition Fund) és a kohézids
politikdbdl elérhet6 forrasokat az udjrafeldolgozasi infrastruktura fejlesztésére kellene forditaniuk,
példdul ipari klaszterekre és az épitSipari munkasok készségeinek a fejlesztésére.

Ezenfelll, az épitkezési és bontasi hulladékok anyagujrahasznositasi célszamai sem megfelel6ek, és
azokat még 2024 el6tt felul kellene vizsgalni.A jelenleg meghatdrozott anyagaban térténé hasznositasi
célszam a hulladékégetést is magdban foglalja, ami hatraltatja az uUjrafeldolgozast és az Ujrahasznositast,
és kozben lehet6vé teszi, hogy az épitdipar papiron magas kvotakat érjen el a hulladékok anyagukban
torténé hasznositasaban. Az égetés gyakran olcsébb és egyszer(ibb, mint az Ujrafeldolgozas vagy az
Ujrafelhasznalas. Utdbbiak osszetett el6kezelést igényelnek, példaul kilon kell 6ket valogatni a bontasi
hulladéktél. Ennek a megoldasahoz kilon kvotara van szilkkség az ujrafeldolgozasban és az
ujrahasznositasban, ahelyett, hogy egy kvétat alkalmaznank mindenre, ami nem a hulladéklerakéba
keriil.

A kdzponti probléma, amivel a korforgdsos épit6ipari termékek és szemléletek szembesiilnek az, hogy egy
olyan ipardgi gyakorlattal kell versenyezniik, amely nagy részt elsédleges eréforrasokra épil és
jellemz6en nem szdmol a kés6bbi hulladékgazddlkodasi kérdésekkel. A jelenlegi szabdlyozasi
keretrendszerben az ar nem tartalmazza az els6dleges er6forrasok felhasznaldasanak, a beépitett
kibocsatasoknak és a késSbbi hulladékgazdalkodasnak a kiilsé koltségeit. Ahhoz, hogy valdban
versenyképes piaca legyen a masodlagos épitGipari er6forrasoknak, tovabbi intézkedéseket kell hozni,
amelyek keresletet teremtenek a korforgasos termékekre és épuletekre, és orvosoljak azok

versenyképességi hatranyait.

Az épitésligyi el6irdsok és a kozbeszerzési kiirdsok jellemz&en nem varjak el példaul, hogy az Uj épitkezések
és a felujitasok visszaforgathatdk legyenek, rendelkezzenek hulladékgazdalkodasi tervvel és figyelembe
vegyék a beépitett kibocsatdsokat is. Ha csak a magan vagy allami fejleszt6 nem kifejezetten érdekelt a
fenntarthatdsagban, nehéz megfelelGen indokolni a tobbletkoltségeket.

Ugyanakkor, annak ellenére, hogy unids szabalyozds még nem létezik, a nemzeti, regiondlis és helyi
kormanyzatok a korforgdsos épiletek uttorSivé valhatnak. A regionadlis és nemzeti kormanyzatok
szabadon alkothatnak az uniésnal ambiciézusabb standardokat épitésiigyi elGirasaikban, példaul a
Level(s) mutatdk beemelésével. Valamennyi kormanyzati szinten, a helyi dnkormanyzatok pedig
kiilonosen, mar most megkovetelhetik a kérforgdsos szempontok figyelembe vételét kozbeszerzéseik
kiirdsaban. Kifejezetten nagy segitség lesz 2022-ben a z6ld kdzbeszerzési kritériumok megjelenése abban,
hogy ez a szemlélet a kormanyzat alsébb szintjein is életbe lépjen.??

22Németorszagban a kdzbeszerzéseknél mar most kotelezd elényben részesiteni a kérnyezetbarat anyagokat. Ez azonban
onmagaban nem elegendd. A tapasztalat azt mutatja, hogy ennek énmagaban nagyon kicsi a hatdsa, ha nem kap a helyi
birokracia tdmogatdst abban, hogy megvaltoztassdk a kozbeszerzési gyakorlatokat. Ilyen tdmogatds lehet példaul a
kozbeszerzési kritériumokat 6sszefoglald sablonok biztositdsa, vagy egy lista Osszeallitdsa a bizonyitottan kdrnyezetbarat
termékekrél.
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Szamos épitbipari terméknél, példaul a betonnal, a pozdorjalemezeknél és a legtobb szigetel6anyagnal
mar mszakilag is kivitelezhet6 a masodlagos anyagok alkalmazdsa a gyartds soran. Eppen ezért
rendkivil idvézlendd, hogy a Bizottsag az épitési termékekrdl sz6l6 rendelet 2021-ben esedékes
felllvizsgdlataban ajanlast fog tenni az épitGipari termékekben megtalalhaté Gjrafeldolgozott anyagok
minimum kvétajara. Ugyanakkor, ezeknek a kvotaknak kell6en ambiciézusnak kellene lennilik ahhoz,
hogy a gyarték nagy mennyiségekben vasaroljanak masodlagos épitSipari nyersanyagokat. Az olyan
épitdipari termékeknek, mint az acél vagy a cement az els6é kérben szabalyozott termékek k6zott kell
szerepelniiik, hiszen ezek rendkivil kibocsatdsintenziv termékek, a kibocsatasukat nehéz csokkenteni, és
gazdasdg szerte, széles korben alkalmazzdk 6ket koztes termékként.

A kornyezetvédelmi ado szintén egy olyan Iépés, ami megoldhatja az els6dleges er6forrasok
masodlagos er6forrasokkal szemben élvezett arelonyének kérdését. Az EU-ban az addbevételek
minddssze 0,3 szazaléka szdrmazik az er6forrasok és a szennyezések megaddztatasabdl, a
kérnyezetvédelmi addk pedig a teljes addbevétel csupan 6 szazalékat teszi ki.2® Az unids tagallamok
addrendszereinek sokkal jobban kellene szolgalniuk a szén-dioxid-kibocsatds csokkentését, valamint az
eréforrds-felhasznalas és az 6koszisztéma-pusztulas problémdjanak megoldasat.Az Unid hataskore
korlatozott az addzast illetGen, ezért ezen a téren az egyes tagallamoknak kell cselekednitik.

2 https://ec.europa.eu/environment/integration/green semester/pdf/Session _report 5-4.pdf
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A kihivas

Az Unidban a f(ités és a h(ités a teljes energiafogyasztds korilbelll 50 szazalékaért felel6s. A flitéshez és
hitéshez kapcsolédd végsé energiafogyasztds 80 szdzaléka még mindig fosszilis tlizel6anyagok égetésébdl
szarmazik, ami rendkivil kibocsatasintenzivvé teszi ezt az 4gazatot. A Bizottsag becslése szerint az eurdpai
flitési rendszerek mintegy fele meghaladta mar a miszaki élettartamat. A flitési agazatban a fenntarthato
energiaforrasokra torténd atallas nem éri el a kitliz6tt célszamokat, és a jelenlegi palyajabdl kiindulva

nem valdszinl, hogy az épitSipar teljesiteni fogja a 2030-ra és az azt kévetd id6szakra meghatarozott
célokat.

A Bizottsag altal a 2030-ra vonatkozé éghajlat-politikai céltervhez készitett hatdstanulmany szerint, 2*a
flitési rendszercserék éves Utemének a lakossagi és a szolgdltatdi szektorban is el kellene érnie a 4
szazalékot, a megujuld energia és a hulladékhd-hasznositds aranyanak pedig 38-42 szazalékot kellene
elérnie szemben a 2030-as éghajlat-politikai célkitlizések megvaldsitasahoz el8irdnyzott 33 szazalékos
alapforgatékonyvvel.

A fosszilis tlizel6anyagok kivezetése a flitési agazatbdl egy kulcsfontossagu kihivas, amely elStt egy dridsi
beruhazasi akadaly tornyosul: Haztartasok millidit kellene ravenni, hogy sajat pénziikén alljanak at egy
masik tlizel6anyagra, és energiahatékonysagi felujitas keretében fejlesszék az épliletiik szigetel6anyagait.
Ugyanakkor a jelenlegi, fosszilis tlizel6anyagot hasznalé f(itési rendszert erételjes és beagyazott
szerepl6k és halézatok tartjak fenn, akiket nem sok minden 6sztén6z arra, hogy megvaltoztassak a
fennallé allapotokat.

Az épiiletallomany szén-dioxid-mentesitéséhez jelentds energiahatékonysagi fejlesztésekre és megujuld
energiat felhasznalo flitési technoldgidk alkalmazasara van sziikség. Ezeknek a technoldgiaknak azonban
gyakran nagyon hosszu az életciklusuk, ami miatt jelent6s mértékii a technoldgiak berogziilése és lassu
a cseréjik (ilyenek példdul az épiletek, az épitGipari és fltési infrastrukturdk, a gazellatasi és tavfitési
haldzatok, az er6mdvek stb.). Mivel az éplileteket és azok alkotdelemeit ritkan cserélik, ezek szén-dioxid-
mentesitése a leglassubbak kozé tartozik. A ma meghozott dontések kulcsszerepet jatszanak abban, hogy
sikeres lesz-e az Unié 2050-es szén-dioxid-mentesitési célkitlizése.

24 European Commission (2020): Impact Assessment accompanying the Communication “Stepping up Europe’s 2030 climate
ambition Investing in a climate-neutral future for the benefit of our people”, COM(2020) 562 final, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e04bb-f8c5-11ea-991b-01aa75ed71a1.0001.02/DOC 1&format=PDF
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Figure 4. Fuel consumption for space heating in 2015. Member states are sorted by the amount of fossil fuels they are
consuming

4. abra Uniés tagallamok helyiségek fiitésére forditott tiizel6anyag-fogyasztasa (a szilard jellemz&en széntiizelést jelent)?®

A megujuld energiat alkalmazo flitésre szamos lehet&ség kinalkozik, és mindegyiknek megvannak a maga
elényei és hatranyai. Alapszabaly, hogy kiilonb6z6 energiaforrasok egyvelegét kell alkalmazni ahhoz,
hogy az év egészében lehessen flitést biztositani. A napkollektoros és a geotermikus rendszerek a
legkdrnyezetbaratabb megolddsok kozé tartoznak, és ilyen a leveg6bdl, vizbél és talajbdl nyert kornyezeti
hé is, amelynél hdszivattyival lehet magasabb hdémérsékletet elérni. A hé6tdrold puffertartdlyok
ellensilyozni tudjak a flitésellatas szezondlis ingadozasait, és lehetévé teszik, hogy az elektromos
hészivattyuk kiegyenlité szolgdltatdst biztositsanak a hdldzatban. Sok helyen a hulladékhé is komoly
lehet6ségeket tartogat. A meguUjuld energidt hasznositd flitési megoldasok tulnyomoé része jelenleg
biomassza-tlizelésb6l szarmazik, ami technikailag meguljulé megoldasnak szamit, de szamos
kornyezetvédelmi aggalyt vet fel. Az unids orszagok daltal a bioenergia-elGallitas elésegitésére forditott
nagy mértékd tdmogatdsok hozzajarultak az erdGirtdsok, a kibocsatdsok és az élelmiszerdrak
névekedéséhez.?®

Sok mulik a helyi tényez6kon, de két kihivassal mindenképpen meg kell birkdzni, ahhoz, hogy teljes
mértékben szén-dioxid-mentes f(itési rendszer j6jjon létre. Egyfel6l az egyéni flitési rendszereket
villamositani kell: a gaz- vagy olajkazanokat elektromos hdszivattyukra kell cserélni. Masfel6l a
tavfitésnek at kell allnia megujuld energidkra. A lakasépitési dgazat és a gazipar allitdsaival ellentétben
nem redlis opcié a zo6ld hidrogénre hagyatkozni a fiitési rendszer szén-dioxid-kibocsatasanak
megsziintetésében. A hidrogén sz(ikos er6forras lesz a jov6ben is, amelyet inkdbb olyan teriileteken,
példaul az iparban vagy a szallitmanyozasban kell majd felhasznalni, ahol nincsen mas alkalmazhaté szén-
dioxid-mentesitési alternativa.

A fosszilis tilizel6anyagokat alkalmazé egyéni fiitési megoldasok levaltasaban a hdszivattyuk
kulcsszerepet jatszanak. Ezeket nem csak az Uj épileteknél, hanem egyre nagyobb mértékben a meglév§
éplletallomdanyban is alkalmazni kell. Mivel a hészivattyuk optimalis mikodéséhez jol szigetelt hazra van
szikség, az atallasnak egy gyorsuld Gtemd és teljes korli energiahatékonysagi feldjitassal kell egytt jarnia.

BForras Kavvadias et al. (2019): Decarbonising the EU heating sector: Integration of the power and heating sector,
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/decarbonising-eu-heating-sector-integration-power-and-heating-sector
26 https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/eu_bioenergy policy  wwf briefing paper _ final 4.pdf
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A hészivattyuk azonban messze nem szamitanak standard technoldgianak jelenleg az Ujépitési hazaknal,
és a meglévé épliletek fitésrendszercseréjénél is mindossze csak 6 szazalékban alkalmazzak 6ket.

A hoszivattyuk elterjedésének f6 akadalya a koltség. A kezdS6 beruhdzas sokkal magasabb egy
hészivattyundl, mint egy gdzkazanndl. A foldgaz, raaddsul, jelenleg nagyon olcsd, ami még nagyobb
hatranyt jelent a hdszivattyu Uzleti modelljének. Fogyasztdi koltségek szempontjabdl az optimalis
m(ikodéshez a hdszivattyunak megfeleld szigetelésre és az energiatarolds altal biztositott rugalmas
héfelhaszndlasra van sziiksége, ami tovabb noveli a jarulékos koltségeket. A magas kezd&koltségek
ellenére a hdészivattyl a hagyomdanyos elektromos f(itéssel dsszehasonlitva képes csokkenteni a
rezsikoltségeket és potencialisan csékkentheti a kibocsatast is a hagyomanyos elektromos flitéshez vagy
az ,A” energiaosztdlyu gdzkazanokhoz viszonyitva.

Jelenleg az EU hdellatasanak 12 szazalékat fedezi a tavfiités, a fennmaraddé 88 szdzalékban pedig egyéni
flitési rendszerek biztositjak a flitést.?” Sok orszagban azonban, féleg Kelet-Eurdpaban és Skandinavidban
a tavflités aranya sokkal magasabb. A megujulé energiat alkalmazo tavfiités ma még mindig kivételnek
szamit, és, ami van, az is féleg nem fenntarthato szinten alapul biomassza-tiizelésen. Németorszdgban
a tavflités csupan 15 szazaléka alkalmaz megujuld energiaforrast. Ez az ardny évek ota stagnal, és f6leg
biomassza alapu. A német tavflités csupdn korilbelll 1 szdzaléka nem igényel tiizel6anyagot, mivel
geotermikus vagy szoldr h6energiabdl illetve kérnyezeti h6bdl nyeri a hét.

A tavfiités tobb el6nyt is tartogat a fenntarthato fiités integracidjahoz. A tavf(ités lehetévé teszi tobb
héforrds, beleértve az ipari hulladékhé egyesitését. Csatlakoztathatdak hozza a nagy méret(, szezonalis
hé6tarold létesitmények is, amelyek segitenek, hogy a megujulé energidval el&allitott h6 egész évben
rendelkezésre alljon. Azt azonban mindig az egyedi eseteket elbirdlva lehet csak eldonteni, hogy a tavflités
vagy az egyéni f(ités-e a megfelel6bb.

A tavflités atdllitasa megujuld energiaforrast alkalmazoé hétermelésre egy olyan kihivds, amelyet stirgésen
meg kell oldani, mert nagyon nagy a kockazata a fosszilis tiizel6anyagok berégziilésének ezen a
terlileten. A széntlizelés kivezetése sordn tobb tavflités-lizemeltetd tervezi, hogy foldgaz eré6miliveket
hasznosit. A DUH 4&ltal 2021 janudrjaban?® készitett felmérés szerint a széntiizelés(i er6miivek jelenlegi
UzemeltetGi szinte kivétel nélkil foldgazra és nem megujulé alternativara terveznek atalini. Ahogyan azt
a DUH a kozelmultban egy allaspontjat ismertetd jelentésben felvazolta, ennek a f6 okai a fosszilis
tizel6anyagokkal el6allitott héenergia nagy foku tamogatasa a kapcsolt hé- és villamosenergia-
termelésl erémdveknél, valamint a tdmogatas és szabalyozas hidnya a nem biomassza alapu, megujulo

energiaforrast alkalmazé hétermelés elésegitésében.?’

A tavflitési rendszerek megujuld energiaforrasokra torténd atéllitasa jelentés muiszaki akadalyokba is
Utkozik. A legtobb tavflitési rendszert tobb évtizeddel ezelStt tervezték. JellemzSen 80 °C kordiili hét
tovabbitanak a fogyaszték felé. Az (izemi hémérsékletet nem egyszer(i csokkenteni, mert a radiatoroknak
megfelel6 mennyiségl hé6t kell leadniuk a kellemes szobahémérséklet fenntartasahoz és a haztartasi
melegvizigényt is ki kell szolgalni. A vizszolgdltatas is korlatozza az esetleges h6mérsékletcsokkentést,
mert meg kell el6zni a legionella fert6zést. Az egyes nemzeti szabalyozdsoktdl fliggéen a tarolasi
hémeérséklet-tartomany 55 és 75 °C kozé esik. A fenntarthaté tavfiitési megoldasok azonban jellemzéen
alacsony homérsékletii halézatban miikodnek, és fal- vagy padlofiitéssel nem pedig hagyomanyos

27 European Commission (2020): A Renovation Wave for Europe - greening our buildings, creating jobs, improving lives,

Communication SWD(2020) 550 final, https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/eu_renovation wave strategy.pdf

2 https://www.duh.de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilung/deutsche-umwelthilfe-fordert-kohleausstieg-muss-zum-

einstieg-in-gruene-fernwaerme-werden/

2 |Itt elérhetd:
https://www.duh.de/fileadmin/user_upload/download/Pressemitteilungen/Energie/Fernw%C3%A4rme/210312 DUH_Policy
Paper Gr%C3%BCne Fernw%C3%A4rme_final.pdf
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radiatorokkal hasznalva tudnak hatékonyak lenni. Az egyéni vagy tavflitési rendszerek megujuld
energiaforrasokra valé atallitasa tehat egy rendkiviil 6sszetett kérdés, ami dnkormanyzati szintd, alapos
tervezést igényel.

Osszefoglalva, a f(itési atallas sikere, vagy sok helyen csak a puszta elinditasa is jelent8s beruhazast igényel
a haztartdsoktdl, a kormanyzatoktdl és a maganberuhazoktdl is. A beruhazasi akadalyok azonban nagyok.
A legfontosabbak kozott kell megemliteni az ambicid hidnyat, a jovébeni szabalyozasi rendszerekben rejlé
bizonytalansagokat és az unids tagdllamok elfogult tdmogatdsi rendszereit, amelyek jellemzGen a kapcsolt
hé- és villamosenergia-termelést tdmogatjdk, mikézben nincsen azzal aranyos tdmogatas a megujuld
energiaforrasokat alkalmazd fltési megoldasok szamara. Kiléndsen a koronavirushoz kapcsolédo
gazdasdgélénkité kiadasok kontextusdban jelenleg komoly annak a kockazata, hogy a beruhdazdsok,
amelyek akar a fenntarthato f(itési megoldasokat is tdmogathatnak, inkabb Uj gdzkazdnok belizemelését

7

és a széntlizelés( tavflités gaztlizelésre vald atallasat segitik majd.

Mi varhato a Felujitasi Hullamtol?

A f(itési dgazat szén-dioxid-mentesitése és a megujulé energiaforrasok integracidja a Feldjitasi Hullam
sarkalatos pontja. A Bizottsag hangsulyozta, hogy a fiités és hiités altal felhasznalt végsé
energiamennyiség csupan egyotode szarmazik megujulé energiaforrasokbdl, ennek nagy része pedig
megujuld héforras és csak valamivel tobb mint 10 szazalékat nyerik hészivattyukbdl. Az energiahatékony
villamositason alapuld integralt flitési és h(itési szemlélet segithet az uralkodd, fosszilis tiizel6anyagokon
alapulé megoldasok visszaszoritdsaban a flitési agazatban: egyrészt azért, mert egyre n6 a megujuld
energiaforrasok ardnya a villamosenergia-Osszetételben, masrészt azért, mert ez csdkkenteni fogja a
flitési célu energiafogyasztast.

A Felujitasi Hulldam a megujulé energiaforrasokrdl és az energiahatékonysagrél sz616 rendelet valamint
az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének 2021-es feliilvizsgalataval, az okoldgiai tervezési
kovetelmények és cimkék alkalmazdsaval és tovabbfejlesztésével, valamint a tavflitési szemléletek
tdmogatasaval torekszik a fltési és hitési agazat szén-dioxid-mentesitésének elémozditasara. A
felllvizsgdlatok célja, hogy az épiletfeldjitasok felgyorsitsak a megujuld energiaforrdsok, kiilénosen a
helyi forrasbdl szarmazok integracidjat és el6mozditsa a hulladékh§ szélesebb kérd alkalmazasat. Ezzel
integralhatéak a helyi és regionalis szintl energetikai rendszerek, amivel a h(ités és a f(ités mellett a
kozlekedés szén-dioxid-mentesitése is elsegithetd.

A megujulé energiaforrasokrdl sz616 iranyelv és az energiahatékonysagi iranyelv elvarja a tagallamoktdl,
hogy Otévente atfogd értékelést nyudjtsanak be a Bizottsdgnak arrdél, hogyan lehet szén-dioxid-
mentesiteni a flitési és hiitési rendszereiket kihaszndlva a benniik lévé potenciadlt a hatékonysag
novelésére valamint a megujulé energiaforrasok és a hulladékhé hasznositasara. A Feldjitasi Hullam
fitéssel és h(itéssel kapcsolatos kezdeményezései minden bizonnyal meritenek majd ezekbdl az
értékelésekbdl, amelyek 2020 decembere 6ta elérhet8ek az Eurdpai Bizottsag honlapjan.3°

A megujulé energiaforrasokrol sz616 iranyelv 2021 juniusdig benyujtandé és alapos hatdsvizsgdlaton
alapulé fellilvizsgalata az uj 2030-as unids éghajlat-politikai céloknak megfelel6en mérlegelni fogja a
meglévé megujuld energiaforrdsokat alkalmazd flitési és hiitési célok megerdsitését. Szintén tervben
szerepel egy minimum kévetelmény meghatarozasa az épiiletekben felhasznalt megujulo er6forrasokat
illetéen. A fellilvizsgalat sorra veszi majd a fejlett f(itési és hiitési megoldasokat el6mozditd intézkedések
teljes eszkoztarat, beleértve a nagy hatékonysagu, alacsony hémérséklet(i, megujulé energiaforrasokat és

30 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/heating-and-
cooling en?fbclid=IwAR3E94i214VEGQc0cnWdzA4H4B7ZkA6bdVOtWsyER1dIDDxT8FexklUDyQM
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hulladékhét alkalmazo ftési és hiitési technoldgiakat, hogy segitse a helyi és regionalis fltési és h(itési
terveket és megoldja a magas kezd6 t6keberuhazasok altal képzett akadalyt.

Az energiahatékonysagi iranyelv 2021 juniusaig esedékes feliilvizsgalata szeretné megnévelni a
kozigazgatasi szervek kapacitasait, hogy képesek legyenek felkésziilni, finanszirozni és megvaldsitani a
feldjitasi projektekhez kapcsolédd atfogd flitési és hiitési tervezéseket. Javaslat sziiletik majd olyan
konkrét szakpolitikai lehetéségekre, amelyekkel a megujuld energiaforrasok hasznalata mellett lehet
noévelni a flités- és h(itésfogyasztds hatékonysagat. Mivel a jelenlegi energiahatékonysagi irdnyelv nem
0sztonzi megfelel6en a hatékony f(itési és h(itési technoldgidk elterjedését, ezt lehetne fokozni egy olyan
elvardssal, hogy az dnkormanyzatok készitsenek az éghajlatvédelmi és energiahatékonysagi céloknak
megfelel fltési és h(itési terveket.

A kornyezetbarat tervezésrdl szol6 iranyelv fellilvizsgalatara vonatkozé bizottsagi javaslatok, valamint a
termékspecifikus kornyezetbarat tervezésrél és az energiahatékonysdagi cimkérdl sz6l6, felhatalmazason
alapuld és végrehajté jogi aktusok szintén 2021 végére varhatdak. Ezen intézkedések célja, hogy tovabb
fejlesszék a kornyezetvédelmi szabvanyokat, nyilvdnos tajékoztatas nyujtsanak a hatékony termékekrdl
és a pénzlgyi 6sztonz6ket a legjobban teljesité eszkozok felé irdanyitsak.

Szakpolitikai javaslatok

A tiszta flitési technoldgiak esetében, amilyen a hészivattyd, a megujuld energiaforrasokat alkalmazé
tavflités (pl. nagy kapacitasu hészivattyuk, fenntarthaté biogdz, napkollektor, geotermikus energia vagy
ipari hulladékh6) még mindig tul magasak a koltségek. A tamogatasok szinte teljes hidanya miatt a
megujuld energiaforrasokat alkalmazd f(itési megolddsra torténé atdllds koltségeit jellemzben a
haztartasoknak és az ingatlantulajoknak kell fedezniiik. Ahhoz, hogy ndvekedjen az olyan fenntarthaté
megoldasok aranya, mint, amilyenek a hészivattyuk, a szakpolitikdknak meg kell oldaniuk a megujulé
energiaforrasokat alkalmazé fiitési megoldasok kedvezétlen arazasi kornyezetének problémajat. A
magas villamosenergia-arak és a nagyobb kezd§ koltségek még mindig komoly piaci akadalyok. Ekézben
az alternativat kindlé foldgaz ara alacsony, ami részben a foldgdztamogatdsoknak és a kedvezd
villamosenergia-adéknak koszénheté.

Ezt az egyenlGtlenséget a tagallamoknak kell orvosolniuk azzal, hogy az allami tdmogatdsok inkabb a
megujuld energiaforrasokat alkalmazo flitési megoldasokat kedvezzenek, mikézben a foldgaz arat
felemelik. Szakpolitikdk tekintetében tovabbi tdmogatdsokra, adékedvezményekre és a szén-dioxid-
kibocsatas aranak novelésére van sziikség ahhoz, hogy a fenntarthatoé fiités iranyaba mozduljanak a
folyamatok.Ez igy lenne méltanyos, hiszen az allami finanszirozast eddig és most is a fosszilis
tlzel6anyagok infrastrukturajanak, elosztasanak, készllékeinek és fogyasztdsanak a tamogatasara
hasznaljak. Az energiahatékonysagi iranyelv felllvizsgalatanak kiemelten kellene foglalkoznia a 14. cikkel,
amely lehetévé teszi a ,rendkivil hatékony” kapcsolt hé- és villamosenergia-termelés allami
tdmogatasat.31 A gyakorlatban a cikkre alapuld, kapcsolt hé- és villamosenergia-termelést (CHP) tdmogatd
nemzeti programok, a fosszilis tlizel6anyagokat tamogatjak, és ezzel hatranyos helyzetbe hozzdk a
tdmogatast nem kapd, megujuld energiaforrasu tavfitést.

A villamos energia és a foldgaz ara kozotti kiilonbség szén-dioxid-arazassal vagy energiaado-reformmal
valé csokkentése megndvelné a h@szivattyuk és egyéb alternativ flitési megoldasok elterjedésének
Utemét az egyébként is b6vil6 piacokon (pl. levegd hdészivattyuk az Uj épileteknél), és elGsegitené azok

3IA nagy és kbzepes méretli rendszereknél a 10 szdzalékos hatékonysagnévelés mar nagy foku hatékonysagnévelésnek
minGsil. A kisebb rendszerek akar 0 szazalékos hatékonysagnovelésre is kaphatnak tdmogatast. Ehhez hasonldan az épliletek
energiateljesitményérél szol6 iranyelv 7. cikke lehetévé teszi, hogy a tagallamok pénziigyi tdmogatast nyujtsanak a ,nagy
hatékonysagu alternativ f(itési rendszereknek”, amibe a hével kapcsolt villamos energiatermelés is beletartozik.

Tajékoztaté dokumentum | Felkészilt a hulldmra? Environmental Action Germany



—-19 -

alkalmazasat az U] piaci szegmensekben (pl. meglévé éplleteknél).Ez kiilondsen fontos azért, hogy a
haztartasok szintjén is attorést lehessen elérni, hiszen tobb millié egyéni felajitasrél és atallasrol sz616
dontés fog hozzdjarulni a flitési atallashoz. Az energiadrak ardnyai és a hészivattylk hasznalata k6zott
Osszefliggés van: a skandindv orszagokban példaul a villamos energia ara a f(it6olaj arahoz képest
alacsony, és ezért felfutott a hészivattyuk értékesitése. A szakpolitikai |épések és a piaci 6sztonzé
programok segitségével a hGszivattyuk a maganfelhasznaldk szamara is rendkiviil megfizethetévé valtak.
A arkornyezet befolydsolasa mellett egy masik szakpolitikai mddszer lehetne a kdrnyezetbarat tervezési
szabalyok alkalmazasa, hogy a szigorubb energiahatékonysdgi elvdrasok segitségével az olaj- és
gazkazanok kiszoruljanak a piacrol.

Az Eurépai Parlament a kdzelmultban szavazta meg, hogy a Méltanyos Atéllast Tdmogatd Alap3? és a
Helyredllitasi és Rugalmassagi Eszkoz3? forrasait foldgazprojektekre is lehessen forditani. Ez magédban
hordozza annak a veszélyét, hogy az Unié koronavirushoz kapcsolédo gazdasagélénkité csomagjai nyoman
megugro, fltésrendszerekre forditott beruhazasok a foldgdzalapu fitési infrastruktiraknal jelentenek
majd megnovekedett finanszirozast. Ez kiilonodsen azoknal a tavflitési rendszereknél probléma, amelyek
széntlizelésr6l kivannak 4atallni, mert ezeknél a beruhdzasok finanszirozhatndk a megujuld
energiaforrasokat alkalmazoé fitési megoldasok bevezetését, de ehelyett a foldgdz-infrastruktarara vald
atallast tdmogatjak. A Méltanyos Atallast Tamogaté Alapbdl és Helyreallitasi és Rugalmassagi Eszkdzbdl
és mas hasonl6 forrasbdl szarmazoé pénzeket semmiképpen nem szabadna féldgazt alkalmazé fiitési
megoldasokra forditani. Ez csak kozpénzbdl finanszirozna a fosszilis tlizel6anyagok berogziilését.

A f(itési agazatban végzett beruhazasok hosszu tdvuak, és Uj technoldgiak piaci bevezetésével vagy a
meglévd technoldgidk haszndlatanak elterjesztésével jarnak. Ebbdl kovetkezik, hogy az adgazatnak egy
olyan egyértelmi stratégidra és hosszu tavu célokra van sziiksége, amelyek biztonsagot nyujtanak a
beruhazasi dontések meghozatalanal. Helyi szinten az el6retekinté o6nkormanyzati tervezés
kulcsfontossagu, ahhoz, hogy 1épésrél 1épésre lehessen bebiztositani a szlikséges fejlesztési terileteket és
hozza lehessen kezdeni a megujulé energiaforrasokat alkalmazd flitési megoldasokra valé atallashoz
tartozd mdszaki médositasokhoz, mindezt oly médon, hogy az ne hozza hatranyos helyzetbe a szegényebb
haztartasokat. Az épililetek energiateljesitményérdl szol6 iranyelv feliilvizsgalatanak koteleznie kellene
az onkormdnyzatokat, hogy a fenntarthatd f(itési megolddsokra vald atallashoz az éghajlatvédelmi
célokon alapuld, hossza tavu fiitési rendszerterveket alkossanak. A kapacitasi hianyokra és az
Onkormanyzatok korlatozott pénziigyi lehetdségeire valaszul b6séges pénziigyi és muiszaki tdmogatast
kellene nyujtani az 6nkormanyzatoknak erre a célra, példaul a kohéziés vagy a Next Generation EU
alapbdl.

A flitési agazat szén-dioxid-mentesitési lehetéségeinek targyalasakor nem lehet eléggé hangsulyozni,
hogy a célok eléréséhez elengedhetetlen az épiiletek energiahatékonysaganak novelése. Ahhoz, hogy
barmiféle szén-dioxid-mentesitési stratégia miikddhessen, 2050-ig legalabb a harmaddval csokkenteni
kell az épitGiparban a végsé6 energiafogyasztast. A hosszu tdvon az egész épliletallomanyra kiterjesztendd,
kotelez6 érvényl energiahatékonysagi minimumszabdlyok (MEPS) a Feldjitdsi Hulldm fontos részei
lehetnek, amelyek gondoskodhatnak arrdl, hogy a tovabbiakban ne vanszorgd (itemben haladjanak az
éplletfeldjitdsok.Ellenkez6 esetben az épitSipar driasi akadaly marad, ami tovabbra is a hatékony eurépai
éghajlat-védelem atjat allja majd.

32 https://www.euractiv.com/section/energy/news/parliament-votes-to-allow-gas-projects-in-the-just-transition-fund/
33 https://www.euractiv.com/section/energy/news/lawmakers-set-to-ignore-environment-committee-and-open-door-for-
recovery-funds-to-support-fossil-fuels/

Tajékoztaté dokumentum | Felkészilt a hulldmra? Environmental Action Germany


https://www.euractiv.com/section/energy/news/parliament-votes-to-allow-gas-projects-in-the-just-transition-fund/
https://www.euractiv.com/section/energy/news/lawmakers-set-to-ignore-environment-committee-and-open-door-for-recovery-funds-to-support-fossil-fuels/
https://www.euractiv.com/section/energy/news/lawmakers-set-to-ignore-environment-committee-and-open-door-for-recovery-funds-to-support-fossil-fuels/

-20-

A kihivas

Becslések szerint az Unidban tébb mint 50 millié haztartasban
jelent gondot az energiaszegénység.>* A Bizottsag szerint az
energiaszegénységet gyakran jellemzik ugy, hogy valaki
,képtelen kell6 meleget biztositani az otthonaban”, 3°azonban | e 57 milliéan (13%) nem tudjak

az energiaszegénység valdjaban egy osszetett, tobbdimenzids megfelel&en felf(iteni a lakasukat

kérdés, ami szamos formaban jelenik meg a tagallamok télen
haztartasaiban. e 104 milliéan (23%) nem tudnak

kellemes klimat biztositani az

(az unids lakossag %-a)

Az energiaszegénységgel kuzd6 haztartasok jovedelmik otthonukban nyéron
jelent6s részét rezsiszamlakra koltik, és kdozben nehézséget e 87 milliéan (19%) rossz min&ség(i
okoz nekik az alapvetd energiaigényiik kielégitése. Gyakran kell lakasban élnek

véalasztaniuk akozétt, hogy hékomfortjuk és &ltalanos | ¢ 52 milliéan (12%) nem tudjak
kényelmik kardra drasztikusan takarékoskodnak-e az hatdridGre kifizetni a rezsiszamldikat
energidval, vagy, inkbb egyéb fontos kiadasuk helyett a | ° 34 milli6an (8%) nem tudjdk
rezsiszamlskat fizetik ki, megfelelGen felflteni a lakdsukat
Az energiaszegénységre nem létezik egy &ltaldnosan | Forrés Eurostat(2021)

elfogadott eurdpai definicio, de legtobb tagallam elismeri a

tarsadalmi-gazdasagi helyzet méretét és negativ hatdsait, amelyekbe tobbek kozott beletartoznak a
sulyos egészségligyi problémadk, a tarsadalmi elszigetel6dés, a rossz mindségli tiizel6anyagokbdl szarmazé
kornyezetvédelmi teher és a rosszul fltott és gyengén szigetelt haztartdsokbdl szarmazd jelentds
karosanyag-kibocsatds.®*® Raadasul, azok, akik rosszul szigetelt hazban laknak kiszolgaltatottabbak a
lehliléseknek, a héhulldmoknak és egyéb éghajlati hatasoknak.?” Ezek a tényez6k hozzdjarulnak az
alacsonyabb termelékenységhez, az egészségligyi problémdakhoz és a magasabb mortalitdshoz és
morbiditashoz.

Az energiaszegénység a flitést és az elektromossagot is érinti, és kozvetlen kapcsolatban all az
energiafogyasztassal, -termeléssel (a felhasznalt energiaforras tipusaval) és -elosztdssal is. A haztartasok
alacsony jovedelmén kivil mas okai is lehetnek annak, hogy képtelenek kielégiteni az alapveté
energiaigényeiket. llyen ok lehet az energiainfrastruktira nem megfelel6 fejlesztése, a lakdépiletek
jellemz6i (pl. a hészigetelés hidanya, régi és rossz hatékonysagu késziilékek), illetve a hidnyos energetikai
ismeretek.

Az energiaszegénység egyarant érintheti az albérl6ket és a lakastulajdonosokat is. Mivel az
energiahatékonysagi fejlesztések csokkentik az energiafogyasztast és hosszu tavon a koltségeket is,
hatékonyak lehetnek az energiaszegénység elleni kiizdelemben. A lakastulajdonosok azonban gyakran
szembesiilnek finanszirozasi problémakkal, amikor lakasuk vagy hazuk energiahatékonysagat szeretnék
javitani. Az albérleti piacon a tulajdonosok és az albérl6k kozott egy beruhazéi-felhasznaloéi dilemma
fesziil, hiszen a tulajdonosoknak nem hoz nyereséget az energiahatékonysagi felujitas, igy nem annyira
érdekeltek a beruhdzasban. Az albérl6knek viszont nagyon kevés vagy semmi rahatasuk nincsen az

34 https://ec.europa.eu/energy/eu-buildings-factsheets-topics-tree/energy-poverty

35 https://ec.europa.eu/energy/en/eu-buildings-factsheets-topics-tree/energy-poverty

36 https://ec.europa.eu/energy/eu-buildings-factsheets-topics-tree/energy-poverty _en?redir=1

37 European Environment Agency, Report No 22/2018: Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability
to air pollution, noise and extreme temperatures in Europe
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energiahatékonysagi felljitdsokra és a fltési rendszert érint6 beruhazdsokra. A szocialis lakdsok és
tarsashdazak felujitasanal az energiahatékonysagi felljitasokat megel6z6 dontéshozatali folyamatok
Osszetettsége miatt tovabbi akadalyok is felmerilnek.3®

Mi varhato a Felujitasi Hullamtol?

Az Unié a 2019-es ,Tiszta energia mindenkinek” csomagban szakpolitikai prioritdssa tette az
energiaszegénység elleni kizdelmet és a kiszolgaltatott fogyasztok védelmét. Az energiaszegénység
tovdbbra is az egyik els6bbséget élvezd teriilet a Feldjitasi Hulldmban®, amelynek egyik f6 elve ,a
megfizethet6ség és az energiahatékony és fenntarthato éplletek széles kor( elérhet6sége, kiilondsen a
kozepes és alacsony jovedelm( haztartasok valamint a kiszolgdltatott felhasznalok és teriiletek szamara.”
A Bizottsag allaspontja szerint az energiahatékonysagi felujitds jo eszkdz az energiaszegénység
megoldasara és arra, hogy valamennyi haztartds szamara elérheté legyen az egészséges lakhatas.

A Felujitasi Hulldm tervei szerint a szocidlis lakdsok felujitdsat 2021-ben a Megfizetheté Lakhatasi
Kezdeményezéssel lehet elinditani, amely 100 olyan tavfltés-felujitasi projektet finansziroz majd,
amelyek energiahatékony, korforgdsos és modularis folyamatokat alkalmaznak. Elvileg ezeket a
projekteket a helyi érdekelt felekkel és vallalkozasokkal kézosen kell megvaldsitani, hogy azutan egy
mashol is alkalmazhaté mintaként lehessen hasznositani 6ket. A szabvanyositott ipari felujitasi
megolddsokra, amelyekre sorozatban végzett felujitdsokként is szoktak utalni, kiemelt figyelmet
szentelnek a Feldjitdsi Hullam kommunikacidjaban. Ez killondsen a szocialis lakasoknal relevans, mivel ez
a megoldas skaldazhatdsagot és alacsonyabb felujitasi koltségeket biztosit.

A Felujitasi Hulldam a kezd6 koltségeket mérsékl6 allami tdmogatasok novelésével és a maganszektorbeli
megoldasok kib&vitésével tervezi javitani a hozzaférést a finanszirozdsokhoz az alacsony jévedelm(i
haztartasok szamara. A Bizottsag altal javasolt egyéb finanszirozdsi megolddsok kozé tartoznak még a
tulajdonosok és bérl6k kozotti méltdnyos koltségmegosztast elGsegitsd, garanciaalappal tdmogatott
mikrohitelek, valamint a rezsiszamlaba illetve az addba épitett finanszirozasi programok.

A Feldjitasi Hullam arra a feltételezésre épiil, hogy nagy mértékben jelenik majd meg a felajitasoknal az
allami finanszirozas olyan eszkdzok formajaban, mint a megndvelt unids koltségvetés, illetve a
Helyreadllitasi és Rugalmassagi Eszkoz, és a remények szerint a hosszu tavu felujitasi stratégidk és a NEKTek
majd az éghajlatsemleges épliletdllomany |étrehozdsdnak szolgdlataba allitjdk ezeket a forrasokat. Az elsé

/////
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teriiletei az ,Energiandvelés” (Power Up) és a ,Felujitas” (Renovate) sem koételezd érvényliek.*Ugy tlinik,
hogy a tagdllamok &ltal benyujtott hosszu tavu felljitasi stratégiak sem elég felkésziltek.*> A Next
Generation EU eszkdzrél folytatott targyaldsok soran le kellett mondani arrdl az eredeti elképzelésrdl,
hogy egy kilon finanszirozasi eszkozt allitanak fel a feldjitasokra szant forrasokkal, mert a tagallamok egy
rugalmasabb szemlélethez ragaszkodtak. Az éplletekre szant, megnoévelt dllami tamogatas folydsitasa, a

38 https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/energy-efficiency-upgrades-multi-owner-residential-buildings-review-governance-
and-legal-issues-7-eu

3% European Commission (2020): A Renovation Wave for Europe - greening our buildings, creating jobs, improving lives,
Communication SWD(2020) 550 final, https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/eu_renovation wave strategy.pdf

40 https://www.greenrecoverytracker.org/

41 Eurdpai Bizottsdg (2020) NextGenerationEU: A Bizottsdg felvazolja a 672,5 millidrd EUR &sszegli Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdzzel kapcsolatos kdvetkezd 1épéseket a 2021. évi éves fenntarthatéd novekedési stratégidban, 2020.
szeptember 17-i sajtokozlemény,https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_20_1658

42 BPIE (2020) A Review of EU Member States’ 2020 Long-Term Renovation Strategies, https://www.bpie.eu/wp-
content/uploads/2020/10/LTRS-Assessment Final.pdf
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szegényebb haztartasoknak sz6lé kedvezdbb finanszirozasi feltételekkel és az energiaszolgaltatasok
tdmogatasaval egyiitt, teljes mértékben attél fliggnek majd, hogy a tagdllamok miként rendelkeznek a
tovabbi forrasokrol.

A jovében nagyobb szerephez jutnak majd az energiahatékonysagi felGjitasokra adott tamogatasok,
kilonos tekintettel a megndvekvd unids tdmogatdsokra, amelyek a Next Generation EU alapbdl (2026-ig)
és a megndvelt Méltanyos Atéllast Tamogatd Alapbdl érkeznek. Az, hogy az energiaszegény és szocialis
lakéhelyek feldjitasdra lesz-e tdmogatads, attol figg, hogy a tagdllamok, hogyan haszndljdk fel a tovabbi
forrdsokat. A Bizottsag tervei kozott szerepel a mUiszaki tamogatasi programok fellenditése, és, hogy
ezeket szélesebb korben hozzaférhetévé teszik. A Bizottsag egyliitt fog miikddni a tagallamokkal és a helyi
hatésagokkal, hogy lemasoljak az ELENA*® modellt, amely a szocidlis lakdsok és a tarsashazi kozosségek
szamara is nyUjt pénziigyi tamogatdast a m(iszaki segitségnyujtashoz a felljitasi projekteknél. A Bizottsag
javaslatot tesz majd arra is, hogy megnoveljék a mliszaki segitségnyujtast a EKB és az Invest EU hiteleknél
is. Az Invest EU-ndl a szocidlis beruhdazas és a fenntarthaté infrastruktira szakpolitikai kerete kijelolt
pénziigyi termékeket biztosit majd az éplletek - beleértve a szocialis és megfizethetd lakasok valamint az
iskolak és kérhazak - energiahatékonysagi felljitasara.

A Bizottsdg az energiahatékonysagi iranyelv 2021 masodik negyedévében esedékes feliilvizsgalatat is
fel fogja arra hasznalni, hogy javasolja az energiahatékonysagi szolgaltaté vallalatok (ESCOk) és az
energiahatékonysag-alapu szerz6dések alkalmazasat, amelyek az olyan haztartdsok szamadra is lehetévé
tennék az energiahatékonysagi felujitdsokat, amelyeknek gondot okoz a kezdd koltségek fedezése. Az
energiahatékonysdg-alapu  szerz6dések a  koltségek  csokkentésével teszik lehetévé az
energiahatékonysdgi felljitdsok finanszirozasat. Az ilyen megadllapoddsok értelmében az
energiahatékonysagi felujitast végz6 ESCO-t az épllet izemeltetése soran folyamatosan nyert energia-
megtakaritasokbdl fizetik ki.

A Bizottsag kiadja a , Vidéki teriiletek hosszu tavu jovoképérdl sz616 2021-es kommunikaciét”, amely a
vidéki és tavoli teriileteket érintG, egyedi kihivasokkal foglalkozik majd, beleértve az energiahatékonysagi
felujitasokat is. Ezenfelll az Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EAFRD) is nyujt pénzigyi
tamogatast ezeknek a térségeknek az energiahatékonysag fejlesztésére és a megujuld energiaforrasokat
alkalmazo energiatermelésre.

A Felljitasi Hullam célja az is, hogy jobban bevonja a szocidlis vallalkozasokat, hiszen azok az
energiahatékonysagi ismereteket terjeszté6 kampanyaikkal, a munkanélkiilieket energiaszegénységi
tandcsaddva atképzs programjaikkal vagy az energiahatékony készilékek bérbeadasaval fontos szerepet
jatszanak az energiaszegénység lekiizdésében. Egyel6re azonban nem vildgos, hogy mindez, hogyan
m(ikddik majd a gyakorlatban.

A kibocsataskereskedelmirendszer és a vallaldselosztasi rendelet ugyan hivatalosan nem részei a Feldjitasi
Hulldmnak, de 2021 masodik negyedévében a Bizottsdg ezeknél is tesz majd felllvizsgdlati javaslatokat,
hogy a flitési és kozlekedési dagazatban is bedrazzak a szén-dioxid-kibocsatast. A mérlegelt
forgatékonyvek kozott szerepel a kibocsataskereskedelmi rendszer el6bb emlitett agazatokra vald
kiterjesztése, illetve egy kiilon kibocsataskereskedelmi rendszer felallitasa. Ezeknek a megolddsoknak az
arnyoldala, hogy a hatasuk aranytalanul kedvezé6tlen az alacsony jovedelmi haztartasokra nézve,
amelyeknek megemeli a flitéskoltségeit. A Cambridge Econometrics tanulmanya kimutatta, hogy a
kibocsataskereskedelmi rendszer kibGvitése akar 22 szazalékkal is megnovelheti az alacsony jovedelm

43 EIB website “ELENA — European Local ENergy Assistance”, https://www.eib.org/en/products/advising/elena/index.htm

Tajékoztaté dokumentum | Felkészilt a hulldmra? Environmental Action Germany


https://www.eib.org/en/products/advising/elena/index.htm

—-23 -

haztartasok flitési koltségeit.** A koltségemelkedést ellensulyozd intézkedésekrdl tagdllami szinten
kellene donteni, de ott, ahol nem hoznak ilyen intézkedéseket, jelentds a veszélye annak, hogy tovadbb
sulyosbodna az energiaszegénység.

Szakpolitikai javaslatok

A ,Tiszta energia mindenkinek” csomag alapjan a tagallamoknak a NEKTek és a hosszu tavu feldjitdsi
stratégiak felhaszndldsdval azonositaniuk kell azokat a lakéhelyeket, ahol a lakdkat energiaszegénység
fenyegeti, és prioritasként kell kezelnilk, hogy ezen épiiletek feldjitdsara hatékony stratégiat dolgozzanak
ki. A Bizottsdg az energiaszegénységrél sz6l6 ajanlasaban (2020.10.14.) megerdsitette ezeket a
kotelességeket®: A tagallamoknak fel kell mérniiik, hogy hany haztartas kiizd az energiaszegénységgel.
Amennyiben jelentds szamu hdztartas él energiaszegénységben, a NEKTeknek egy nemzeti célkitlizést
kellene tartalmazniuk erre vonatkozdélag és egy olyan szakpolitikdt, amely csokkenti az
energiaszegénységet.*® A tagdllamokat arra is biztatjak, hogy sajat nemzeti kontextusukban az ajanlas
mellékletében leirt mutatok segitségével alkossdk meg sajat kritériumaikat az energiaszegénység

meghatarozasahoz.”

Azonban a benyujtott hosszu tavu felujitasi stratégidk és a NEKTek rendkiviil hidnyosak az
energiaszegénység tekintetében.Egy Csehorszagrél, Horvatorszagroél, Lengyelorszagrél, Magyarorszagrél,
Szlovakiardl és Szlovénidrdl a kozelmultban végzett elemzés® megallapitotta, hogy ezekben az
orszdgokban, ahol kiilondsen sulyos az energiaszegénység, a NEKTek még csak nem is hatarozzdk meg az
energiaszegénység fogalmat, ami pedig a minimum elvards az Unio részérdl. Csak Szlovakia, Csehorszag
és Horvatorszag nyujtott be atdolgozott hosszu tavu felujitasi stratégiat, amire 2020. marcius volt a
hatarid6.* A tagallamoknak siirgésen teljesiteniiik kell ezeket az alapvet6 kovetelményeket, amelyek
el6feltételei annak, hogy az energiaszegénységet lekiizdd stratégiak és szakpolitikdk sziilessenek,és a
Bizottsagnak, akdr a kotelességszegés eljaras kilatdsba helyezésével is, nyomast kell gyakorolnia rajuk,
hogy teljesiljenek a kdvetelmények.

Az  energiahatékonysagi minimumszabalyok (MEPS) bevezetésének és az épiiletek
energiateljesitményérdl sz6lé iranyelv 2021 végén esedékes feliilvizsgalatanak a célja, hogy a
legrosszabb energiahatékonysagi teljesitményt nydjtd épliletek feldjitasa els6bbséget élvezzen. Ez hosszu
tavon segitene majd az energiaszegénység enyhitésében, mivel nagy az atfedés az alacsony jovedelm
haztartasok és a rossz energiahatékonysagu épiletek halmaza kozott. Rovid tdvon azonban az ebben
érintett haztartdsoknak pénziigyi tamogatast kellene nyujtani megel6legezve a feldjitasi koltségeket,
illetve szocidlis garanciakkal kellene gondoskodni arrél, hogy a felujitasokat kovetéen ne emelkedjen az
ingatlanbérlés illetve a rezsi koltsége.

4 Cambridge Econometrics (2020) Decarbonising European transport and heating fuels — Is the EU ETS the right tool?,

www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2020 06 Decarbonising_European_transport_and_heating_fuels
report.pdf

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1563&0qid=1606124119302

46 A EU Building Stock Observatory, az EU Energy Poverty Observatory, a Horizon Europe Mission on Cities és az EU Covenant

of Mayors Office tovabbi segitséget tudnak nyujtani a raszoruld csoportok azonositdsdhoz, és ahhoz, hogy a felujitasi

stratégidkat 6ssze lehessen kétni a szocialis mutatdkkal, illetve az energiaszegénységet felszamolni hivatott szakpolitikakkal.

47Unids szinten kidolgoztdk azokat a statisztikai mutatdkat, amelyek képesek mérni az energiaszegénység kivaltd okait és az

energiaszegénység kdvetkezményeit. Ezek a mutatdk megtaldlhatéak az ajanlas mellékletében.

48 LIFE Unify (2020): Tackling energy poverty through National Energy and Climate Plans: Priority or empty promise?,

https://caneurope.org/content/uploads/2021/01/Energy-poverty-report- Final December-2020.pdf

4 EU Commission website “Long-term renovation strategies”, https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-

efficient-buildings/long-term-renovation-strategies en
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Az alacsony jovedelm( haztartasokat kilénésen nagy akadalyok hatraltatjdk abban, hogy
hozzaférhessenek a finanszirozashoz és beruhdzast eszkdzolhessenek az energiahatékonysagi
feldjitdsokba, igy az 6 szlikségleteiknek sokkal szisztematikusabban kell megjelenniiik a nemzeti és az
unids finanszirozasi programokban is. Az alacsony jovedelm( hdztartdsok szdmdra célzott pénziigyi
megoldast kell nydjtani. A finanszirozdsi programoknak korlatozniuk kellene vagy teljesen ki kellene
valtaniuk az kezdd koltségeket, hogy az energiahatékonysagi felujitasok lakbér és rezsikoltség
szempontjabdl koltségsemlegesek legyenek. A tdmogatasi rendszerek alapja a pénziigyi tdmogatas és a
fokozatos finanszirozasi arany kell, hogy legyen, amely a legrosszabb energiahatékonysagu épiileteknél
biztositja a legkedvezdbb finanszirozasi feltételeket, mert ez kifejezetten a szegényebb haztartasok javat
szolgalja. A segitséget, amennyire csak lehet, pénzligyi tdmogatds formdjaban kellene nyujtani, olyan
konstrukciéban, amely illeszkedik a maganszektor hiteleihez. A tagallamoknak prioritast élvezé feldjitasi
programokat kellene inditaniuk a szocialis lakdsoknal és a tarsashazaknal, ahol nagy energiahatékonysagi
fejl6dést lehetne elérni, de az 6sszetett dontéshozatali folyamataik jellemz6en az atjdban alinak az ilyen
felujitasoknak.

A Bizottsdg, nagyon helyesen, szorgalmazza az olyan energiahatékonysagi szolgdltatasok piacdnak
béviilését, amelyek elengedhetetlenek ahhoz, hogy a kivalé min6ségli energiahatékonysagi fellujitdsokat
az egyedi korilményekre szabjak. Az energiahatékonysdagi tandcsadas az energiahatékonysdgi tanusitvany
és az energiahatékonysdgi felljitasi utlevél alapja. Az ilyen szolgdltatasokhoz valé hozzaférés hianya
szintén egy olyan akadaly, amely a multban visszatartotta az alacsony jovedelm{(i csaladokat a feldjitastol.
Az energiahatékonysagi szolgdltatasokat ingyenesen kellene az alacsony jovedelmii haztartasok
szamdra biztositani, kiléndsen akkor ha bevezetik a kotelezd energiahatékonysagi szabvanyokat. Ez
megvaldsithaté a tdmogatasi programok keretében vagy az Eurdpai Beruhazasi Bank és InvestEU hitelek
és hasonlo felujitasi pénzigyi termékek automatikusan biztositott részeként.

Végiil pedig a politikai dontéshozoknak nem szabad elsiklaniuk af6lott, milyen hatasa leheta széndioxid-
kibocsatas drazasanak a fiitési agazatban a szegényebb haztartasokra. Fennall a kockazata, hogy ezzel
éppen azokat az alacsony jovedelm( haztartasokat blintetnék, amelyeknek gyakran nincsen lehet6ségiik
arra, hogy alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu alternativara valtsanak, és a megtakaritott jovedelmik
felhasznaldsaval igy még nehezebben tudnak energiahatékonysagi feldjitast vallalni. Barmilyen eszkozt is
alkalmaznak unids szinten, a kompenzaciés mechanizmusokat be kell épiteni az alacsony jovedelmdi
haztartasok szamara, ezzel biztositva, hogy a Iépések ne legyenek tarsadalmilag hatranyosak, mert az
komoly veszélybe sodorna az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu megoldasokra valé atallas tarsadalmi
tdmogatottsagat.
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A Feldjitasi Hulldm szamos igéretes kezdeményezést tartalmaz, és jovébe mutatd gondolkoddsrol tesz
tanubizonysagot a Bizottsag részérél, de sok részlet nem tisztazott még, és jelentds hianyossagokat is
tartalmaz. Utdbbiak kozil kiemelkedik, hogy a korforgasos épuletekrél és az életciklusrél szold
jogszabalyokat nem szabadna 2023 utanra halasztani. Az energiaszegénység elleni kiizdelem is szerves
részét kell, hogy képezze az unids politikaalkotasnak, kiilondsen a f(itési és kozlekedési dgazat szén-dioxid-
kibocsatasi drazasanak jelenleg napirenden lévé tervezésénél. A ndvekvé flitési koltségekkel szembesiilé
alacsony jovedelm( hdztartasok szamara kialakitandé kompenzacids mechanizmusok tervezését nem
szabadna a tagallamokra hagyni. A fenntarthaté flitési megoldasokra valé atallas beinditdasahoz sokkal
szélesebb kord véltozasokra van sziikség, mint, ami a Felujitasi Hulldmbdl kiolvashato, mivel a jelenlegi
szabalyozasi keretrendszer szamos el6nyt biztosit a fosszilis tlizel6anyagokat alkalmazé flitési megoldasok
szamara.

Osszességében az energiahatékonysagi felljitasok iitemének ndvekedését célzé kezdeményezés sikere és
a Felujitasi Hulldm tobbi célkitlizésének az elérése jelent6s részben azon mulik, hogy a tagdllamok meg
tudnak-e egyezni a soron kovetkezd jogszabalyi felllvizsgdlatok 4dltal bevezetendd ambicidzus
valtoztatasokban, és aztdn meg tudjik-e azokat valdsitani a nemzeti rendelkezésekben. Ez egy olyan
teriilet, ahol a nemzeti kormanyok a multban nem teljesitettek megfelel6en. Figyelembe véve a dontések
épitSiparban jelentkez6 tartds hatasait és a szén-dioxid-kibocsatasok berogzilésének lehetségét,
amennyiben a forrdsokat rossz helyre irdnyitjak, a tagallamoknak tobbet kellene tenniik a fenntarthaté
és tarsadalmilag méltanyos energiahatékonysagi felujitasok fellenditéséért.

A “No time like the present: reframing political debate for the energy transformation in CEE” (Nincs még egyszer most: a kézép-kelet-eurdpai
energiadtalakitdsrdl sz616 politikai vita dtformdldsa) projekt az Eurdpai Eghajlat-véltozdsi Kezdeményezés (EUKI) része. Az EUKI a kérnyezet-
és természetvédelemért, valamint a nukledris biztonsdgért felelés német szévetségi minisztérium (BMU) projektfinanszirozdsi eszkéze. Az
EUKI projektétlet-pdlydzatanak megvaldsitéja a Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH. Az EUKI datfogo célja,
hogy éghajlat-politikai egylttmiikédést dpoljon az Eurdpai Unidban, az liveghdzhatdst okozo gdzkibocsdtdsok csGkkentése érdekében.A
kiadvdnyban megfogalmazott véleményekért

kizarélagosan a szerzd(k) vdllal(nak) felel6sséget, és

azok nem feltétleniil tiikrézik a kérnyezet- és Supported by:
természetvédelemért, valamint a nukledris e "

. . . . e ederal Ministry ‘ uropean
blztonscllg?rt fel?{os nemet szovetsegi miniszterium ﬂ% for the Environment, Nature Conservation ® Climate Initiative
(BMU) dllaspontjat. and Nuclear Safety EUKI

based on a decision of the German Bundestag

Datum: 2021. 04. 15.

@ Deutsche Umwelthilfe

Environmental Action Germany Kapcsolat
Radolfzelli kézpont Berlini kézpont Constantin Zerger Julian Schwartzkopff
Fritz-Reichle-Ring 4 Hackescher Markt 4 osztalyvezetd projektmenedzser
78315 Radolfzell, Germany 10178 Berlin, Germany energialigyi és éghajlatvédelmi energialigyi és éghajlatvédelmi
Phone: +49 7732 9995-0 Phone: +49 30 2400867-0 szakpolitikak szakpolitikdk
Telefon: +49 30 2400867-91 Telefon: +49 30 2400867-963
www.duh.de info@duh.de 4 umwelthilfe n umwelthilfe Kévesse hireinket: www.duh.de/newsletter-abo
Az Environmental Action Germany egy hivatalosan elismert Tobb mint 40 éve kiizdiink az éghajlatunk és természeti eréforrasaink
jotékonysagi szervezet, amely a kérnyezet- és fogyasztovédelem védelméért.

terlletén tevékenykedik. A szervezetet kiérdemelte a DZI jovahagyasat Kérjiik, segitse munkankat adomanyokkal! Az On tamogatésaval teljesithetjiik
is. Németorszagban a végrendeleti adomanyok nem esnek ingatlan, kuldetéslinket a természet és az emberiség javara.



