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Miért kulcsfontossagu a nyilvanossag bevonasa Eurdpa zold
atalakulasaba?

Kivonat

Ez a jelentés a , Citizens’ Observatory for Green Deal Financing” cimii projekt keretében
késziilt.

A teljes jelentés a https://bankwatch.org/citizens-observatory#report oldalrél érheté el.
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nem feltétleniil egyeznek meg az Eurdpai Unid vagy az Eurdpai Oktatdsi és Kulturdlis Végrehajté Ugynokség
(EACEA) hivatalos dlldspontjdval. Sem az Eurdpai Unié, sem az EACEA nem vonhato felel6sségre miattuk.
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Ez a jelentés tovdbbd a "Local Energy Transition Leaders for the Next Generation" projekt keretében késziilt. Ez
a projekt a német Szévetségi Gazdasdgi és Eghajlatiigyi Minisztérium (BMWK) Eurdpai Eghajlatvédelmi
Kezdeményezésének (EUKI) része. Az ebben a kiadvdnyban kifejtett véleményekért kizardlag a szerzd(k)
felels(ek), és nem feltétlentil tiikrézik a Szévetségi Gazdasdgi és Eghajlatiigyi Minisztérium (BMWK) nézeteit.


https://bankwatch.org/citizens-observatory#report

Kutatas és iras

Daniel Thomson
CEE Bankwatch Network

Anelia Stefanova
CEE Bankwatch Network

Anna Roggenbuck
CEE Bankwatch Network

Frank Vanaerschot
Counter Balance

Eva Pastorelli
ReCommon, Olaszorszag

Iva Dimitrova
Za Zemiata, Bulgdria

Szerkesztés

Nicholas Johns-Wickberg
Emily Gray

Krzysztof Mrozek
Polish Green Network,
Lengyelorszag

Rafat Rykowski
Polish Green Network,
Lengyelorszag

Maris Pedaja
Estonian Green Movement,
Esztorszag

Carmen Kilvits
Estonian Green Movement,
Esztorszag

Bruna Canada
ODG, Spanyolorszag

Nicola Scherer
ODG, Spanyolorszag

Valters Kinna
Green Liberty, Lettorszag

Botar Alexa
MTVSZ, Magyarorszag

Ujj Zsuzsanna
MTVSZ, Magyarorszag



Osszefoglalé

Az elmult években rendkiviili mennyiségl unids finanszirozas és beruhazas valt elérhetévé az unids
koltségvetés, a 806 milliard eurds NextGenerationEU gazdasagélénkitési csomag, és nemrégiben
tovabbi 20 millidrd eurdnyi Uj REPowerEU-tdmogatas révén.

IR

képezi. Az RRF a COVID-19 vilagjarvanyt kovets gazdasagi fellendiilés 6sztonzésére létrehozott Uj
eszkdz, amely egyben az elsé finanszirozdsi mechanizmus a 2019. évi eurépai z6ld megallapodas
tervének keretében, amelynek célja, hogy Eurdpa legyen az els6 klimasemleges kontinens. Az RRF Uj
beruhdzdsokat és reformokat 6sztonoz az ellendllé képesség kiépitése és a hosszu tavu kihivasok -
példaul az éghajlatvaltozas, a bioldgiai sokféleség csokkenése és az er6forrashidny - jobb kezelése
érdekében.

Ugyanakkor az InvestEU, a f6ként az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) altal finanszirozott program,
amelynek célja 372 milliard eurdnyi beruhazas elinditdsa, egyik f6 prioritasa a zold infrastruktura, és
az eurdpai zold megdllapodas finanszirozasanak kulcsfontossagu eszkozeként szolgal.

Annak ellenére azonban, hogy rengeteg kozpénz van vagy lesz kiutalva, a dontések arrél, hogy hogyan
és hova fektessiik be ezeket az értékes forrasokat, egyre inkabb zart ajtok mogott, a polgarok és mas
kulcsfontossagu érdekeltek bevonasa nélkil sziiletnek.

A nyilvanossag részvétele a zold és atalakitd erejl fellendiilés kulcsfontossagu eléfeltétele. Mint ilyen,
a fellendiilés sikere az elkotelezettség és a bevonds szintjétdl fugg.

A polgdrok bevondsaval a polgdrok segitenek azonositani és 6sszehangolni a beruhdzasokat
tarsadalmuk és gazdasaguk tényleges szlikségleteivel. Biztositjak tovabba a felel6sség jobb elosztdsat
és a hatékonyabb végrehajtast.

Ennek ellenére a lakossagot nagyrészt kizartak a helyreallitasi tervek kidolgozasabdl és
végrehajtdsabdl, és a beruhazasok nem feleltek meg a polgarok igényeinek. A nyilvdnossag megfeleld
bevonasanak elmulasztasa csak sulyosbitja a meglév6 egyenlGtlenségeket és tovabb erodalja az
eurdpai demokraciat, valamint korlatozza az alap lehet&ségeit a z6ld célok elérésében.

Most, két évvel azutan, hogy a rendelet hivatalosan 2021 februdrjdban hatalyba lépett, és amikor a
helyreallitasi alapok folydsitasa a félidejéhez kozeledik, kevés elGrelépés latszik az Eurdpai Bizottsag
altal kit(zétt cél, a COVID-19 utédni helyredllitas és a hosszu tavu gazdaségi rugalmassag elérése felé. !

Bar az InvestEU az eurdpai z6ld megallapodas egyik lehetséges f6 finanszirozasi forrasa, aggdlyok
merilnek fel azzal kapcsolatban, hogy megfelel-e a célnak. Elemzésiink azt mutatja, hogy f6 végrehajté
partnere, az EBB nem zarja ki egyértelmden, hogy a vele egylttm(ikodé vallalatokon és befektet6kon
keresztil fosszilis tiizel6anyagokat finanszirozzon, Fennall tovdbba annak a veszélye, hogy elsGsorban
olyan vallalatokat finansziroz, amelyek 6nalldan is képesek lennének finanszirozni a zold projekteket,
igy nem nyujt egyértelm( hozzaadott értéket az éghajlat-politikai finanszirozas megfelel6 névelése
szempontjabél. Az InvestEU esetében tovabba nincsenek olyan szakaszai, mozzanatai a
finanszirozandd projektek kivalasztasara vonatkozé dontési folyamatnak, amelyekben a polgarok
érdemben részt vehetnének.

! Eurdpai Bizottsag, Felilvizsgdlati jelentés a helyredllitdsi és alkalmazkodoképességi eszkdz végrehajtasarol, Eurdpai
Bizottsdg, 2022.



https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/com_2022_383_1_en.pdf

Uj kihivasok és lehetSségek adédnak a REPowerEU csomagbdl is, amely az EU vélasza az orosz fosszilis
tlzel6anyagokrdl vald atallas felgyorsitasara, tekintettel Oroszorszdg ukrajnai invazidjara. Az atdllas
finanszirozdsara tovabbi forrdsokat bocsatottak rendelkezésre, de ahhoz, hogy ezek hatékonyak
legyenek, elengedhetetlen a nyilt tarsadalmi egyeztetés.

Ezeket az aggodalmakat nyolc olyan civil tarsadalmi szervezet kozvetlen tapasztalatai bizonyitjak,
amelyek mind nemzeti, mind eurdpai szinten figyelemmel kisérték a gazdasagélénkitési alapokat.
Mindezt kiegészitik a 21 tagallam t6bb mint 170 unids polgdra korében végzett felmérés eredményei,
amelyet kifejezetten e jelentés céljabol végeztek.

A jelentés ezt azdltal mutatja be, hogy elemzi azt a folyamatot, amelynek sordn a helyreallitasi alapok
- beleértve a REPowerEU-n keresztiil nemrégiben rendelkezésre bocsatottakat is - korlatozott polgari
fellgyelet és részvétel mellett kertiltek és kerililnek meghatdrozdsra, és hét egyedi esettanulmanyt
tartalmaz, amelyek a helyszinen szerzett informacidkkal szolgdlnak.

A jelentés ezért azt allitja, hogy Eurdpa gazdasagélénkitése nem biztositja kell6képpen az allitélagos
és sziikséges zold atallast, mivel a polgarokat nem vontdk be e beruhdzasok tervezésébe és
végrehajtasaba.

()

Magyarorszag
A helyreallitasi terv végrehajtasanak helyzete

2022. november 30-an, kozel kétéves targyaldsokat kovetSen az Eurdpai Bizottsdg jovahagyta
a Bizottsdg az 5,8 millidard eurd RRF-tdmogatas kifizetését 27 ,szupermérfoldké" teljesitéséhez
kototte.>?

Ugyanakkor a kohézids politikai alapokbdl szarmazé 7,5 millidrd eurdt is befagyasztottdk. Amint a
kormdny orvosolja a Bizottsag aggalyait az igazsagszolgaltatds fliggetlenségével, a jogallamisaggal és
a korrupcidval kapcsolatban, a pénzeszk6z6k zarolasat feloldjak.

2023-ban a magyar kormany megalkotta azokat a jogszabalyokat*, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy
hivatalosan is igényelhessék az RRF-hiteleket. Aprilis végén az illetékes illetékes minisztérium
nyilvdnosan reagalt® , hogy a REPowerEU fejezet terve - amelyet az RRF-hitelb8l szarmazd
projektlistatervvel egy csomagban kezelnek - jelenleg még ,elGkészités alatt all és az Eurdpai
Bizottsdggal targyaldsban van", és megfelel6en kdzzé fogjak tenni tarsadalmi egyeztetésre.

2 Eurdpai Bizottsag, "A Bizottsag megallapitja, hogy Magyarorszdag nem haladt eléggé elére a reformok terén, és a

2022. november 30.

3 Az Eurdpai Parlament agytrosztje, A jogallamisaggal kapcsolatos "szuper mérféldkovek" Magyarorszag és Lengyelorszag
helyredllitasi és ellenalld képességi terveiben, Eurdpai Parlament, 2023. januar 24.

4 Magyar Kézlény 2023/12. szam, Magyar KézI6ny, 2023. januar 24.

5 Még csak egyeztet a kormany Briisszellel, hogy mire kéltené az energiadtmenetre szant pénzeket, HVG, 2023. 4prilis 28.
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Az atlathatosag és az inkluzivitas mértéke

2021 majusaban a polgdrok és a civil tdrsadalmi szervezetek egy tobbnyire elGrehaladott
dokumentumot kaptak. A 2021-es néhany hetes nyilvanos konzultacié soran kisebb javaslatokat
elfogadtak, de alapvet6 vagy koncepciondlis javitdsokra ,,az id6 rovidsége miatt" nem volt lehetdség.
A kormany minimalis er6feszitéseket tett annak érdekében, hogy a nyilvanossagot bevonja a
konzultaciés folyamatba. Ez abbdl allt, hogy 2020-ban kozzétettek egy rovid koncepciot, és
értesitették a civil szervezeteket arrdl, hogy a Google-6n meghirdették, majd csak két héttel a hataridé
el6tt tették kozzé a majdnem teljes dokumentumot. A Bizottsag 2022 végén egy mérsékelten
madositott helyreallitasi tervet fogadott el, tovabbi tarsadalmi egyeztetés nélkil. Az atlathatdsagnak
ez a szintje a legcsekélyebb mértékben sem all aranyban a projektek pénzosszegével és
Osszetettségével. A helyreallitasi terv rendkivil 6sszetett, és az atlagpolgdrnak Utmutatasra van
sziiksége ahhoz, hogy érdemi észrevételt tudjon tenni.

Magyarorszag helyredllitasi terve és a palydzati felhivdsok online elérheték a
https://www.palyazat.gov.hu oldalon. Ez nem igazan alkalmas arra, hogy aktivan elGsegitse az

atlagpolgarok bevondsat vagy a nyilvanos konzultaciét. Az Uj tartalmakat nem népszerdsitik; naponta
manualisan kell ellenérizni a honlapot, hogy értesiiljiink a frissitésekrdl. A pénzlgyi eszk6zokhoz és
projektekhez valé hozzdszélashoz bonyolult, hosszadalmas és egyedileg jovahagyott regisztracids
folyamatra van szikség. A feltoltott informacidk naprakészek, de a hozzaszéldsi hatarid6k gyakran
rendkivil rovidek. A honlapon keresztil hivatalosan benyujtott altalanos észrevételekre - beleértve a
palyazati felhivasokra vonatkozo észrevételeket is - érdemben valaszolnak, de dltaldban nem fogadjak
el azokat.

A magyar koérnyezetvédelmi civil szervezetek (k6z6s nyilt levélben és nyilvanosan) biraltadk® a 2021 6ta
m(ikéd6é RRF monitoring bizottsagot, amiért nem vonta be a természetvédelmi szervezeteket, és nem
hivta meg a zdld szervezetek kozés platformjanak kildétteit’, ami mas monitoring bizottsagoknal
megszokott.

2023 janudrjaban megkezd&dott egy j, tobb civil tarsadalmi taggal rendelkez6 monitoring bizottsag
|étrehozdsdnak folyamata, amelynek keretében nyilt felhivast tettek kozzé (amelyet mdrciusban
médositottak)®. A bizottsdgba 10-15 kildottre vartdk a jelentkezéseket (13 szakteriiletre:
szocialpolitika, oktatds, munkaerGpiac, egészségligy, kornyezetvédelem, éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem, energia, fenntarthatd fejl6dés, fenntarthatd kozlekedés, alapvetd jogok, egyenl6
bandasmdd és megkllonboztetésmentesség elémozditasa, atlathatdsag, korrupcid megelGzése és
lekiizdése). A Magyar Természetvéddk Szovetsége (MTVSZ) és a Levegé Munkacsoport - tébbek kozott
- 2023. m3ajus 22-én tagsagot kapott az RRF monitoring bizottsagaban. Az Uj monitoring bizottsag
valamikor juniusban allhat fel és kezdheti meg munkajat, de majus végéig errél nem volt hir. Barmely
szervezet, amely megfelelt a kovetelményeknek, jelentkezhetett, de kozos platformként nem
palyazhattak. Ez a nyilt felhivas pozitiv 1épést jelent az atlathatosag felé. Mégis, figyelembe véve a

6 Kornyezetvédelmi szervezetek kozos nyilt levele, A zold civil szervezetek helyet kérnek a helyredllitasi alap
monitorozasaban, MTVSZ, 2021. december 12.
7 Hungarian Green NGO Cooperation, Zold civil szervezetek, Hungarian Green NGO Cooperation, hozzaférés: 2023. majus 15.

8 Miniszterelndkség, Magyarorszagra iranyuld unids forrasok és unids alapokbdl finanszirozott projektek hivatalos honlapja,
Miniszterelnékség, hozzaférés: 2023. majus 15.
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REPowerEU fejezet véglegesitésének tervezett hataridejét (nyar eleje), megkérddjelezhetd e nyilt
folyamat komolysaga.

Az illetékes minisztériumnak hamarosan tdrsadalmi egyeztetésre kell bocsdtania az RRF-hitel és a
REPowerEU fejezet tervezetét. Kétségek meriilnek fel azonban azzal kapcsolatban, hogy az Uj
monitoring bizottsagot bevonjak-e a korai egyeztetésekbe, valamint, hogy a tarsadalmi egyeztetés (a
https://www.palyazat.gov.hu/ portalon keresztil, irdsban) még befolyasolhatja-e az elérehaladott

allapotban |évé tervezetet, amelyet a lehet6 leghamarabb, lehet6leg a nyar elején kell benydjtani az
Eurdpai Bizottsdgnak miel6bbi jéva hagydsra.

A REPowerEU fejezet kidolgozasanak folyamata

Magyarorszag 700 millid6 EUR-ra jogosult a REPowerEU-eszkdzbdl. Az Eurdpai Unidé Tandcsa és az
Eurdpai Parlament kozotti kompromisszum értelmében egyes tengerparttal nem rendelkezé
tagdllamok, amelyeknél nincs kozvetlen életképes alternativaja az orosz szdllitasoknak, olajipari
beruhazasokat is finanszirozhatnak majd a REPowerEU forrasaibdl . Magyarorszag ezen orszagok kozé
tartozik.> 1

Még nem jelentek meg fejezettervezetek és nem indult tarsadalmi egyeztetés arrél, hogy
Magyarorszag hogyan tervezi elkdlteni a REPowerEU (vagy az RRF-hitel) forrasait, és a koordinalo
minisztérium (a Miniszterelnoki Hivatal) eddig alig kommunikalt errdl hivatalosan vagy nyilvanosan
barmit. A civil szervezetek allasfoglaldsokat és ajanlasokat kildhetnek és kildtek is a koordinald
tarcanak és mas érintett minisztériumoknak. Ezekre a levelekre részben érkezett valasz, de az
aggdlyokra eddig nem reagdltak megfelel6en. Fél évvel azutan, hogy az MTVSZ tajékoztataskérd
levelet kiildott a Miniszterelndkségnek, az MTVSZ-nek sikerilt elérnie egy taldlkozét a koordinald
minisztériummal (2023. marcius kozepén). Az ilyen taladlkozdk azonban ugy tlinik, hogy a kdzigazgatas
szamdra csak a feladat “letuddsat” jelentik: egyel6re nincs visszajelzés arrél, hogy az MTVSZ aggalyait
és javaslatait megfelelGen kezelték/kezelik-e, és hogy mikor foglalkoznak vellk - ha egyaltalan.

2023 marciusaban a magyar Energialigyi Minisztérium bejelentette harom Uj zart ciklusd gazturbina
épitésének tervét (6sszesen 1650 megawatt (MW) kapacitassal, amelyhez évente mintegy 1,5 milliard
kébméter fosszilis importgdzra van sziikség), és kbzbeszerzési eljarast inditott a projektre.!! A magyar
kormany valdsziniileg arra fog torekedni, hogy ezeket a turbindkat lehetdség szerint legalabb részben
az RRF-hitelb6l (REPowerEU) finanszirozzak. A kormany azzal érvel, hogy a gazerémlvekre az
id6jarasfligg6 megujuldenergia-ingadozdsok kiegyenlitésére van sziikség, de elismeri, hogy ezekre az
eré6ml(ivekre az ,Ujraiparositdshoz" is szlikség van. A nemzeti energia- és klimaterv (NEKT)
fellilvizsgalatanak tervezete ugyanis 2030-ra a hazai villamosenergia-felhasznalas 40-50 szazalékos
novekedését iranyozza eld - részben a villamositas, részben az 4j ipari fejlesztések miatt. Az MTVSZ és
mas szervezetek szerint ezek a turbinak elsGsorban az iparositas irredlis elképzeléseit szolgalnak, és
tovabb erdsitenék az importdlt gaztél vald figgbséget. Az MTVSZ azt szorgalmazza, hogy az RRF-hitel

9 Eurdpai Bizottsag, Sajtdsarok, Kérdések és valaszok a REPowerEU kézleményrdl, Eurdpai Bizottsdg, 2022. majus 18.

10 Briickner Gergely, "Lantos Csaba és Navracsics Tibor soha nem latott, kdzel 6000 milliard forintos energiatervet készit",
Telex, 2023. februar 6.

L A Kézbeszerzési Hatosag hivatalos honlapja: 1 turbinablokkal rendelkezd CCGT-kre vonatkozd kdzbeszerzés, és 2
turbinablokkal rendelkezé CCGT-kre vonatkozo kdzbeszerzés.
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és a REPowerEU nagy részét a lakdépliletek energetikai feltjitdsara és a kozosségi megujuld energidra
forditsak.

Egyel6re nincs hivatalos nyilvanos informacid arrdél, hogy kivel konzultalt a kormanyzat a REPowerEU
fejezetrél és az RRF-hitelrél. 2023 februdrjdban a magyar fliggetlen médidnak kiszivargott némi
informacid egy 20 tételes energetikai infrastruktura-listardl (amelyet legaldbb részben az RRF-hitelbdl
finanszirozhatnak)'?, de a kormdny ezt hivatalosan nem erésitette meg, és ez a projektlista
valdszinlleg jelent6sen megvaltozott a Magyarorszag és a Bizottsag kozott azéta lezajlott targyaldsok
soran.

Esettanulmany: a nyilvanossag részvétele és az eurdpai zold megdllapodassal valé 6sszhang

Rosszul tervezett vizgazdalkodasi gyakorlatok

Magyarorszdg egyik tervezett beruhdzdsa egy vizgazddlkoddsi projekt, amelynek célja az
elsivatagosodas elleni kiizdelem az orszdg kozéps6 részén. Erre a projektre 117,1 millié eurét
kildnitettek el, ami a helyredllitasi terv teljes vizgazdalkodasi komponensének 77 szazalékat teszi ki.*3
A projekt megvaldsitasara vonatkozé pdlyazati felhivast 2023. januar 30-an tették kdzzé. Ez a projekt
egy sorozat egyik szakasza; a tObbi szakaszt a kohézids politika alapjaibdl tervezik finanszirozni. A
projekt a vizdramlast szabalyozd infrastruktira (szivattyuk, csatornak, csévezetékek, zsilipek és
viztarozok) felujitasat és részben Uj infrastruktura épitését foglalja magaban. Ez lehet6vé teszi, hogy a
Dunabdl és a Tiszabdl tobb vizet szivattyluzzanak a meglév6 csatornakba, mikdzben a viz egy részét
tobb mélyfekvési teriileten visszatartjak.

Az els6 (2021-ben kozzétett) tervezet ta a projekt javult, a bioldgiai sokféleség szempontjai beépiiltek
a tervezésbel® , és torodlték a mezégazdasagi dntézésre mint célra vald hivatkozasokat. Mégis, ez a
beruhazas nem a leghatékonyabb maddja a kitlizott célok elérésének. Ha tajszinten szarazsag van, a
megoldasokat is tdjszinten kell megtervezni, kiilénben minden intézkedés olyan, mintha lyukas
edénybe ontenénk a vizet. Az aszdly olyan sulyos, hogy a régié vizelldtasanak ndvelése értheté 1épés.
A probléma tényleges megolddsahoz azonban valtoztatnunk kell a féldhasznalaton, el kell fordulnunk
a biztos jovedelmet hozé novények termesztésétél, és tdmogatnunk kell a gazdakat a fenntarthaté
mez6gazdasagi gyakorlatokra, példaul a legeltetésre valod attérésben.

Ezek a problémadk tulsdgosan Osszetettek ahhoz, hogy egyetlen agazat, egyetlen szervezet vagy
egyetlen pénziigyi eszkdz kezelje 6ket. Minden teriilet - a mez6gazdasdg, a természetvédelem, a
Ennek a térekvésnek azonban nincs gazdaja. Mig az érdekeltek gyakran képesek egyuttm(ikodni
helyben,®® a kiilénbdz8 dgazatok képviseldi gyakran ellenfélként tekintenek egymasra.

12 Briickner Gergely, "Lantos Csaba és Navracsics Tibor soha nem latott, kdzel 6000 millidrd forintos energiatervet készit",
Telex, 2023. februar 6.

13 A beruhazés hivatalos cime: "A {6 vizellaté rendszerek épitési munkalatai, Uj halézatok és rendszerek létrehozdsa: A Duna-Tisza kozi

Homokhdtsdg vizhianyos 6koldgiai dllapotdnak javitdsa és helyreallitdsa - 1. item".
14 A csatorndkat és mas infrastrukturakat ugy kell kialakitani, hogy lehet6vé tegyék és noveljék a beszivargast, és hogy a
kdrnyez6 névényzet hozzaférjen a vizhez.

15 sz8mos helyi példa van arra, hogy a gazdalkoddk, a vad6rok és a viziigyi dolgozdk egyuttmikodnek, és megértik egymas
nézépontjat.


https://telex.hu/gazdasag/2023/02/06/lantos-csaba-es-navracsics-tibor-soha-nem-latott-kozel-6000-milliard-forintos-energiatervet-keszit

A helyreallitasi terv a vizgazddlkodasi komponens reformjai kozott elGiranyozza egy, az dgazatkozi
kérdések kezelésével foglalkozé munkacsoport létrehozasat. Az azonban még mindig nem vilagos,
hogy a bioldgiai sokféleség megGrzése képviselteti-e magat ebben, és ha igen, hogyan.

Kovetkeztetések és ajanlasok

Jelentésiinkben allitottuk, hogy a jelenlegi fellendiilés nem m(ikédik a polgdrok szdmara, mert nincs
redlis mddja annak, hogy részt vegyenek benne. A lakossaggal vald érdemi egyeztetés elmulasztasa
olyan beruhdzdsok finanszirozdsdhoz vezet, amelyek nem felelnek meg a polgarok igényeinek,
érdekeinek és prioritasainak, sem pedig az eurépai z6ld megallapodasnak.

A jelentésben szamos példa mutatja be, hogy a lakossag igényei nem élveznek prioritast, nevezetesen
azdltal, hogy nem foglalkoznak atfogdan az éghajlatvaltozassal, a bioldgiai sokféleség csokkenésével,
a tarsadalmi befogaddassal és a joléttel, és tul gyakran a nagyszabdsu infrastrukturalis projekteket és a
vallalati érdekeket részesitik elényben.

Bar a NextGenerationEU csomag keretében tortént némi pozitiv el6relépés az éghajlat-politikai
intézkedésekre forditott kiadasok ndvelése terén, tovabbra sem vilagos, hogy ez hogyan fog konkrét,
hosszu tavd megoldasokat eredményezni, amelyek 6sszhangban lennének az éghajlati célkitlizésekkel
és hozzajarulnanak a polgarok jélétéhez. Bar a helyredllitasi alap bizonyos mértékig hozzajarul olyan
intézkedésekhez, amelyek segithetnek a kiilonbozé kihivasok kezelésében, beleértve az egyes
orszagok dekarbonizaciéjahoz elengedhetetlen kulcsfontossagu reformokat, ezek csak kisebb 1épések
ahhoz képest, amire sziikség van. Altaldban nem a polgarok, hanem a forrasok gyors és nagylépték(
felhasznalasa élvez el6nyt.

Az InvestEU-hoz és az Eurdpai Beruhdzasi Bankhoz hasonldéan az eurdpai z6ld megadllapodas
finanszirozasdaért felelds tobbi unids intézmény is elérelépést ért el a zold beruhdzdsok novelésével,
valamint az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem finanszirozdsdanak fokozasaval és ambiciézusabba
tételével. Hianyzik azonban egy olyan stratégia, amely a polgarok érdekeit el6térbe helyezd, valdban
atalakito jellegl beruhdzdsokat helyezné elGtérbe. Ezért jelentés valtozasra van sziikség a
kozfinanszirozds szerepének ujragondoldsa érdekében, valamint annak érdekében, hogy a
kozfinanszirozds miként befolydsolhatja a beruhdzasi dontéseket, és hogy a lakossag kulcsfontossagu
érdekelt félként vehessen részt azok megtervezésében és végrehajtasaban. A tarsadalmi egyeztetés
még mindig a hatdsagokat sujtd tehernek vagy akadalynak szamit. Ha azonban jél megtervezik és
atfogd mddon hajtjak végre, akkor olyan eszkdzzé valhat, amely lehetévé teszi a hatdsagok szamara,
hogy a beruhazasokat hatékonyabban tervezzék meg a lakossag igényeinek megfelelGen, és igy jobb
mindségben valdsulhassanak meg ezek a beruhazasok.

A beruhdzdsi dontések meghozataldnak Ujragondoldsa érdekében o©ssze kell hangolni az
allamhaztartast a polgarok igényeivel, nem csak az éghajlatvaltozasi és természetvédelmi
intézkedésekkel. Az alabbi ajanlasok célja, hogy javuljon mind a helyredllitasi alapbdl finanszirozott
meglévd intézkedések végrehajtdsa, mind pedig az Uj REPowerEU-beruhdzasok kidolgozdsanak



folyamatban. Az ajanldsok célja tovabba, hogy megalapozzdk a kovetkez6 unids koltségvetésrél szold
vitakat.

Az atlathatosag és az informacidk hozzaférhetdségének javitasa

Egyes helyredllitasi beruhdzasok és reformok jelentés hosszu tava hatdssal lesznek a kérnyezetre és
az éghajlatra, ezért meg kell felelnilik az Aarhusi Egyezménynek az informaciéhoz valé hozzaférésre, a
nyilvanossag részvételére és az igazsagszolgdltatdshoz vald hozzaférésre vonatkozd
kovetelményeinek. Az atlathatdsagot és a nyilvanossag részvételét jogi kovetelményként kell
elismerni. A civil tarsadalom bevondsa segitené a szakpolitikdk 6sszehangoldsat a legsiirgetébb
sziikségletekkel, és jobb végrehajtast és kézzelfoghatébb eredményeket eredményezne.

Az Aarhusi Egyezmény szerinti, a nyilvanossag részvételére vonatkozd rendelkezéseket fenn kell
tartani a megujuld energiaforrdsok minden olyan formaja esetében, amely jelent6s hatast gyakorolhat
a kornyezetre, akdr unios finanszirozasu, akar nem. Az engedélyezési eljarasok felgyorsitasara irdnyuld
intézkedéseknek a szlikségtelen adminisztrativ késedelmekre kell irdnyulniuk, és nem szabad
veszélyeztetnilk a kornyezetvédelmet és a tarsadalmi egyeztetést.

A projektek tervezésére és végrehajtasara vonatkozd nagyon rovid hatarid6k meghatdrozasa -
valamint az intézkedések homalyos leirasanak engedélyezése a helyreallitasi tervekben - megneheziti
a megfelel6 tarsadalmi egyeztetés biztositasat. A Bizottsdgnak ezt a jov6ben el kell keriilnie.

Ezen tulmenden a Bizottsagnak egy atfogd, egységes, 6sszehangolt feliiletet kell |étrehoznia, amely a
nagyobb atlathatdsag érdekében attekintést nyujt a projektek valamennyi kedvezményezettjérél.
Ennek az informdciénak teljes korlGinek és naprakésznek kell lennie, hogy az érdekeltek
befolydsolhassak azt, hogy mi részesiil finanszirozasban.

Az InvestEU-nak és az EBB-nek is javitania kellene atlathatdsdagi gyakorlatan, hogy lehetévé tegye a
civil részvétel javitasat. Az EBB-nek vissza kell térnie ahhoz, hogy minden &sszes projektet
nyilvanossagra hozzon a szerz8dés aldirasa el6tt. Az InvestEU-nak jobb és hozzaférhet6bb attekintést
kell nydjtania a finanszirozott projektekrél, és a civil tarsadalommal egytttm(ikédve lehetévé kell
tennie és 6sztondznie kell a végrehajtasi folyamatban vald részvételt.

A civil tarsadalom szerepének megerdsitése a nemzeti tervek végrehajtasanak nyomon
kovetésében

A végrehajtasi folyamat soran jobb monitoring és ellenGrzési mechanizmusokat kell bevezetni. A
Bizottsdgnak biztositania kell, hogy a projektek felligyeletéért felels hatdsagokkal valé parbeszéd
megkonnyitése és szilkség esetén az aggalyok felvetése érdekében monitoring bizottsagok j6jjenek
|étre. A monitoring bizottsdgoknak az érdekelt felek széles korét kell magukban foglalniuk.

A Bizottsagnak emellett be kellene vezetnie egy panaszmechanizmust, amely lehetévé tenné a civil
tarsadalom és a polgarok szamara, hogy aggalyaikat fejezzék ki az olyan projektekkel kapcsolatban,
amelyek szerintik nem tartjdk be a "ne okozz jelentds kart" elvét és/vagy a kornyezetvédelmi
jogszabalyokat vagy az unids normakat.



A Bizottsdg proaktivan felhaszndlhatnd a technikai segitségnyujtasi eszkozt egy olyan kiemelt
kezdeményezés elinditasdara is, amely a civil tarsadalmi szervezeteket felhatalmazna a helyreallitasi
alapok ellenérzésére. Arra is 0sztdndzhetné a tagdllamokat, hogy nyujtsanak be a civil tdrsadalommal
kozosen vagy annak javara kidolgozott javaslatokat a technikai segitségnyujtasi keretre; akdr kilén
felhivast is szentelhetne a Bizottsag erre a célra.

A REPowerEU keretében elkeriilendd, hogy a karos fosszilis tiizel6anyagok ,guzsba
kossenek”

A fosszilis tlizel6anyagok, kiléndsen a gdzinfrastruktira finanszirozasanak megakadalyozasa a
sziikséges minimum annak elkertiléséhez, hogy hosszu tdvon “fosszilis-fogsdgot” eredményezd és az
europai z6ld megallapodassal 6sszhangban nem |év6 beruhazasok kapjanak tdmogatdast. Ennek egyik
madja a helyreallitasi alapok esetében a "ne okozz jelent8s kart" elv alkalmazasanak megerésitése.
Javasoljuk a technikai utmutaté felllvizsgalatdt, amely egyel6re lehet6vé teszi a gazkazanok és a
fosszilis tlizel6anyagokat hasznald elosztohaldzatok tdmogatdsat. A jov6ben az unids alapok
egyaltalan nem tamogathatjdk a fosszilis tliizel6anyagokat.

Az EBB-nek be kell zarnia azokat a kiskapukat, amelyeket a REPowerEU tamogatasi csomagjaban a
fosszilis energiahordozokat haszndlé vallalatok szamara teremtett. A bank idénre ltemezte be az
éghajlat-politikai banki Gtemterv felllvizsgalatat, és ezt a lehet&séget ki kell haszndlnia arra, hogy
szigoru éghajlati feltételeket tdmasszon annak biztositasara, hogy csak olyan véllalatokat és pénzigyi
kozvetitSket finanszirozzon, amelyek Gzleti modellje 6sszeegyeztethetd az 1,5 fokos forgatdkonyvvel.

Ezzel parhuzamosan az energiaigény csokkentését kell el6térbe helyezni az energetikai felujitasok és
a megujuld energiaforrasok kozdsségi kiaknazasanak finanszirozdsaval.

A vallalatok csapdajanak elkeriilése

A tagdllamok nem hagyatkozhatnak magdan tanacsadd cégekre a tervek meghatarozasaban. Azon
tagallamok szamara, amelyek nem rendelkeznek a helyredllitasi terveik fennmaradé részeinek
megtervezéséhez és végrehajtdsdhoz sziikséges kapacitdssal, technikai és humaneréforras-
tdmogatast kell nyujtani a polgarok széles kor( részvételét 6szténzd, nyitott tervezési és végrehajtasi
folyamat lehet6vé tétele érdekében.

A szerzGdések feltételeire vonatkozo részletes informacidkat nyilvanossagra kell hozni, hogy lehetévé
valjon a tarsadalmi kontroll, kilonoésen akkor, ha a nagyvallalatok helyredllitasi tdmogatasban és
kolcsonben részesiilnek. Az InvestEU-nak és az EBB-nek intézkedéseket kell hoznia annak biztositasara
is, hogy az eurdpai z6ld megallapodas finanszirozasaban betoltott szereplik atalakité jellegi legyen,
és hozzdjaruljon az egyenlGtlenségek kezeléséhez. Mind az InvestEU, mind az EBB tobb és jobb
mindségl projektet mutathat fel, ha jobban egylttm(ikédik mas kozszerepl6kkel és nem
profitvezérelt, kislépték(i kezdeményezésekkel. A kozberuhazasokat is sokkal hatékonyabban lehetne
kihasznalni, ha az intézmények csak olyan magancégekkel és befektetékkel dolgoznanak egyiitt,
amelyek tevékenysége teljes mértékben hozzajarul az eurdpai z6ld megdllapodashoz, és amelyek
jovedelmiiket a polgarok altalanos érdekeit szolgalé projektekbe forgatjak vissza, ahelyett, hogy
osztalékot fizetnének és részvény-visszavasarlast kindlnanak.



A projektek szintjén az InvestEU-nak és az EBB-nek egyértelm( kockazat-megosztasi hozzajarulast és
jelentést kellene kérnie a maganvallalkozasoktdl azon projektekre, amelyek elsédleges célja nem a
kereskedelmi vonzerd, hanem az emberek sziikségleteinek el6térbe helyezése. Egy masik hasznos
|épés lenne a projektek minimalis méretének csdkkentése, ami lehet6vé tenné, hogy tdbb kis projekt
is finanszirozdshoz juthasson kozvetleniil az EBB-t6l vagy a nemzeti kozpénziigyi intézményeken
keresztul.

Strukturalis kérdések a helyreallitasi alapokkal és az unidos kozberuhazasi tervekkel
kapcsolatban

Az RRF, az InvestEU, az EBB és mas allami beruhazasi stratégiak és eszk6zok tovdbbra is
kulcsfontossagl szerepet fognak jatszani az unids politikdban és az eurdpai tarsadalmakban.
Biztositanunk kell, hogy a polgarok érdekei alljanak e programok kézéppontjaban. Ehhez a kilonb6z6
eszkozok kozotti jobb koordinacidra van sziikség, valamint olyan altaldnos stratégidra, amely a
polgarok részvételét és az egyenlGtlenségek kezelését helyezi elGtérbe.

Az Uj unids koltségvetésre vonatkozé rendeleteket ugy kell megalkotni, hogy lehetévé tegyék ezt a
koordinacidt. Ehhez tobb pénzligyi forrdsra, tobb és jobb tervezésre, valamint az eurdpai, nemzeti és
helyi szintek kozotti jobb egylttmikodésre lesz sziikség. Ehhez nemzeti és helyi szintli adminisztrativ
kapacitasra is szlikség lenne, hogy a tervezési és végrehajtasi folyamatok megfeleld, a kozérdeket szem
el6tt tartd végrehajtasa biztosithato legyen.

E folyamat elsé lépéseként fel kell térképezni a polgarok beruhazasi igényeit, és a meglévd
programokat és eszkdzoket ugy kell atalakitani, hogy megfeleljenek ezeknek az igényeknek. Ha ez
megtortént, Uj forrasokat kell rendelkezésre bocsatani a hianyossagok poétlasara.



