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Bevezetés és kontextus: mik a nemzeti energia- és klimatervek, és hogyan
frissitik 6ket?

Az Eurdpai Unié ambicidzus célokat tlzott ki az liveghdzhatdsu gazok kibocsatasanak csokkentésére,
a megujuld energiaforrasok felhaszndlasanak novelésére és az energiahatékonysdg javitasadra 2030-ig.
E célok sikeres megvaldsitasa nagyban fligg attél, hogy nemzeti szinten hogyan hajtjak végre azokat.
A jobb koordinacio és az er6sebb elkbtelezettség biztositasa érdekében az energiaunid és az éghajlat-
politika irdnyitdsardl sz6l6 unids rendelet! értelmében a tagallamoknak kiilén nemzeti energia- és
éghajlat-valtozasi terveket kell kidolgozniuk, amelyek felvazoljak, hogyan fogjak elérni ezeket a
célokat. Az iranyitasi rendelet értelmében a cél az dllamok k6zotti szolidaritas fenntartasa és a kozosen
elfogadott energia- és éghajlatvaltozasi célok felé tett el6rehaladds nyomon kovetése. Ezeket a
terveket 2018-ban és 2019-ben nyujtottdk be, és az Eurdpai Bizottsag 2020-ban értékelte 6ket. Az
irdnyitasi rendelet szerint a terveket 2024-ig kell aktualizalni, az elsé tervezetet 2023. junius 30-ig kell
benydjtani.

A nemzeti energia- és klimatervek felllvizsgalatara az energiadgazat gyorsan valtozé kornyezetének
dsszefliggésében és a folyamatban 1év6 éghajlati vészhelyzet kézepette keriil sor.? Jelenleg szdmos
unios és nemzeti kezdeményezés van folyamatban az energiaelldtas biztonsaganak fokozasa, az
inflacid energiadrakra gyakorolt hatdsainak enyhitése és az éghajlati valsag kezelésére iranyuld
intézkedések felgyorsitdsa érdekében. A kontextus jelentésen megvaltozott az irdnyitasi rendelet
elfogadasa és a kezdeti tervek benyujtasa 6ta. Bar az aktualizdlast mar kordbban is tervezték, most
minden eddiginél fontosabba valt annak biztositdsa, hogy a tagallamok a valtozd kérilményekhez
igazodva ennek megfeleléen tudjak kiigazitani ambicidikat.

A NEKT-ek elavultak és feliilvizsgalatra szorulnak, hogy tiikr6zzék az Uj célokat és fejleményeket. Mar
eleve alkalmatlanok voltak a kihivasra, és nem ragadtak meg teljes mértékben a tagallamok a
dekarbonizaciéban rejlé lehetGségeket. Az Uj stratégiak, mint példaul az “Irany az 55%!” (Fit for 55)
csomag, a REPowerEU-terv és a kapcsolddo finanszirozdsi eszkozok, kdztiik az eurdpai strukturalis és
igazsagos atmenet alapja (JTF) révén azonban az unids szint( politikai keret megvaltoztatta a jovébeli
dekarbonizacios eréfeszitések feltételeit. A nemzeti energia- és klimatervek aktualizaldsa lehet6séget
kindl az éghajlatvaltozasi intézkedésekre vonatkozd nemzeti célkitlizések feliilvizsgdlatdra és
novelésére, valamint a beruhdzasok felgyorsitasara.

A felllvizsgdlati folyamat azonban technikai jellegl, és koordinaciot igényel az energia- és
gazdasagpolitikaért, az éghajlati kérdésekért, a beruhazasokért és az unids alapok kezeléséért felelSs
kiilonboz6 nemzeti hatdsagok kozott. A tervek aktualizalasanak folyamatardl és alkalmazasi korérdl

1 Az Eurdpai Parlament és az Eurépai Unié Tanécsa, az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1999
rendelete (2018. december 11.) az energiaunid irdnyitasardl és az éghajlat-politikai fellépésrdl, valamint a
663/2009/EK és a 715/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet mddositdsardl, 94/22/EK, 98/70/EK,
2009/31/EK, 2009/73/EK, 2010/31/EU, 2012/27/EU és 2013/30/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvek, a
2009/119/EK és (EU) 2015/652 tandcsi irdnyelvek, valamint az 525/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet hatalyon kivil helyezésérél, EUR-Lex, 2018. december 21.

2 Kormanykozi Eghajlatvaltozasi Testilet, Synthesis Report of the IPCC Sixth Assessment Report (AR6),
Kormdnykézi Eghajlatvdltozdsi Testiilet, 2023. marcius 20.
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sz616 irdanymutatdsaban® a Bizottsdg hangsulyozza, hogy szamos kihivést kell figyelembe venni, és
részletes listdt ad azokrdl a kotelezettségekrdl és ajanlasokrél, amelyeket a tagallamoknak a NEKT-
felllvizsgalatok el6készitése soran vallalniuk kell. Ezek k&zé tartoznak azok a kulcsfontossagu
tényez6k, amelyek biztositjak, hogy az energetikai atdllas kelléen ambicidzus és sikeres legyen. A
Bizottsag példaul felkéri a tagdllamokat, hogy mérjék fel az energiaszegénységgel kiizdé haztartasok
szamat, utalva arra, hogy az atdallas nem valdsulhat meg a kiszolgaltatott csoportok figyelembevétele
és célzott tdmogatdsuk biztositdsa nélkil. A tagallamoknak az agazati fejlesztésekre vonatkozé
lveghazhatasugdaz-kibocsatasi el6rejelzéseket is be kell mutatniuk, és ismertetnitk kell a meglévé és
tervezett szakpolitikakat. Ennek eredményeképpen fennall a veszélye annak, hogy ezt a folyamatot
pusztan technikai jellegli, az unids kotelezettségek altal vezérelt gyakorlatnak tekintik, nem pedig
olyan politikai lendiletnek, amelyben minden orszdg megmutatja, hogy hajlandé nemzeti
menetrendjét a globalis vdlsag kezeléséhez igazitani. Az érdekelt felekkel valé konzultacié
szlikségessége biztositja, hogy a folyamat nyitott és atlathato legyen, és hogy az érdekelt partnerek és
szakért6k hozzajarulhassanak a sz6vegezéshez. Ehhez azonban korai tajékoztatasra és garancidkra van
szikség, hogy az észrevételeket érdemben figyelembe lehessen venni. A kordbbi értékelések® azt
mutatjak, hogy az érdekelt felek korlatozott bevonasa hatdssal volt a nemzeti energia- és klimatervek
minGségére, és ha a parbeszéd hidnya tovabbra is fennall, ez a helyzet megismétlédhet.

Az aktualizalds tovabbi kockazatokat rejt magaban, mivel tobb folyamat is zajlik egyidejlileg, ami
akaddlyozhatja a NEKT feliilvizsgdlatanak ambicidit. A NEKT-ek feliilvizsgalata ugynanis az eredeti
NEKT-ek elSrehaladasi jelentéstételi folyamatdval parhuzamosan zajlik, mivel az elGrehaladasi
jelentések 2023 elsé felében voltak esedékesek, a kés6bbi frissitéseket pedig egy kés6bbi id6pontban
kell benyujtani.5 Emellett a szakpolitikai keret unids szinten még mindig feliilvizsgalat alatt all.
Valdjaban a 2030-as célok néhany kulcsfontossagu dokumentuma nem lesz véglegesitve a tervezetek
benyuljtasdig. A megujuld energiaforrdsokrél széld iranyelvr6l (RED) és az energiahatékonysagi
irdnyelvrdl (EED), amelyek a Fit for 55 csomag részét képezik, csak a kdzelmultban sziiletett hivatalos
szavazas nélkil megdllapodas. Ezeket azonban figyelembe kell venni a tervek aktualizalasakor.

Ezenfelll a tagdllamoknak a beruhazasi volumenre vonatkozd informdcidkat is be kell mutatniuk
terveikben, beleértve az unids alapokbdl szarmazd hozzdjarulasokat is. A frissitésre mégis egy idében
keril sor azzal, hogy a tagallamok tovabbi beruhazasokat terveznek, amelyeket egy un. ,,REPowerEU
hatdridejéig csak néhany orszag fejezte be U] fejezeteinek elkészitését. Mindenesetre a NEKT-ek
aktualizalasa lehetGséget nyudjt az unids forrasokbdl tdmogatott kiilonboz6 tervezési eszkozokkel vald
szinergidk feltdrasara. Hosszu tervezési és programozasi id6szak utdn a nemzeti helyreallitasi tervek
és a kohézids politika altal finanszirozott programok most mar készen allnak a végrehajtasra. Ezek a
dekarbonizacid tamogatdsanak kulcsfontossagl eszkdzei, annak ellenére, hogy csak részben
igazodnak a Fit for 55 csomagban meghatarozott magasabb célokhoz. Ezenkiviil a teriileti igazsagos
atmeneti tervekben (TIAT-ok) felvazolt atallasi folyamatnak tiikrézédnie kell a NEKT-ekben. Ez

3 Eurépai Bizottsag, A Bizottsdg kézleménye a tagallamoknak sz416 irdnymutatdsrdl a 2021-2030-as nemzeti
energia- és éghajlat-valtozasi tervek aktualizadldsdhoz, 2022/C 495/02 C/2022/9264, EUR-Lex, 2022. dec. 29.

4 CEE Bankwatch Network, Making the grade? A review of eight national energy and climate plans in central
and eastern Europe, CEE Bankwatch Network, 2019. marcius.

5 Reportnet, GovReg: Integrélt nemzeti politikdk és intézkedések [2023], Reportnet, hozzéférés: 2023. jun. 28.
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lehetdséget nyujt a tagallamok szamdra arra is, hogy vildgos stratégiat dolgozzanak ki a Modernizacids
Alap szerepére és a benne rejl6 lehet&ségekre vonatkozdéan az ambicidzus NEKT-ek végrehajtasaban.

Ezért a felllvizsgalat idGzitése jelent&s kihivast jelent, ami hatdssal lehet a dokumentumok
megfogalmazasara és a folyamat min&ségére. Az aldbbi jelentés bemutatja, hogy hét kozép- és kelet-
europai (KKE) orszag hogyan kozelit a NEKT felllvizsgalatdhoz, és részletezi, hogyan véltozott a
kornyezet az eredeti NEKT-ek 2018-as és 2019-es elkészitése Ota. A jelentés kiemeli kiilondsen az
energiarendszer atalakitdsa érdekében tett kulcsfontossagu lépéseket, és értékeli a nemzeti
energetikai tervek aktualizaldsa terén elért eredményeket. Ajanlasokat is megfogalmaz annak
biztositasara, hogy ez a folyamat az unids éghajlati célokkal 6sszhangban |évé nemzeti Gtiterveket
eredményezzen.

A kozép- és kelet-eurdpai régio helyzetének attekintése: hosszu Ut a megujuld
NEKT-ek felé

Az unids alapok kulcsszerepe a kozép- és kelet-eurdpai orszagok energetikai atalakitasanak
elé6mozditasaban

A 2019. és 2020. évi eredeti NEKT-ek elfogadasa 6ta szamos olyan hatarozat sziletett, amely nemcsak
tdmogatja a végrehajtast, hanem tul is 1ép a mar elfogadottakon. Szdmos kdzép- és kelet-eurépai
orszag tett pozitiv lépéseket a szén fokozatos kivezetése, a megujulé energidk elémozditdsa
érdekében a szlik keresztmetszetek megsziintetése, a flitési rendszerek dekarbonizacidja és az
éplletek energiahatékonysaganak javitdsa érdekében. Jelenleg fontos reformok végrehajtdsa van
folyamatban, amelyek egy része unids jogszabalyokhoz, mas része pedig unids finanszirozasi
folyamatokhoz kapcsolddik. A helyredllitasi és ellenalléképességi eszkdz (RRF) keretében végrehajtott
reformok és a kohézios politika keretén belil biztositott feltételek e tekintetben figyelemre méltéak.
Emellett 2021 és 2022 kozott a helyreallitasi és ellendlléképességieszkdzbdl, a kohézids politika
alapjaibdl és a Modernizacids Alapbdl tobb milliard eurdt kilonitettek el, ami a kiilénb6z6 tdmogatasi
rendszerekhez irdnyitja a hianypdtlé beruhazasokat.

Ezt az el6relépést szemlélteti a jelenleg kidolgozas alatt allé tervek néhany nagyon pozitiv eleme. A
kozép- és kelet-eurdpai régiod tagallamai példaul az unids forrasokat felhaszndlva ambiciézus
programokat hoznak létre a megujuld energiaforrdsok elterjesztésére. Az RRF felhaszndldsaval
Lengyelorszagban tengeri szélerémdiparkok épitését tervezik, Romanidban pedig napelemparkot
telepitenek egy régi banya- és széneré6m( haldzatra. A kohézids politikai alapok tdmogatdsaval Varsé
varosa a nagyfesziltségl vezetékek automatizdldsa révén intelligens haldzati technoldgiak
bevezetésével korszer(sitheti halézatat. Mashol, példaul a Cseh Kdztarsasagban, ahol az RRF altal
finanszirozott Uj Zold Takarékossag program mikodik, az épiletdllomany feldjitasdra tesznek
er6feszitéseket. Magyarorszdg a kohézids politikai alapok tamogatdsdval energiahatékony
feltjitasokat célzé intézkedést hajt végre, Szlovakia pedig a prosumerek és az energiakdz6sségek
fejlesztésének tdmogatdsaval a dekarbonizacid irdnyaba dolgozik. Végiil pedig olyan orszagok, mint
Bulgaria, az RRF finanszirozasaval a tiszta mobilitasba és a tomegkozlekedésbe fektetnek be. Ezek az
intézkedések valdszin(lileg nem valdsultak volna meg unids forrasok nélkil. Ebben az értelemben ezek
az alapok fontos tdmogatd tényez6ként miikodnek a nemzeti energia- és klimatervek végrehajtasanak



megkonnyitése, s6t, akdr tul is szarnyaldasa szempontjabdl. Ily mdédon katalizatorként szolgdlnak a
kozép- és kelet-eurdpai régid energiaatmenetéhez, és tdmogatjdk az EU fenntarthatd energiaval
kapcsolatos céljainak megvaldsitasat.

Az uniods alapok mint a valtozas részleges mozgatorugoi

Ugyanakkor szdmos tényezd tovabbra is akadalyozza a 2030-as célok megvaldsitasat. Az unids forrasok
csak részben adnak valaszt a kihivasra, és a jelenlegi intézkedések és a kitlizott célok kozott még mindig
jelent8s szakadék tatong.® A forrasok korldtozott rendelkezésre alldsa mellett az EU &ltal finanszirozott
intézkedések mindségével és megfelel6ségével kapcsolatos aggalyok is felmeriilnek, ami
megakaddlyozhatja, hogy teljes mértékben kiakndzzak az unids célok elérésében rejlé lehetGségeket.
Elsé kézbdl szdrmazd tapasztalatok azt mutatjak, hogy riasztéan nagy a vonakodas az energetikai
atallast szolgald beruhazdsoktdl. Az intézkedések tervezett programozasa és tényleges végrehajtasa
kozott gyakran jelent6s eltérés mutatkozik. Az Eurdpai Szamvevdszék nemrégiben kdzzétett jelentése’
ravildgitott erre a problémara, és feltdrta, hogy az éghajlat-politikai intézkedésekre forditott kiadasok
joval alacsonyabbak voltak, mint amennyit az EU vallalt (13% a 20%-kal szemben). A jelentés azt is
hozzateszi, hogy az alapvet6 szlk keresztmetszetekkel még nem foglalkoztak, ami kérdésessé teszi a
tagdllamok készségét arra, hogy a jelenlegi idGszakban jelent6s Iépéseket tegyenek az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos kiaddsaik novelése érdekében.

Sok mulik majd azon, hogyan kezelik az unids forrasokat, és milyen mértékben részesiilhetnek bel6liik
a projektek. Nyilvanvald, hogy a jelenlegi intézkedések kozil sok vagy bir atalakité hatassal, vagy a
végrehajtasa nem megfelel6. Ez 6sszefligg az unids alapok hatékonysagaval és a kifizetéslik mddjaval.
Az abszorpcidé gyorsasagdnak maximalizaldsa érdekében a tamogatdsokat gyakran a
kedvezményezettek kozotti megfelel6 kiilonbségtétel nélkil nyujtjdk, ami akadalyozza az unids
forrasok optimalis felhasznaldsat. Ennek a szempontnak a javitdsa kulcsfontossagu annak
biztositasahoz, hogy az uniés forrdsok hatékonyan 6szt6ndzzék a beruhdzasokat azokon a terileteken,
ahol a legnagyobb sziikség van rajuk.

Emellett sajndlatos latni, hogy egyes orszagok koltési tervei még mindig szamos, éghajlatvaltozasi
szempontbdl kedvez6tlen dontést tartalmaznak. A fosszilis tlizel6anyagok tovabbra is jogosultak unids
forrasokra, és ez egyes orszdgokban tovdbbra is dontd szerepet jatszik, kiilondsen a szénrdl a gazalapu
energiara vald atallasban. Ez kiiléndsen nyilvanvalé Romdnidban és Lengyelorszagban, ahol a jelenlegi
idészakban 1,7 millidrd eurdt, illetve 2 millidrd eurét kilénitettek el féldgazra.®

Ezenkivll az unids alapokbdl tdmogatandd beruhdzasok kivalasztasa néha kérdéseket vet fel, és a
raszoruld dgazatok csak korlatozottan részesiilnek tamogatasban. Aggodalomra ad okot példaul, hogy
atényleges igényekhez képest nem forditanak kell§ figyelmet az energiahatékonysagra®, mikézben az
energiadgazat tovabbra is a forrasok jelents részét kapja, annak ellenére, hogy filigg a fosszilis
tizel6anyagoktdl. A vegyes gaz/hidrogén projektek megjelenése felveti a tovabbi fosszilis-fligg&ség

6 Climate Action Network Europe, The contribution of EU spending plans to ambitious NECPs - CAN Europe,
Climate Action Network Europe, 30 August 2022.

7 Eurdpai Szamvevdszék, Climate spending in the 2014-2020 EU budget: not as high as reported, European
Court of Auditors, European Court of Auditors, 30 May 2022.

8 CEE Bankwatch Network, Energiaellatas bizonytalansdga: A Lengyelorszdgban és Roménidban a fosszilis gdzra
szant unids forrasok ellentmondanak az éghajlati céloknak, CEE Bankwatch Network, 2023.

9 Euractiv.sk, Campaigners push EU-backed 'renovation loan' to decarbonise buildings, Euractiv.sk, 2022
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(rendszer-fogsag) kialakuldsanak kockazatat is. Altaldnossagban elmondhatd, hogy az uniés forrasok
valddi addicionalitasdnak biztositdsa tovabbra is kérdéses, ami akadalyozhatja a szlikséges valtozasok
megvaldsitdsahoz sziikséges teljes hatékonysagukat.

Ennek eredményeképpen az unids forrdsok elosztasa egyszerre jelent lehet6ségeket és kihivasokat a
2030-as célok eléréséhez sziikséges atalakulas el6mozditdsa terén. Mikdzben azonban az unids
forrasok jelent6sen hozzajarulnak e célok és a nemzeti energia- és klimatervek céljainak
megvaldsitdsahoz, fontos elismerni, hogy az unids finanszirozas 6nmagaban nem elegendd e célok
teljes korl megvalésitasahoz. A tagdllamok altal elfogadott stratégidk is dont6 szerepet jatszanak.
Amint e jelentésbdl kideril, szamos dontésiik alddssa az unids finanszirozasu beruhdzasok potencidlis
hatékonysagat.

A nemzeti politikak ellentmondasai: a kozelmultbeli tagallami dontések tiikrozik az unids
célkittizéseket

Az unids forrasok részleges felhaszndlasa mellett kiilonGsen aggaszté az az ut, amelyet egyes
kormdnyok nemzeti szinten a nemzeti energia- és klimatervek elfogadasa 6ta bejartak. Ez kiilondsen
igaz azutdn, hogy Oroszorszag megszallta Ukrajndt, ami a jelenlegi energiavalsagot és az inflacid
novekedését idézte el6.

A jelenlegi helyzetben - beleértve az EU valaszat a REPowerEU stratégia létrehozdsdval - sok orszag
egyre inkdbb hajlamos rovid tavu intézkedéseket elfogadni. Ez gyakran olyan intézkedéseket jelent,
amelyek tovdbbra is tdmogatjdk a fosszilis tlizelanyagokat, és meghosszabbitjak vagy novelik a gaz-
és szénfliggGséget. Ez a tendencia kilénosen nyilvanvald a kdzép- és kelet-eurdpai orszagokban, ahol
olyan intézkedéseket hoztak, amelyek lassitjak a fosszilis tlizel6anyagokrol vald atallast, visszalépnek
a korabbi kotelezettségvallalasoktdl, vagy akar de facto ,rekarbonizaljak” a gazdasagot. A 2022-es
energiavalsag 6ta példaul a magyar hatésagok a hazai fosszilis tiizel6anyag-termelés névelésével és a
szénerdmdU ledllitdsdnak késleltetésével reagaltak, ami egyértelmiien alddssa az éghajlati célokat.
Bulgariaban is vannak arra utalé jelek, hogy az energiaszektor dekarbonizaciéjara vonatkozé korabbi
kotelezettségvallaldsokat visszafordithatjak. Szerencsére ez nem mindenhol van igy, mivel mas
orszagok eltokéltek a megujulé energiaforrasok elterjedésének elémozditasa irant. Esztorszag példaul
2022 oktdberében torvényt fogadott el, amely 2030-ra Gj, 100 szazalékos megujuld alapu
villamosenergia célkitlizést tlizott ki.

Emellett elhanyagoljdk az energiahatékonysag és az energiamegtakaritas terén sziikséges jelentGs
beruhazadsokat. Bar az energiahatékonysaggal kapcsolatban sziiletett néhany Uj kezdeményezés és
felhivas, egyes tagallamok tovdbbra sem veszik figyelembe ezeknek a beruhdzdsoknak a fontossagat,
amelyek oly fontosak az energiapolitikdk megujitasahoz. A f(tési rendszerek dekarbonizaciéjat célzéd
alapvet6 reformok is fajéoan hidnyoznak, amint azt Szlovakia példaja mutatja, ahol nincs stratégia a
tavfltési rendszerek korszer(sitésére. Ugyanez vonatkozik a megujulé energiaforrdsokba torténd
beruhazasokra és azok tervezésére is, noha a kozép- és kelet-eurdpai régionak szamos el6nye
szarmazna bel8luk.*

Az uniods alapok programozasatdl a nemzeti energia- és klimatervek aktualizalasaig

10 Ember, K6z8s erével: a tisztabb és olcsdbb kézép- és kelet-eurdpai energiarendszer felé vezetd ut, Ember,
2023. majus 15.
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Visszatekintve, a NEKT-ek elfogaddsa ota hozott dontések nem vezettek olyan energiadtmeneti
Gtemtervhez, amely alkalmas lenne a 2030-as célok elérésére. Ez nagyrészt annak kdszonhet6, hogy a
legtobb NEKT nem elég ambicidzus, és a végrehajtasuk eddig elégtelen volt. Emellett nem tortént
elégséges koordinacid a nemzeti energia- és klimatervek és az unids alapok felhasznaldsa kozott,
amelyek ugyan képesek a valtozas el6mozditasara, de hatékonysaguk jelenleg korlatozott. Miutan a
programoztak, a nemzeti energia- és klimatervek 2023-as és 2024-es aktualizalasa lehet6séget kinal e
hibak kijavitasara. Ahogy azonban az orszagok el6rehaladnak a NEKT-ek aktualizalasaban, tobb olyan
kockazat is fenndll, amely veszélyeztetheti a tervek megvaldsitdsdhoz sziikséges ambiciot, és ezt a
tényez6t figyelembe kell venni annak érdekében, hogy a folyamat ne valjon ”letudandd” rutin
gyakorlatta.

Az egyik kockazatot a NEKT-ek felllvizsgalataval kapcsolatos technikai kérdések jelentik. Erre példa a
NEKT el6rehaladdsi jelentések, amelyeket egyes orszagokban, példaul Szlovakidban, ahol hianyoznak
az adatok, nem feltétlenil vettek komolyan. A pontatlan vagy kévetkezetlen adatok aldashatjak az
aktualizalt tervek hatékonysagat.

Tovabbi kockazatot jelent a tarsadalmi egyeztetési folyamat szuboptimalis jellege. Ahelyett, hogy a
nyilvdnossag részvételét a folyamat kozéppontjaba helyezték volna, ahol mind az érdekelt felek, mind
az dllampolgarok elmondhatjak a véleményiiket, gyakran elhanyagoltak azt. Amint arrél kordbban mar
beszdmoltunk, a helyreallitasi! és a kohézids politikai alapokra vonatkozd kiadasi tervek elkészitése 2
soran a legtébb tagdllam elmulasztotta bevonni a nyilvdnossagot a dontéshozatali folyamatba. Ezért
alapvet6 fontossagu a nyilvanossag részvételének elétérbe helyezése és fokozasa a nemzeti energia-
és klimatervek aktualizaldsakor, biztositva, hogy a tarsadalom is kifejthesse allaspontjat.

Ebben a szakaszban még tul korai lenne értékelni az atlathatdsag és a részvétel szintjét a nemzeti
energia- és klimatervek felllvizsgalatdban. A tagallamok 4&ltal megszokotthoz képest azonban
egyértelmiien szilkség van a nyitottsag jelent6s novelésére. Jelenleg korlatozott mennyiségi
informacidt osztanak meg, és a civil tarsadalmi szervezetekkel nem konzultaltak megfelelGen.

Azt javasoljuk, hogy még nem késé a civil tarsadalommal valé széles kori egylittm(kodés a nemzeti
energia- és klimatervek aktualizaldsanak folyamatdban. Ez nemcsak a sziikséges atlathatdsagot
biztositja, hanem lehet6vé teszi az érdekeltek szamdra, hogy megosszak értékes néz6pontjaikat és
szakértelmiiket. Az, hogy a legkiilonfélébb vélemények bevondsaval a nemzeti energia- és klimatervek
frissitése az el6ttiink allo kihivasok és lehetdségek atfogdbb ismeretében torténhet, hatékonyabb és
inkluzivabb tervet eredményezhet az Eurdpai Unié éghajlat- és energiapolitikai céljainak eléréséhez.

Tagorszagi fejezetek

Mig egyes orszagok ragaszkodnak az elavult szokasokhoz és célokhoz, amelyek akaddlyozzak a
fejl6dést, addig masok pozitiv és jelentGs Iépéseket tesznek az Uj valsdgokhoz valé alkalmazkodas

11 CEE Bankwatch Network, Secrecy surrounding €672 billion in EU recovery funding jeopardises building back
better, CEE Bankwatch Network, 2021. februar 9.

12 CEE Bankwatch Network, Public participation at stake in participatory processes in the EU, CEE Bankwatch
Network, 16 December 2022.
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terén. Ezek az orszagok megalapozottabb stratégiakat dolgoztak ki, és vildagosabb elképzeléssel
rendelkeznek arrdl, hogy mit kell jelentenie az atalakuld energiaatalakitdasnak. Az alabbiakban hét
kozép- és kelet-eurdpai orszag jelenlegi allaspontjat mutatjuk be az energetikai és éghajlatvaltozasi
kérdésekben, valamint azt, hogy ezek varhatdéan hogyan tikroz6dnek majd a NEKT felllvizsgalataban
aktualizalasaban.

(...)
MAGYARORSZAG
A NEKT gyengén teljesit

A 2020 janudrjaban elfogadott magyarorszagi NEKT (23 ) tébb szempontbdl is kifogésolhatd. El&szor is,
az energiahatékonysagi cél kozel sem elég ambicidzus, mivel rendkiviil gyenge, 785 PJ-os célt tlizott ki
(a 2005-0s szintnek megfelel6en, a 2017-es szinthez képest ndvekedést megengedve). Ez a szam
szintén messze elmarad a nemzeti hosszu tava stratégia (Nemzeti Tiszta FejlGdési Stratégia) korai
cselekvési forgatokonyvének céljatdl (734 PJ)* . Mdésodszor, nincsenek célzott intézkedések az
energiaszegénységben él6k megsegitésére. Harmadszor, a megujulé energidra vonatkozé célérték
mindossze 21 szazalék. A villamosenergia-dgazat "zolditésére" iranyuldé tervek a napenergia-
fotovoltaikus kapacitas 2030-ig 6500 megawattra (MW) torténé novelését irdnyozzak els, de kevés

figyelmet forditanak a megujulé energiaforrasok diverzifikaldsdra, kiilondsen a szélenergiara.

Bar nincs egyértelmd kotelezettségvallalds a szén 2030-ig torténé fokozatos kivezetésére a lakossagi
szektorban, vannak intézkedések a szénfelhasznalds csdkkentésére. Ezen intézkedések célja, hogy a
szén a fltésben marginalis szerepet kapjon, a villamosenergia-termelésbél pedig 2030-ra teljesen
kivezetésre kertljon. A terv nem foglalkozik a meglévé fosszilis tiizel6anyag-tdmogatasok kérdésével.
Megoldasként nuklearis beruhazasokat javasolnak, de a terv nem tartalmaz semmilyen értékelést
arrél, hogy az idGjarasfiiggé megujuld energiaforrdsok és a nukledris termelés hogyan lesznek
egyensulyban.

2020 juliusdban a parlament toérvénybe foglalta a NEKT célkitlzéseit, és kijelentette, hogy
Magyarorszag 2050-re klimasemlegessé valik. A felllvizsgdlt NEKT-ben kotelezettséget kell vallalni a
korai cselekvésre, és a 2050-es klimasemlegességig tartd linedris palya mentén atmeneti célokat kell
meghatdrozni; a torvényben rogzitett szdmadatokat a felllvizsgdlt NEKT jovahagydsat kovetben
aktualizalni kell.

Uj finanszirozas az energetikai atallashoz

A fenti célokat szamos pénzligyi intézkedés tdmogatta, amelyek az EU altal finanszirozott programokra

/////

példaul a megujuld energiaforrasok hasznalatanak névelésére, a haldzat fejlesztésére és napelemek
telepitésére kiilonit el tAmogatasokat.

13 Magyarorszag Innovacids és Technolégiai Minisztériuma, Nemzeti Energia- és Klimaterv, EUR-Lex, 2020.
januar 22.
1 https://ec.europa.eu/clima/sites/Its/Its_hu_update_en.pdf
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)*°, amelyet a

A Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz (KEHOP Plusz 2021-2027
kohézids politika alapjai tdmogatnak a , két prioritds keretében tartalmaz energiahatékonysagi
intézkedéseket: a 4. prioritas - a ,Megujuld energiagazdasag”; és az 5. prioritas - Igazsdgos Atmenet
Alap. Ezek k6zott szerepelnek a lakdépliletek felljitasat tdmogatd tdmogatasok és pénziigyi eszkdzok
is. Ez az elGiranyzat azonban csak mintegy 39 000 lakas feldjitdsahoz jarul hozza 2029-ig, és csak
kozepes mélységi feldjitast var el. Vannak arra utald jelek, hogy az RRF-hitelre és a REPowerEU
fejezetre vonatkozd tervezet tartalmazna néhany, a lakdépiletek energetikai teljesitményének
javitdsat célzo programot is. Azonban még ha ez meg is torténne, és még ha a KEHOP Plusz
programmal kombindlnak is, akkor is elmaradna az épilletdllomany 2050-ig torténd
dekarbonizacidjahoz sziikséges évi 100 -150 ezer lakdsfelujitastél. Ez aggaszté a NEKT céljainak
megvaldsitdsa szempontjabdl, tekintve, hogy a lakdsallomany energetikai felljitasi ardnya még az 1
szazalékot sem éri el, ami jelentdsen elmarad a szlikséges 3 szazaléktodl.

Raaddsul e pozitiv intézkedések végrehajtdsanak mddja megkérddjelezhets, és fennall a veszélye
annak, hogy el6nyeik nem realizalédnak teljes mértékben. Erre példa az RRF tdmogatas keretében kiirt
palydzati felhivds, amely napelemes rendszerek lakdépileteken torténé telepitésére és a flitési
rendszer esetleges villamositasdra iranyult. Sajnos a felhivas lebonyolitdsa kaotikus volt. A technikai
feltételek a palydazati eljards soran megvaltoztak, ami azt eredményezte, hogy a tdmogatast minden
palydzénak odaitélték, anélkiil, hogy kilonbséget tettek volna a projektek kézott. Fontos, hogy az
intézkedés nem irta el§, illetve nem tdmogatta az éplletek energetikai teljesitményének szigeteléssel
torténd jelentGs javitasat.

A kormany energiapolitikai megkozelitése

Ami a kOzép- és hosszu tavu energetikai kilatasokat illeti, a kormany megkozelitésébdl hianyoznak az
ambicidzus mérfoldkdvek. Az energiavalsag kezelésére iranyuld kdzelmultbeli kormanyzati dontések
a kordbbi minta folytatdsat sugalljak; ezek kozé tartozik a fosszilis tlizel6anyagok diverzifikdldsa, a
lignittermelés és a gaztlzelésli er6mdivek bdévitése, valamint az atomenergiara valé fokozott
tdmaszkodas. Sajndlatos mdédon az energiatakarékossag és az energiahatékonysdg nem szerepel a
napirenden. A kormany 2022 juliusaban kézzétett ,rekarbonizécids csomagjat”*® azéta kodifikaltak és
tovadbbi kormdanyhatirozatokban régzitették!’, amelyek az éghajlat- és energiapolitikai tervezés

sarokkoveinek tekinthetdk.

A Paks |. atomerém( tGizemidejét varhatdan 2057-ig meghosszabbitjak, és "idedlis esetben" legkésébb
2040-ig két uj atomerémidivi blokkot (Paks II.) épitenek. Emellett a tervek szerint 2026-ra vagy 2027-re
harom Uj kombindlt ciklusi gdzturbinas (CCGT) erémlivet épitenek. A matrai erémiben varhatdan

15 5zéchenyi Terv Plusz, Magyarorszag Kormanya, Kérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz,
2022. december

16 Wolters Kluwer, 1335/2022. (VII. 15.) Korm. hatdrozat az energia-veszélyhelyzettel 8sszefliggd egyes
szlikségszerU intézkedések megtételérél, Wolters Kluwer, hozzaférés: 2023. junius 28.

7],

1452/2022. (1X. 19.) Korm. hatdrozat az MVM Mdtra Energia Zartkorden M(ikod8 Részvénytarsasag lignitalapu
termelése fokozdsahoz sziikséges intézkedésekrdl, valamint két miniszteri biztos kinevezésérél: a hazai
lignittermelés noveléséért, a villamos energia ellatasbiztonsagaért, valamint a lakossagi flitési célu
energiaellatas biztonsagaért felel6s miniszteri biztos (4/2022 (VI11.18.) TIM utasitas, valamint az MVM Matrai
Er6mdi lignit alapu villamos energia termelésének fokozasaért, a villamos energia ellatasbiztonsagaért felelSs
felel6s (3/2022 (VII1.18.) TIM utasitas); mindkét miniszteri utasitas elérheté a 048/2022. szamu Hivatalos
Ertesitében.
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valamennyi blokk - amennyiben ez mszakilag lehetséges - nagyrészt lignittel lizemel tovdbb, amig az
egyik CCGT er6mlvet Gzembe nem helyezik ugyanott. A bezaras id6pontjarél 2023. janius végén
kellett volna végleges dontést hozni, de az nem szilletett meg. Egy ilyen |épés azonban veszélyeztetné
az igazsagos atmenet folyamatat, és tovdbb veszélyeztetné a régid lakossaganak egészségét. A
kormany raadasul 2022 végén enyhitette a fakitermelési szabdlyokat is, hogy a téli szezonban is
biztositva legyen a tiizifaellatas, ami a természetvédelmi szabdlyok gyengliléséhez vezetett.

Ugy tlnik, hogy a feliilvizsgalt NEKT a fenti sarokpontokhoz igazodik, amelyek az eredeti NEKT-ben
meghatarozott, nem tul ambicidzus célokra tamaszkodnak anélkiil, hogy lényegesen megemelnék az
ambicid szintjét. Kiilondsen az energiahatékonysdgi célkitlizés, amely szerint a bruttd végsé
energiafogyasztast 2030-ig a 2005-0s szint alatt kell tartani, mar a négy évvel ezelGtti
meghatdrozasakor is kevéssé ambicidzus volt. Es annak ellenére, hogy az energiafogyasztds azéta nétt,
ugyanezt a célszamot/szintet hasznaljdk tovabbra is viszonyitasi alapként a "Tovabbi intézkedésekkel"
(WAM) forgatokonyvhoz.

A NEKT masik aggaszté eleme az az elGrejelzés, amely szerint a villamosenergia-igény 2030-ig 43
szazalékkal fog ndvekedni. A varhaté névekedés 40-45 szdzalékat a villamositds, a fennmaradé 55-60
szazalékat pedig a gazdasag Ujraiparositasa teszi majd ki. Ebben az 6sszefliggésben az Ujraiparositas Uj
termel6izemeket vonz, kilénésen az autdgyartast és az akkumulatorgyartast, amelyek mindkettd
magas energia- és eréforras-intenzitdsukrdél, valamint egészségligyi kockazataikrol ismertek.

A NEKT nem tervezi a fosszilis tiizel6anyagok fokozatos kivondsat, még 2050-ig sem. Ehelyett a szenet
varhatdan gdz valtja fel, amelyet végil a jelenlegi energiamixben a villamos energia fog felvaltani.
Mindez ellentétes az éghajlat-semlegességgel és a "szennyezd fizet" elvvel. A megujuld
energiaforrasokra és az liveghazhatdsu gazok (UHG-k) kibocsatdsara vonatkozd célkit(izésekkel
kapcsolatban is hidnyzik az atlathatdosdg. Majus kozepén a nem kormadnyzati szervezeteknek
bemutattak e célokat grafikonokkon, de az informacidkat meglehetésen attekinthetetlen,
Osszevethetetlen médon talaltak.

Tekintettel arra, hogy a REPowerEU fejezet tervezete (amely az RRF-hitelre is kiterjed) még nem volt
nyilvanos, és a tarsadalmi egyeztetést a nemzeti energia- és klimatervrél sz6l6 egyeztetés idejére
(2023. julius elejére) halasztottdk, nem volt egyértelmd, hogy a fenti beruhazasok kozll melyeket
fogjak unids forrasokbdl és hitelekbdl finanszirozni.

A civil tarsadalom ismételt kérésére a kormany végiil egyeztetést kezdett az érdekeltek kiilonb6z6
csoportjaival az éghajlat- és energiapolitikai tervezésrél. A mai napig azonban nem all rendelkezésre
dokumentumtervezet. Junius masodik felében egy kéthetes (15 napos) konzultacié céljabol
kozzétették a NEKT tervezetének rovid Osszefoglaldjat. Az Eurdpai Bizottsdghoz valé benyujtast
kovetGen a teljes tervezetet varhatdan Gsszel teszik kbzzé a stratégiai kornyezeti értékeléssel egytt.

A NEKT felllvizsgalata soran alapvet6 fontossagu, hogy a terv elkészitése soran atlathato
megkozelitést alkalmazzunk. Ez azt jelenti, hogy a teljes tervezetrdl szakmai-tarsadalmi egyeztetést
kell lefolytatni, amikor minden lehet6ség megvitathatd. Az orszag energia- és éghajlat-politikajanak
alapjait és alapfeltevéseinek meghatarozasahoz fel kell mérni és figyelembe kell venni a tuddsok és
szakért6k véleményét és ajanlasait.

Meg kell vizsgdlni az energiaigény csokkentésének lehetdségeit is, kiilonds tekintettel az
energiahatékonysagi célkitlizés megerGsitésére. Az Ujraiparositds nem akadalyozhatja meg az ipart



abban, hogy jelentGsen csokkentse teljes energiaigényét, és jelent6s tamogatast kell nydjtani a
lakossagi szektornak, 6sztondzve hozzajarulasat az energiahatékonysagi célhoz.

A NEKT-nek széles korben tdmogatnia kell az energiahatékonysag javitasat, elsGsorban a lakdépiletek
feldjitdsa révén. E beruhdzasok esetében ambicidzus minimadlis energiamegtakaritasi
kovetelményeket kell meghatarozni, és el6nyben kell részesiteni (fokozott tdmogatassal) a mélyrehato
felujitasokat. A tervnek egyértelmd irdanymutatast kell adnia a lakasfelujitasi programok litemezésére,
tartalmara, nagysagrendjére és finanszirozdsara vonatkozdan, figyelembe véve az épllettipusokat, a
tulajdonosok és a lakdk tarsadalmi helyzetét, valamint az energiaszegénység kérdéseit.

Vilagosan meg kell jel6lni az energiakdzdsségek engedélyezésének és tdmogatasanak ltemezését is.
Idedlis esetben ez magaban foglalna a szabalyozasi kornyezet megteremtését és pénziigyi tamogatasi
rendszerek biztositasat. Elengedhetetlen, hogy a megujulé energiaforrasok, kiilondsen a geotermikus
és a szélenergia, jelentés mértékben diverzifikalédjanak és csatlakozzanak a halézathoz. Szigoru
fenntarthatdsagi kritériumok bevezetésével a biomassza felhasznalasanak csokkentését is
prioritasként kell kezelni. Egy korulbelll 10 000-12 000 MW napenergia-kapacitasbél és 5000 MW
szélenergia-kapacitasbdl allé kombinacid jelentésen csokkentené a beruhdzdsi koltségeket, a
terliletigényt és a nem id6jarasfiiggs kiegyenlitd energia sziikségességét.



