O Fo6ld Baratai Magyarorszag

Dr. Faragé Tibor

Eghajlatvdltozds

A nemzetkézi és a magyarorszdgi
klimatudomdnyi egytittmitk6dés és
a klimapolitika

Az 1970-es évektél a 2010-es évekig tarts idbszak

f6bb térténései és tanulsdgai

e i ~ TTTRE

bl L







‘ oy m

Dr. Faragé Tibor'

EGHAJLATVALTOZAS

A nemzetkdzi és a magyarorszagi klimatudomanyi egyluttmikddés és klimapolitika
- Az 1970-es évektdl a 2010-es évekig tarté idészak fébb torténései és tanulsagai

Elészo 4
Bevezetés 5

1. A stockholmi ENSZ-konferencia (1972), az Eghaijlati Vilagkonferencia (1979), 6
az Eghajlati Vilagprogram és a kapcsolédé magyarorszagi fejlemények (1981-)

2. Az Eghajlatvaltozasi Kormanykézi Testillet létrehozasa, az éghajlatvaltozassal 8
foglalkoz6 egyezmény el6késziiletei; hazai értékeld jelentések (1990, 1991)
és allasfoglalas (1991)

3. Eghajlatvaltozasi megallapodasok (1992—-2015), az IPCC folytatédd 11
tevékenysége; hazai klimatudomanyi program (2003-2010),
Uj allasfoglalas (2009) és stratégia (2018)

Utdirat 17

1 c. egyetemi tanar, a foldrajztudomanyok kandidatusa, az MTVSZ tagja



El8sz6 (helyett)*

A klimapolitika rejtelmei
Lang Istvan akadémikus vitaindito irasa (részlet)
2007. janius 14.

,A fokozatosan kialakulo klimavaltozast tényként kezelik a tudomanyos koérok, a tarsa-
dalmi mozgalmak, az lzleti-gazdasagi szférak, s6t mar a politikusok is. (...) Miért nem
volt ilyen 1égkdri és hémérsékleti gyors valtozas az elmult néhany szazezer évben?
Avalasz egyértelmdii: a valtozasok okozoja donté mértében az emberiség jelenlegi, nem
fenntarthaté termelési és fogyasztasi rendszere, amihez azonban kisebb mértékben
a természeti folyamatok is hozzajarultak.

A fosszilis tluizel6anyagok felhasznalasanak csokkentése harom terlleten ered-
ményezhet pozitiv hatast: révidtdvon megjelenik az anyagi megtakaritds haztartasi,
kozileti és vallalati szinten egyarant, illetve névekedhet a vallalati versenyképesség,
Uj munkahelyek teremtédhetnek; kdzéptavon csdkken a fosszilis tlzeléanyagoktol
valé importfliggéség, ami fontos biztonsagpolitikai tényezd; hosszutavon kialakulhat
a fenntarthato fejl6dés elveinek megfeleld 'karbonszegény-termelésen és fogyasztason
alapulo tarsadalom’, tovabba mérsékelhetd, esetleg visszafordithaté a klimavaltozas.
Ezért célszerli és szikséges tamogatni a szén-dioxid kibocsatast csdkkentd nemzeti
és nemzetkdzi intézkedéseket. A klimavaltozas lassitasahoz, kedvezétlen hatasainak
mérsékléséhez nagyon hosszu idére és rendkivili intézkedésekre, kdvetkezetes politi-
kai akaratra van szlkség. (...)

Nem elegendd egyedil a csokkentést 6szténdzni és tamogatni. Az alkalmazkodas,
és ezen belll a védekezés is igényli az anyagi er6forrasokat. A csdkkentés nemzeti
érdek és globalis kotelezettség. Az alkalmazkodas elsésorban nemzeti érdek, mert he-
lyettlink senki sem fog védekezni a széls6séges meteoroldgiai és hidrometeoroldgiai
események karos hatasai ellen.”

Lang Istvan (1931-2016),
az MTA f6titkara (1984-1993),
az MTVSZ korabbi tiszteletbeli elndke

* Az MTA égisze alatt 2003-ban utjara inditott ,Valtozas—Hatas—Valasz” elnevezésli klimatudomanyi projekt zaré-
konferenciajat kévetéen kezd6dott meg a teend6krél szol6 tarsadalmi eszmecsere. Ennek megalapozasat célozta
a vitaindito irds, amelynek egy részletét kézéljiik alabb, egyuttal tisztelettel adézva Lang Istvan emlékének.



Bevezetés

A kérnyezetben végbemend sokféle valtozas megnéveli azon hatarok atlépésé-
nek kockazatait, amelyeken tul az 6kolégiai és éghajlati feltételek médosulasa
felgyorsul és e folyamat megforditasa nagyon nehézzé valik.

(UNEP, 2021)?

Kozeledlink-e ahhoz, hogy athidaljuk a kiilénbséget — az orszagok klimavédel-
mi igéretei alapjan — a becslilt j6vébeli liveghazhatastu gazkibocsatasok és a
Parizsi Megéllapodasban megadott hdmérsékleti célok eléréséhez sziikséges
globalis kibocsatasok szintje k6zott? Egyaltalan nem. Bar a 2020. évi kibocsata-
Sok alacsonyabbak lettek a 2019. évieknél a COVID-19 krizisnek betudhatéan,
mégis az liveghazhatasu gazok légkdri koncentracioi tovabbra is névekednek.

(UNEP. 2020)°

Szamos globdlis jelentdséglvé valt, kockazatos vagy akar mar egyértelmiien karos ké-
vetkezményekkel jaré tarsadalmi, gazdasagi vagy kdrnyezeti Ugyben bebizonyosodott,
hogy mind a tudomanyos igényességu feltarasa, mind a megfeleld beavatkozasok meg-
hatarozasa, végrehajtasa csak hatékony nemzetkozi egyittmikddéssel volt megoldhaté.

Az ilyen Ugyek soraban az egyik kiléndsen 6sszetett probléma lett az emberi tevé-
kenységek ndvekvé hatasa a globalis éghajlati rendszerre. E vonatkozasban a kiter-
jedt nemzetkdzi szakmai-tudomanyos egyuttmiikodés az 1970-es évektél kezd6dbéen
bontakozott ki, és egyértelmien hozzajarult a nemzetkdzi klimapolitika létrejottéhez,
megerésodéséhez.

Magyarorszag képvisel6i a kezdetektdl bekapcsolddtak a nemzetkdzi kdrnyezetvédel-
mi szervezetek tevékenységébe, ennek részeként a klimatudomanyi és klimapolitikai
egyuttmlkddésbe. Egyuttal nalunk is vildgossa valt, hogy a kelléen hatadsos eredmény-
hez elengedhetetlen a kiloénb6zé tudomanyagakban tevékenykedd kutatok, illetve a
tudomany és a politika ,parbeszéde”.

Ez az 6sszeallitas a nemzetkozi fejleményekhez is kapcsolddéan elsésorban e hazai
folyamat fébb stadiumait, tényeit, eredményeit mutatja be, és a mindezekbdl levonhaté
néhany alapvetd tanulsagot.

2 UNEP, 2021: Making Peace with Nature
3 UNEP, 2020: Emissions Gap Report



1. A stockholmi ENSZ-konferencia (1972),
az Eghajlati Vildgkonferencia (1979),
az Eghajlati Vildgprogram és
a kapcsol6dé magyarorszagi fejlemények (1981-)

Az éghajlatvaltozas vizsgalata nem volt Uj kelet(i, de az 1970-es évtized elejétél névekvd
érdekl6dés mutatkozott e téma irant. A nemzetkdzi kérnyezettudomanyi és kdrnyezetpo-
litikai egyuttmikodést elésegitette a vilagpolitikdban az ,enyhiilés” (détente) atmenetileg

kevésbé fesziilt Iégkére. Az éghajlati rendszerre gyakorolt

¢nCE Oy emberi hatasok kockazatara is mar utaltak az 1972. évi stock-
O‘\.*& )"’« holmi ENSZ-konferencia (UNCHE) és az 1975. évi helsinki

:* A s3 konferencia (CSCE) zarédokumentumaiban.

z =

%; " : * Budapesten tartottdk meg a Globalis Légkorkutatasi
i (o o® Program (GARP) Szervezé Bizottsaganak ulését 1974-ben,
7 INn nﬁ"‘@ ahol hatarozatot hoztak a ,klimadinamikai alprogramrol” az
éghajlati rendszer fébb folyamatainak tanulmanyozasara.
ENSZ-konferencia az emberi Ennek tapasztalataira is timaszkodva 1977-ben létrehoztak

kérnyezetrél(Stockholm, 1972) , . . . .
az ,Eghajlatvaltozasi szakérték testiletét” és elindult a fel-

készillés az 1979. évi genfi Eghajlati Vilagkonferenciara.* E konferencia utan ki-
dolgoztak az Eghajlati Vildgprogramot, és kezdetét vette annak végrehajtasa.

* A nemzetkdézi egyittmikddéshez kapcso- i gy
l6déan elindultak itthon a rendszeres légkori
szén-dioxid-mérések, amelyek fokozatosan ki-
terjedtek mas liveghazhatasu gazokra is.®

Az éghajlati rendszer modellezésével kapcso-
latos hazai elméleti, majd a konkrét numerikus
vizsgalatok is megkezd&dtek.®

Eghajlati Vilagprogram (1979-)

4 A vildgkonferencia el6készitésében jelentSs szerepet téltétt be Czelnai Rudolf, a magyar meteorolégiai szolgélat
akkori elndke.

5 A mérések a Mészaros Emé éltal vezetett levegékémiai részleg gondozasaban folytak; e méréseknek,
elemzéseknek késébb a f6 ismerdje és gondozdja egyik tanitvanya, Haszpra LaszI6 lett. E témakor tagabb
vetiileteiben pedig olyan munkatarsai mélyiiltek el és szereztek 6k is nemzetkdzi hirevet, mint Bozé Laszlo,
Horvath LaszI6, Gelencsér Andras.

6 Ambrézy P, Czelnai R., Gétz G., 1977: Eghajlatvaltozésok és az éghajlati rendszer modellezése.

Fizikai Szemle, 27:2, 54-61.0.; Gétz G., Faragé T., Dévényi D., 1978: Eghajlatmodellezés és a szubgrid skalaju
folyamatok. KM, 73 o.; Faragé T., 1979: Az éghajlatmodellezés alapjai. OMSZ Hiv. Kiadv. XLVIII; a konkrét
numerikus klimavizsgalatok itthoni kezdeteit pedig az 1980-as évek elejétél a gyorsan fejlédé médszertani
megkézelitések és béviilé szamitégépes kapacitasok felhasznéalasaval olyan kutaték tevékenysége jelentette,
mint Mika Janos, Prager Tamas, Palvélgyi Tamas, Bartholy Judit.



* A vilagprogramhoz két6d6é hazai feladatok azonositasara, teljesitésének el6segi-
tésére az MTA égisze alatt szakért6i testilet alakult 1981-ben (tehat negyven évvel
ezel6tt) MTA-MTB ,,Eghajlati Viligprogram Albizottsdag” elnevezéssel: a helyzet-
értékelést tartalmazd elemzést az akadémiai bizottsag megvitatta, médositasokkal
elfogadta, és hatarozott a lényegének kozzétételérdl.®2 A helyzetértékelésbol idéziink:

,a természeti folyamatokba valé egyre kiterjedtebb beavatkozasunk ahhoz
a ma sokoldaltan vizsgalt kérdéshez vezet, hogy nem mddositottuk/modo-
sitjuk-e akaratunk kivill visszafordithatatlanul a természeti kdrnyezetet vagy
annak markans elemeit ugy, hogy az valamilyen szamunkra alig elérelathato,
kedvezétlen kdvetkezményekkel jarna. [...]

Az Eghajlati Vilagprogram figyelemmel kisérése és a feladataiban valé rész-
vétel alkalom arra, hogy az adott teriileten elért magyar tudomanyos eredmé-
nyeket attekintsiik, azokat nemzetkdzi mércével mérjik; lehetéség arra, hogy
— a kulfoldi eredmények adaptalasa és a megdfelel6 hazai kutatasok és fejlesz-
tések 6sztdnzése révén — a kérdéses tudomanyag eredményei jobban haszno-
suljanak a tarsadalmi-gazdasagi életben. [...]

Az éghajlatkutatas napjainkban Uj korszakaba lépett. A felvetett problémak, de
mindenekel6tt az éghajlatingadozasok vizsgalata és elérejelzése, tovabba azok
tarsadalmi kdvetkezményeinek a feltarasa sokréti elemzé munkat igényel.”

*Az 1970-es években nemzetkdzi jelentéséglivé valt a kdrnyezet fokoz6dd savasodasat
(a ,savas esbket”) okozo Iégkéri kibocsatasok — mindenekel6tt a fosszilis tuzel6anya-
gok energetikai hasznositasabol ered6 kén-dioxid-kibocsatasok — és azok orszaghata-
rokon atterjedd, nagy tavolsagra térténd terjedésének kérdése. Az ezzel kapcsolatos,
az ok-okozati 6sszefliggéseket érint6 vita folytatodott az 1972. évi ENSZ-konferencian
is, majd 1979-ben kezdett nyugvopontra jutni, amikor megsziiletett a vonatkozé pan-eu-
répai egyezmény. Ez is hatassal volt az éghajlatvaltozas témajaban akkor kibontakozé
nemzetkdzi tudomanyos egyuttmikodésre, amely annak tisztazasara iranyult, hogy az
ugyancsak els@sorban a fosszilis tlizeléanyagok energetikai hasznositasabdl eredd
szén-dioxid kibocsatasok hozzajarulhatnak-e a légkori Gveghazhatas erésddéséhez,
és ezaltal egy globdlis éghajlatvaltozas el6idézéséhez.

Emiatt volt jelent6s és tanulsagos fejlemény, hogy az akkori fesziilt vilagpolitikai helyzet
ellenére sikeriilt egyetértésre jutni az Eghajlati Vilagprogram utjara inditasérol, itthon
pedig arrdl, hogy be kell kapcsolodni e nemzetkézi tudomanyos egytittmiikédésbe.

7 Az MTA Meteoroldgiai Tudomanyos Bizottsaga i
8 Az éghajlatkutatas jelenlegi szerepe és feladatai” (MTA—-MTB: 24.0.); Faragé T., 1981: Eghajlat és tarsadalom.
Magyar Tudomany, 142:7-8, 503-509. o. https://edit.elte.hu/xmlui/handle/10831/30730



2. Az Eghajlatvaltozési Kormanykdzi Testiilet
létrehozésa, az éghajlatvéltozéssal foglalkozé
egyezmény el8késziiletei; hazai értékeld
jelentések (1990, 1991) és allasfoglalds (1991)

Az ENSZ Kozgyilés 1988. és 1990. évi hatarozatait kdvetéen megkezdédtek az ég-
hajlatvédelmi egyezményt elékészitdé nemzetkdzi targyalasok, parhuzamosan a bio-
I6giai sokféleséggel foglalkoz6 leendd egyezmény targyalasaival,
® valamint a fenntarthaté fejl6dési vildgkonferencia el6késziileteivel.
1988-ban megalakult az Eghajlatvéltozdsi Kormadnykozi Testiilet
(IPCC) az UNEP és a WMO ko6z6s kezdeményezésére.
" e " E testllet kifejezetten a meglévé tudomanyos eredményekre ta-
. maszkodo ,szintetizald” tevékenység tamogatasat tekintette cél-
Eghajlatvaltozasi . . ,
Korménykézi Testiilet janak, ezaltal el6segitve a szilkségesnek és lehetségesnek tartott
(1988) politikai intézkedésekre vonatkozo ajanlasok szakmai megala-
pozasat. Szinte azonnal nekilattak az elsé értékeld jelentés elkészitésének, hogy az
kellg id6ben hasznosulhasson az éghajlatvaltozasi egyezmény targyalasai soran és
ugyanerre figyelve keriilt sor 1990-ben az ujabb genfi Eghajlati Vilagkonferenciara.

climate change

* A vilagkonferenciara valé hazai felkészilést a vonatkozé kormanyhatarozatok alapjan
(1016/1991, 1024/1991) a miniszterelndk védnokségével mikodé Magyar Nemzeti Bi-
zottsag koordinalta, amelyik egyuttal a készilé két egyezménnyel kapcsolatos magyar
allaspont szakmai, szakpolitikai megalapozasat is hivatott volt el6segiteni. Az éghaj-
latvaltozasrol szo6l6 targyalasokra a magyar allaspont kialakitasa érdekében felkértek
egy szakértdi csoportot, és részvétellikkel létrehoztak a Magyar Nemzeti Bizottsag
Eghajlati Albizottsédgat.

* Az akkori kérnyezetligyi minisztérium, majd a Bizottsag tamogatasaval két atfogo tu-
domanyos jelentés késziilt ,,Az éghajlat valtozékonysdga és valtozdsa: okok, folya-
matok, regionalis hatasok I., Il.” cimmel (1990, 1991)°. E jelentések elkészitésébe,
illetve az éghajlatvaltozassal foglalkozé hazai tudomanyos egyittmikddésbe — a kibo-
csatasokkal és a hatasokkal 6sszefliggésben is — mar akkor t6bb tudomanyag, szakte-
rilet képvisel6i bekapcsolddtak.’ Az 1991. évi kotetbdl idéziink:

9 Az éghajlat véltozékonyséaga és valtozasa” l. és Il., KTM és OMSZ http://real. mtak.hu/65992/,
http://real.mtak.hu/103139/; 6sszefoglalé angol nyelven: http://real. mtak.hu/65991/

10 A ,kibocsato” és a ,hatasviseld” teriiletekrél kezdetben tobbek k6zott részt vettek: Novaky B., Tarndi A. (vizjaras),
Féstis I., Lanszky I., Petrasovits I., Szdsz G. (mezégazdasag), Fiihrer E., Jar6 Z., Somogy Z., Szepessy A.
(erd6gazdalkodas), Garbai L., Jaszay T., Molnar S., Tajthy T. (energetika), Markus L. (természeti rendszerek),
Kovécs G., Novéky E., Toth L. F. (jovbkutatas és kbzgazdasag); az éghajlat rendszer vizsgélataval kapcsolat-
ban tébbek kozétt: Haszpra L., Mészaros E., Molnér A. (légkéri nyomgéazok), Mika J., Prager T. (modellezés,
hazai éghajlati hatasok); Farago T., Ivanyi Zs., Szalay S. (,szintézis”).



Az éghajlatvaltozassal 6sszefliggd globalis és regionalis problémak szamos
teruletet, tudomanyagat érintenek, s ennek megfeleléen a kutatdsokban kdzre-
miikodtek a klimatoldgia, a légkorfizika és levegbkémia, a
hidroldgia, a mezdgazdasagi és az erdészeti tudomanyok,
az energetika és a tarsadalomtudomanyok képviseldi.
[...] A kutatasok f6 iranyainak és feladatainak meghataro-
zasanal egyrészt a korabbi hazai kutatasok eredményeit
vettik figyelembe, masrészt a nemzetkozi éghajlatkutata-
si egylittm(ikddésbél szarmazo ismereteket, az Eghajlati
Vilagprogram és az Eghajlatvaltozasi Kormanykézi Bi-
zottsag javaslatait. E bizottsag munka-csoportjainak és a
Masodik Eghajlati Vilagkonferencianak az ajanlasai alap-
jan a jovében az lveghaz-gazok emisszidjanak részletes
elemzése, valamint a globdlis klimavaltozas regionalis
kévetkezményeinek és hatasainak vizsgalata mellett tobb
figyelmet kell forditani a megel6zés és az alkalmazkodas
gazdasagi és tarsadalmi-politikai teendéire. Az éghajlat valtozékonységa és
R o véltozasa (1991)

Vizsgalatainkbdl kitlinik, hogy az éghajlati rendszerre
gyakorolt ndvekvé mértékli emberi beavatkozasok miatt
az éghajlatvaltozas kockazata egyre ndévekszik [...]

E koétet harom fejezete a kutatasok harom 6 témakdrében végzett vizsga-
latokrdl szdl, nevezetesen a légkor Osszetételének jelenlegi valtozasairdl és az
ezzel kapcsolatos hazai emissziokrol, a globalis és regiondlis éghajlatvaltozas
feltételezhetd jovébeli alakulasardl, valamint e valtozasok lehetséges 6kologiai
és tarsadalmi-gazdasagi hatasairol.”

* Az MTA Féldtudomanyok Osztalya 1991-ben tette kdzzé az ,,Alldsfoglalés éghajla-
tunk jovéjérdl” ciml nyilatkozatot (tehat harminc évvel ezelétt)." A kdvetkeztetések
bevezetdje szerint:

Az emberiség — bar nem szandékoltan, de a kockazatot fokozatosan felismer-
ve — napjainkra képessé valt arra, hogy tevékenységével befolyasolja a foldi
éghajlatot. Az éghajlati megfigyelések, a szamitogépes modellekkel végzett
szamitasok és a kezdeti hatasvizsgalatok tapasztalatai arra utalnak, hogy noha
a valtozasok Utemét, terlleti eloszlasat, valamint azok tarsadalmi, gazdasagi
és természeti kovetkezményeit illetéen még jelentés a tudomanyos bizonyta-

11 Allasfoglalas éghajlatunk jévéjérdl. Magyar Tudoményos Akadémia, Féldtudoményok Osztalya, 12 o.:
http://real.mtak.hu/72018/



lansag, e probléma érdemi figyelembevétele tovabb mar nem halaszthaté. Tul
nagy ugyanis a kockazata annak, hogy a folyamat visszafordithatatlanna valik,
vagy legalabbis gyorsabb lesz, mint az 6koldgiai rendszerek vagy az ember
alkalmazkodo képessége.”

* Mind t6bb kérnyezeti megfigyelés és kutatasi eredmény erdsitette meg azt a feltéte-
lezést, hogy az emberi tevékenységekbdl a légkorbe jutd, hosszabb tartézkodasi idejl
lveghazhatasu gazok és egyuttal a kiterjedt féldhasznalat-valtoztatasok a globalis ég-
hajlati rendszer szamottev® és akar gyorsul6 ttem( allapotvaltozasahoz vezethetnek.
Az e kockazatos folyamatra iranyuld nagyobb figyelemhez precedensként és egyut-
tal egyfajta mintaként hozzajarult az 6zonréteg veszélyeztetésének felismerése és a
megvédésére kidolgozott nemzetkdzi megallapodas (1985-1987). Az éghaijlatvaltozasi
folyamat 6sszetettsége, sokrétl hajtoerdi, kdlcsdnhatasban allo folyamatai és hatasai
miatt azonban még inkabb nélkilozhetetlen volt a széleskérl tudomanykoézi egyiitt-
mikodés létrejotte, beleértve a kdrnyezet-, a tarsadalom-, a miiszaki és a gazdasagi
tudomanyok szakavatott mivelSinek a részvételét. Nemzetkdzi szinten ezt példazta
az Eghajlatvaltozasi Kormanykdzi Testillet Iétrehozasa és mar az elsé tudomanyos
,szintézis” jellegl jelentésének elkészitése 1990-re, illetve a hasonléképpen itthon is, a
szakmai-tudomanyos egyuttmiikodés eredményeképpen elkésziilt elsé helyzetértéke-
16 6sszeallitasok és tudomanyos allasfoglalas kdzreadasa. E tudomanyos értékelések
Jkatalizaltak” a globalis éghajlatvédelmi egyezmény kidolgozasat (1991-1992), illetve
az abban val6 aktiv részvételre vonatkozé hazai politikai dontéseket.



3. Eghajlatvéltozasi megéllapodésok (1992-2015),
az IPCC folytatédé tevékenysége;
hazai klimatudoményi program (2003-2010),
1j 4llasfoglalds (2009) és stratégia (2018)

A klimaegyezmény targyalasai 1991 elejétél mintegy masfél éven s
keresztil tartottak. Az altalanos célkitlizésre, az el6vigyazatossag V
elvére és altalanossagban a fébb cselekvési iranyokra vonatkozé ‘/
egyetértés létrejottében komoly szerepe volt az IPCC 1990. évi elsé “

C

\
\
N
p’\’}

jelentésének. Minden mas kérdésben nagyon nehezen jottek Iétre “
a kompromisszumok, de végil 1992 majusara elkészilt az ENSZ ~¥ 4’
E’ghaj’atVéltOZésl Keretegyezménye (UNFCCC) és azt megnyi- United Nations Fromework

tottak alairasra a ,Kornyezet és fejlédés ENSZ-konferencia” (UN-

L . . . C o ENSZ Eghajlatvaltozasi
CED, 1992) magasszint(i szakaszan, ugyanugy, mint a ,Biologiai Ke,e,egfez,]nény (1992)

sokféleség egyezményt” (CBD). A klimaegyezmény hatalybalépé-

sét kdvetéen a Részesek Konferenciajanak elsé Glésszakan (COP-1, Berlin, 1995) arrol
is dontés sziletett, hogy folytatni kell a targyalasokat. Ezek eredménye lett az 1997-es
Kiotoi Jegyz6kdnyv, amelynek még a véglegesitése el6tt az IPCC kdzzétette a globalis
éghajlatvaltozassal jard kockazatokat egyértelmiibben bemutaté Ujabb jelentését. Leg-
utébb pedig a Parizsi Megallapodas létrej6ttében (2015), célkitlizéseinek elfogadasaban
volt Iényeges szerepe az azel6tt véglegesitett legujabb IPCC-jelentésnek (2013/2014).

* Az 1992. évi ENSZ-konferenciara val6 hazai felkésziilést koordinal6 bizottsag javas-
latara — az emlitett szakmai-tudomanyos értékelések figyelembevételével — a terve-
zett egyezménnyel kapcsolatban képviselendd elézetes vélemény (1991. november)'?,
majd Kormanyhatdrozattal is jovahagyott még konkrétabb tartalmu kormanyzati
nyilatkozat készilt (1992. aprilis)'®. A magyar delegacio e nyilatkozatokat a nemzetkézi
targyalasi talalkozékon ismertette, kbzreadta. Ezek szellemében — az EU akkori tagalla-
maival és mas térségbeli allamok képviselGivel is egyeztetve — Magyarorszag bizonyos
Latmeneti” feltételek mellett: csatlakozott az egyezményhez, delegacioja részt vett a
folytatédd nemzetkozi targyalasokon, majd csatlakoztunk az 1997. évi Kiotoi Jegyz6-
kényvhoz is.™* Az emlitett nyilatkozatbdl idézink:

12 ,Elézetes elvi magyar éallasfoglalés a nemzetkdzi éghajlati egyezményrél”; ,Preliminary Hungarian position on
the framework convention on climate change” (INC/FCCC/None No. 29)

13 Kormanyhatarozat (3153/1992) az iiveghaz-gazok emissziojarol, az energiafelhasznalasbol eredé hazai szén-
dioxid kibocsatasrol és a nemzetk6zi éghajlatvaltozasi keretegyezményrél szol6 nyilatkozatrdl; ,Declaration on
the greenhouse gas emissions, the climate change, the stabilization of carbon dioxide emissions deriving from
the domestic energy consumption and on the framework convention on climate change”

14 Ezen iras szerzdjének megadatott, hogy 1991 tavaszatél kezdédéen az Eghajlatvaltozési Keretegyezmény
nemzetkdzi el6készité folyamataban Magyarorszag képviseletében szakmai f6targyalé lett, emellett az egyez-
mény tudomanyos tanécsado testiilete elsé elnbkének is megvalasztottak (1995-1997).

Convention on Climate Change



»A Magyar Koztarsasag Kormanya, figyelembe véve, hogy a kiilénb6z6 gazda-

sagi tevékenységek kovetkeztében az liveghaz-gazok mennyisége a foldi 1ég-

kérben jelentés mértékben névekszik, és ezzel egyre nagyobb a foldi éghajlat
megvaltozasanak kockazata;

‘,m‘wq\_“ tekintettel a foldi éghajlat megoévasa érde-

- - — : kében folyé nemzetkdzi targyalasokra és arra,

Third Session, Conforence of the Partice
Kyots, |- 12 Desember 1997

hogy nemzetkdzi szervezetek — kozottik az

— ENSZ illetékes szervezetei —, a tudomanyos

kdzvélemény és szamos kormany allast foglalt

amellett, hogy halaszthatatlan lépésekre van
sziikség;

kiemelkedd jelentéséget tulajdonit az ENSZ

- Kozgyilés 1990. évi 45/212. szamu hataroza-

o s gy coyezmeny reszeseinek  tanak alapjan a Korménykdzi Térgyaldsi Bi-

zottsag altal kidolgozott Eghajlati Keretegyez-

ménynek, és kinyilvanitja érdekeltségét abban, hogy a féldi éghajlat megoévasa

érdekében megfeleléen hatékony egyezmény kertljon elfogadasra az 1992.

juniusi ENSZ-értekezleten, mely figyelembe veszi az egyes orszagcsoportok

felel6sségét és helyzetét.”

United Mlions Fremewerk Canvention on Clmale Change
A £
—

* Az IPCC-vel val6 kapcsolatfelvétel megtértént, és magyar szakér-
t6k is bekapcsolodtak a testulet, illetve munkacsoportjainak tevékeny-
ségébe konferencia-részvevéként, tarsszerzéként, szakmai lektorként
és/vagy tisztségvisel6ként.®

* Az IPCC értékelései itthon is jelentés hatasuak voltak: az elsé jelen-
tésre mar fentebb utaltunk, a masodik jelentés (1995) 6sszefoglaléja
megjelent magyar nyelven is, akarcsak a harmadik (2001), a negyedik
(2007) és az 6todik jelentésé (2014).

IPCC 4. jelentésének
osszefoglaléja (2007)

* Az IPCC budapesti plendris taldalkozdjdra éppen azt kdvetéen ke-
rult sor, miutan az akkor mar kozel két évtizedes tevékenységét Nobel-békedijjal ismer-
ték el (IPCC-XXVIII, 2008. aprilis 9-10.). E budapesti taldlkozéra valo felkésziilés hozta
magaval azt a kezdeményezést, hogy megalakuljon az Eghajlatvéltozdsi Kormény-
kézi Testiilet Magyar Nemzeti Bizottsdaga,'® amelynek azéta kibdvitett tagsagaval a
nemzetkdzi szervezet hazai koordinatora tartja a kapcsolatot minden IPCC-témakdrben.

15 Bartholy Judit, Jaszay Taméas, Mika Janos, Novaky Béla, Palvélgyi Tamas, Somogyi Zoltan, Toth L. Ferenc,
Urge-Vorsatz Diana.; Faragé Tibor

16 Akkor e bizottsag az IPCC-talalkozén ,National IPCC Committee” (NIC) elnevezésii delegacioként vett részt, és
alapitasakor tagjai voltak: Bartholy J., Harnos Zs., Ivényi Zs., Jaszay T, Lang I., Mika J., Novéky B.,
Palvélgyi T., Somogyi Z., Takacs-Séanta A., Téth L. F., Urge-V. D.. Zimonyi A., Faragé T. (NIC-elnék);
Horvath Sz. és Hunyadi A. (NIC-titkarok).



* Az 1990-es évektdl gyorsabb Utemben terebé-
lyesedtek a hazai tudomanyos tevékenységek ugy
a légkértudomannyal foglalkozé intézményekben
(szolgalat, egyetemi tanszékek) — kulonds tekin-
tettel a numerikus klimamodellezésre és jov6-
kép-becslésre —, mint mas kutatéintézetekben,
egyetemi csoportokban, az okok (hajtéer6k) és a
hatasok vizsgalatara is. Ezekre épitve atfogo téma-
kor(, szintetizald jellegii klimatudomanyi egyiittmiik6dés kezd6dott 2003-ban az
MTA égisze alatt ,Valtozas—Hatas—Valasz” elnevezéssel.'” Ehhez kapcsolodoan kerlilt
sor egy nemzetkdzi konferenciara is azzal a céllal, hogy a hazai eredmények ismer-
tetése mellett kitekintést lehessen nyerni a térségbeli orszagokban foly6 kutatasokra
és az egyittmiikodési lehetéségekre (Pécs, 2005. november 5-8.)". Az MTA-program
értékeld jelentése 2006—-2007-re készult el ,A globalis éghajlatvaltozas: hazai hatasok
és valaszok” cimmel', majd 2010-ben megjelent a program eredményeire is alapozott
angol nyelvii monografia?. A jelentés 0sszefoglal6jabol:

IPCC talalkoz6 Budapesten (2008)

,Magyarorszagon is sziikséges egy atfogé hazai klimapolitika,

o . e A globdlis klimaviltozis:
amely szervesen kapcsolodik a tarsadalom-, a gazdasag- és kor- hazai hatisok és vilaszok
nyezetpolitikahoz. Két kulcssz6 jellemzi e politikat: a csokkentés A VHARK st
(marmint az emberi tevékenységek miatt Iégkdrbe juto, illetve ott fel- '
halmozédé liveghazhatasu gazok mennyiségének csdkkentése) és
az alkalmazkodas, vagyis a klimavaltozashoz, a szélséséges me-
teoroldgiai és kornyezeti eseményekhez valo aktiv alkalmazkodas,
beleértve a karos hatasok — lehetéségek szerinti — megelézését,
csokkentését és a hatékony karmentesitést. [...]

Akutatasi projekt médszertani jellegzetességei a nagyrendszer-szin-

L. . . T . o . . MTA klimatudoméanyi program:
tézis, az interdiszciplinaris és multiszektorialis szemlélet, valamint a jolentés (2006/2007)

széles korl partnerségi kapcsolat. A projektben a szakemberek szé-

les kore vett részt. A projekt figyelembe veszi a vonatkozd nemzetkézi kutataso-
kat, a Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési Programok, a Nemzeti Kérnyezetvédelmi
Program és a Nemzeti Kdrnyezet-egészségligyi Akciéprogram egyes kutatasi
eredményeit, illetve a hazai szakirodalomban publikalt egyéb eredményeket. [...]

17 A programot kezdeményezé Lang Istvannak (korabbi MTA-fétitkar) és két kollégajanak, Csete Laszlonak és
Jolankai Martonnak — mint a program Tudomanyos Tanacsa eln6kségi tagjainak — a felkérésére lettek e testiilet
tovabbi tagjai: Faragé T., Fiihrer E., Harkanyi K., Harnos Zs., ljjas I., Kovéacs M., Ligetvéri F., Major Gy.,
Schweitzer F., Szasz G., Szirmai V., Veisz O., Vida G.

18 ,Climate Change: Impacts and Responses in Central and Eastern European Countries”. Proc. of the Inter-
national Conference on Climate Change (Pécs, Nov. 5-8, 2005) MTA, 2006, 317 p

19 ,A globélis éghajlatvaltozas - hazai hatasok és valaszok”: 6sszefoglalé, 2006 (KvVM-MTA); ,A globalis klima-
véltozas - hazai hatasok és valaszok: a VAHAVA jelentés”, 2007 (Szaktudas Kiadd)

20 ,Climate Change and Hungary: mitigating the hazard and preparing for the impacts.”, 2010 (MTA) Ennek elké-
szitésébe a Vahava Tudomanyos Tanacsaban résztvevék mellett szerzétarsként is bekapcsolddtak: Bartholy J.,
Pongracz R., Varallyai Gy., Jaszay T., Petré B., Tanczos K., Paldy A., Sallay A., Bukovics 1., Dezsény Z.,
Ligetvari F., Szlavik J., Csete M., Zagoni M.



A VAHAVA projekt javasolja, hogy az Orszaggydlés fo-
gadjon el egy hatarozatot a hosszu tavu kibocsatas-szaba-
lyozassal és az alkalmazkodassal is foglalkozé Nemzeti Eg-

hajlatvaltozasi Stratégiarol. E stratégia jellegzetessége, hogy CLIMATE CHANGE

6sszhangban a nemzetkdzi kotelezettségekkel, integralodik a AND HUNGARY:
meglévs, illetve készills nemzeti fejlesztési tervekbe és kon- METle
cepcidkba, szemléletet formal, prioritasokat jelol meg, meg- fo"mﬁ::lﬁs
hatarozza a Kormany szerepét és felelésségét a végrehajtas- TR EERAT)

ban, valamint a folyamatok értékelésében, ellenérzésében.”

Badigin
Tk

* Az MTA 2001-t8l ujitotta meg az EIndki Kdrnyezettudomanyi MTA klimatudomanyi program:
Bizottsagot, amely 2008-t6l az MTA Koérnyezettudomanyi EIndki

Bizottsagaként (KtEB) folytatta munkajat, és akkor klimatudomanyi témakorben létre-
hozta a ,,Felkésziilés a klimavaltozasra albizottsagot”. 2009-ben az akadémiai bi-
zottsag jovahagyta és kozzétételre javasolta az ,, Alldsfoglalds az éghajlatvdltozasrol

és az ezzel Osszefiiggé hazai feladatokrél’?' ciml dokumentumot. Ebben tébbek
kozott az allt:

monogréfia (2010)

LAz éghajlatvaltozassal kapcsolatban meglevé tudoma-
nyos bizonytalansagok csokkentése, a valtozast kival-
té, illetve befolyasold tovabbi okok és tényezdk feltarasa
kulcsfontossagu feladat, de mar elegendd ismerettel ren-
delkezliink ahhoz, hogy hatarozottabb Iépéseket tegylink
mind a kibocsatas-csokkentés, mind a valtozasokra valo
felkészulés, az alkalmazkodas terén. Hazankra is érvényes
az a nemzetkdzi vizsgalati kovetkeztetés, miszerint az ég-
hajlatvaltozassal kapcsolatos hatarozott korai cselekvés
haszna nagyobb, mint a kéltsége. Emellett minden beavat-
kozas hatasa csak rovidebb-hosszabb idé mulva jelentke-
zik, és az éghajlatvaltozas tul gyorsan halad ahhoz, hogy lényeges teenddket
késébbre halasszunk.

A megfelelé programok — a takarékosabb és hatékonyabb energiafogyasztas
és termelés, az adaptacio esetén a térségi, teleplilési szintli, az éghajlatvalto-
zéassal kapcsolatos programok stb. — mas vonatkozasban is pozitiv tarsadal-
mi-gazdasagi és kornyezeti hatassal lehetnek. Egyarant Iényeges e terileten
az éallam, az énkormanyzatok, a véllalkozasok és a tarsadalmi szervezetek
kézremilkoddése. A kutatasfejlesztési programok elésegitése, az oktatasban

21 ,Az MTA Kérnyezettudomanyi Einéki Bizottsag allasfoglalésa az éghajlatvaltozasrol és az ezzel 6sszefiiggé
feladatokrol” (szerk.: Lang I.; Harnos Zs.; Csete L., Faragé T.), 2009; megjelent: Magyar Tudomany, 170:10,
1258-1266. o.



és képzésben a klimatudatossag erdsitését biztositdé programok mielébbi be-
inditasa fontos feladat. Altalaban is fontos az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
szempontok, teenddk integralasa (kozpolitikakba, Gzleti tervekbe stb.), az erre
vonatkozé médszertan fejlesztése. A hazai tevékenységek egyuttal lehetévé te-
szik a nemzetkdzi egylttmikddésbdl adodo lehetéségek jobb kihasznalasat is.”

* A 2008-ban megalakult Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dési Tanacs munkajanak tamoga-
tasara 2013-ban létrejott annak Klimapolitikai Munkabizottsdga is, amelynek tagjai
értékelték a nemzetkozi és hazai fejleményeket, valamint javaslatokat tettek e tag té-
makoérben a Tanacsnak. A Tanacs 2009-ben ,, Az energia- és klimapolitika aktualis kér-
déseirél” cimmel allasfoglalast tett kozzé, ezt kdvetéen pedig foglalkozott az elsésorban
a civil kdrnyezetvédd szervezeteket képvisel tagjai altal eléterjesztett klimatorvény-ter-
vezettel, de ezzel kapcsolatban végiil nem sikerilt konszenzust elérni.

* Az MTA-MTB Eghaijlati Albizottsaganak javaslatara 2014-ben a tudoméanyos napok
programjat az éghajlatvaltozas témajanak szentelték ,Klimavaltozas és kbévetkezmé-
nyei: a globalis folyamatoktol a lokalis hatasokig” cimmel, majd 2018-ban a ,Klimaval-
tozas és alkalmazkodas” volt a kivalasztott témakor.

* A behatdbb vizsgalatokhoz, értékelésekhez, kelléen megalapozott ajanlasok megtéte-
Iéhez a korabbiaknal is Iényegesebb lett a hazai megfigyelési, kibocsatasi és hatasokkal
kapcsolatos informaciok hazai adatbazisanak boévitése, miikodtetése??, a tendenciak,
szélséségek elemzése?®, akarcsak a klimapolitikai célok, teend6k meghatarozasahoz is
a lehetséges jovbképek (szcenaridk)* és varhato kockazatos hatasaik Ujabb és ponto-
sabb becslése, illetve azok megel&zési, mérséklési lehetéségeinek felmérése?.

* Akllonb6zé szakmai-tudomanyos értékelésekre tekintettel is készllt el az elsé Nem-
zeti Eghajlatvéltozdsi Stratégia (NES-1), amelyet 2008-ban fogadott el az Orszag-
gy(ilés (29/2008. OGY-hatarozat), majd ra tiz évre a madsodik Nemzeti Eghajlatvél-
tozdsi Stratégia (NES-2) mar 2050-ig tarté ,kitekintéssel” (23/2018. OGY-hatarozat).
ANES-1 az altalanos célkitiizések tekintetében jelentésen tamaszkodott a fentebb em-
litett MTA-program eredményeire, a NES-2 pedig a NAK? altal felkért szakérték elem-
zéseire. |dézet az els6 és a masodik stratégiabdl:

22 Az OMSZ miikédteti az liveghazhatasu gazok nemzeti emissziés adatbazisat, amelynek jelentésége 6sszefiigg
a nemzetkdzi adatszolgaltatasi kételezettségekkel is (Kis-Kovacs G., Lovas K. és kollégaik).

23 A hazai klima tendenciak, extrémek elemzése lényeges a hatasvizsgélatok és az alkalmazkodasi ,politikak”
széméra is (Lakatos M., Bihari Z. és kollégaik).

24 Az Ujabb keletii és pontosabb modellezési, klimadinamikai vizsgalatok, a hazai klima szcenariok elallitasat
is beleértve alapvetéen az ELTE és az OMSZ keretében folynak (mindenekel6tt Bartholy J., Pongracz R., illetve
Szépsz6 G., Zsebehazi G. révén).

25 Az éghajlati hatasok kérdésével nagyon sok tudomanyag hazai képviseldje foglalkozik, olyanok, akik példaul a
fentebb emlitett korabbi MTA-programban is aktivan részt vettek; kiilon is emlitend6 e vonatkozasban a
Nemzeti Alkalmazkodasi Kézpont tevékenysége (Czira T., Selmeczi P. és kollégaik).

26 Nemzeti Alkalmazkodasi Kézpont



(NES-1) ,A NES tudomanyos megalapozasat ,A globalis klimavaltozas: hazai
hatasok és valaszok” VAHAVA (VAltozas — HAtas — VAlaszok) néven ismert
kutatasi projekt adja.”

(NES-2) ,Az éghajlatvaltozas jelenségének, természeti hatasainak, teriileti jel-
lemz@inek és tarsadalmi-gazdasagi kdvetkezményeinek feltarasa tudomanyos
megalapozottsagu elemzéseket igényel. A tervezési bizonytalansagok csok-
kentése és az intézkedések hatékonysaganak nyomon koévetése érdekében,
tovabbé a dontéshozatal tAmogatasara komplex monitoring rendszer, valamint
térinformatikai tdmogatottsagu alkalmazkodasi és mérséklési elemz6-értékeld
mechanizmusok fejlesztése sziikséges, amely az intézkedések hatékonysaga-
nak ellenérzéséhez is alapul szolgal. A kibocsatas-csdkkentés és az alkalmaz-
kodas koltséghatékony lehetéségeinek feltarasahoz céliranyos kutatasi-fejlesz-
tési, innovacios tevékenységekre kell tdmaszkodni.”

A
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Az Eghajlatvéltozasi Keretegyezmény részeseinek talélkozéja (Périzs, 2015)

* Az ezredfordulotdl kezdve a ,klima-lgy” nemzetkdzi politikai megkozelitése is bonyo-
lultabba valt az atalakulé vilagrend kdvetkeztében, beleértve: a valtozoé ,kelet-nyugat”
viszonyt (mindenekelétt az amerikai—orosz viszony), a nagyszabasu EU-bévitési fo-
lyamatot, a gyors gazdasagi névekedési fejléd6knek és egyuttal a fejl6d6é orszagok
csoportjanak hatarozottabb érdekérvényesitési térekvéseit a vilagpolitikai szintéren.
igy mar a Kiotéi JegyzSkonyv hatalybalépése is tobb évig kétséges volt, egy minden-
kire ,aranyos” kotelezettségeket kirovd Ujabb megallapodas kidolgozasanak még a
megkezdésében valb egyetértés is elérhetetlennek latszott a 2010-es évtized elejéig.
Abban, hogy ez mégis megtorténhetett, kiemelked6 szerepe volt a lehetséges szél-
s6éséges hatasokkal foglalkozo IPCC kiildnjelentésnek (2011), majd a legutdbbi atfo-
g0 értékeld jelentésnek (2013/2014), amelyek nyoman sikerdlt tet§ ald hozni a Parizsi
Megallapodast.

Mindezen nemzetkézi fejlemények és az id6k6zben bekdvetkezett EU-tagsag mellett
az Ujabb hazai tudomanyos egytittm(ikbdési eredmények is jelentékenyen hatottak a
nemzeti klimastratégiai célkitlizések meghatarozasara ugy a kibocsatas-szabalyozas,
mint az alkalmazkodas tertiletén.



Utdirat

Az ebben az 6sszeallitasban érintett témakaorre is érvényes, hogy a tudomanyos kdzds-
ség elemzéseinek kdvetkeztetéseit a szakpolitikai programokban ,tébbé vagy kevésbé”
vették és veszik figyelembe mas szempontoktdl, prioritasoktdl fliggéen. A ,klimaprob-
Iéma” az egyik kuléndsen kritikus teruilet, mert egyéb vonatkozasai mellett messzeme-
néen dsszekapcsolodik szamos kulcsfontossagu agazati tevékenységgel. Nemzetkdzi
szinten pedig a kialakult helyzetért viselt eltér6 felel6sségek kérdése is alapvetd fon-
tossagu volt és maradt arra nézve, hogy az egyes orszagok, orszagcsoportok milyen
modon és mértékben készek hozzajarulni e kockazatos globalis kdrnyezeti probléma
megoldasahoz. Marpedig egyelére ebben az ligyben a tudomany és a politika — azaz
a tudomany altal javasolt és a politika altal vallalt konkrét beavatkozasi célok — kézott
jelentékeny a ,tavolsag”.?”

27 UNEP, 2020: Emission gap report. https://www.unenvironment.org/interactive/emissions-gap-report/2020/;
Farago T., 2016: The anthropogenic climate change hazard: role of precedents and the increasing
science-policy gap. http://real.mtak.hu/60726
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