A partnerség és a civil tarsadalom részvétele a tobbéves
pénzugyi keretben

A partnerség elvének érvényesitése az EU kozvetlen és
kOzvetett iranyitasu programjaiban
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Az Eurépai Unié déntb szakaszba Iép a kdvetkez6 tobbéves pénziigyi keret
(MFF) kialakitasaban, amely nemcsak a szakpolitikai célok finanszirozasaban,
hanem a demokratikus kormanyzas, a jogallamisag és az allampolgari
részvétel megerdsitésében is kdzponti szerepet fog jatszani a tagallamokban.
Az Eurdpai Bizottsag politikai iranymutatasai hangsulyozzak, hogy az uniés
koltségvetésnek hozza kell jarulnia a demokratikus értékeken és a
jogallamisag tiszteletben tartasan alapuld, nyitott, jogokon alapuld, inkluziv és
reziliens tarsadalmak épitéséhez.

Az Eurédpai Bizottsagnak az uj MFF-re vonatkozo javaslata jelent6s valtozasokat vezet
be a pénzlgyi keret szerkezetében, eszkbzeiben és iranyitasi modelljében. Az
egyszerUsités és a rugalmassag célkitlizései alapjan a javasolt modell célja az unios
finanszirozas racionalizalasa és az Unio legfontosabb prioritasaival valé szorosabb
0sszehangolasa. Ugyanakkor a javaslat a Helyreallitasi és Ellenalléképességi Eszkoz
(RRF / HEE) tapasztalataira épit, és a jovébeli unios koltségvetés alapvetd
megkozelitéseként az eredményorientalt beruhazasokra és reformokra fokozott
hangsulyt helyez.

Ugyanakkor olyan intézmények, mint az Europai Szamvev6szék, jogos aggalyokat
fogalmaztak meg, és arra figyelmeztettek, hogy ez a megkozelités ,eltérd
célkitlizésekkel, id6keretekkel és végrehaijtasi elvekkel rendelkezd politikakat 6tvoz, ami
bonyolultabba teheti a rendszert, és kompromisszumokat tesz szilkségessé a prioritasok
kozott”. Ezeket a kockazatokat az Uj keret kialakitasakor egyértelmiien azonositani,
gondosan értékelni és hatékonyan csékkenteni kell.

Ezen jelentés célja, hogy betekintést nyujtson abba, hogyan tudja a jovébeli tobbéves
pénzligyi keret érvényesiteni az egyszerisités és a rugalmassag elvét és egyuttal magas
hozzaadott értéket, hatékony iranyitast és mindségi beruhazasokat biztositani, amelyek
szukségesek ahhoz, hogy Eurdpa sikerrel kiizdjon meg a valsaggal és a gazdasagi
atalakulassal.

Ennek érdekében a jelentés megvizsgalja a demokratikus részvétel, az atlathatésag és a
jo kormanyzas EU-szerz6désekben foglalt alapelveit. Osszekapcsolja ezeket az elveket
a demokraciara és a civil tarsadalmi térre vonatkozé uniés szakpolitikai keretekkel, és
elemzi azok relevanciajat az az uniés finanszirozas szempontjabol. Ezenkivil
tanulsagokat von le a meglévé eszkdzok - példaul a Helyreallitasi és Ellenalloképességi
Eszkdz, a kohézios politika alapjai, az el6csatlakozasi eszkdz és a Horizont programok -
végrehajtasabdl.

Végul a jelentés felvazolja a legfontosabb elveket és strukturakat, amelyek a partnerségi
elv és a részvételi kormanyzas alkalmazasanak megerdsitését szolgalhatnak a 2028-
2034-es tobbéves pénzugyi keret (MFF) kbzvetlen és kbzvetett iranyitas alatt allo
programjaiban.

1 Eurépai Szamvevészék, 2028—2034-es uniés koltséqvetés — Az Eurdpai Szamvevészék véleménye: A sok
valtozas nem feltétlentil jelent javulast, 9. o., az Eurépai Unidé Kiaddhivatala, 2026. majus 21.
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A partnerségi elv kdzvetlen és kdzvetett iranyitasu
programokra val6 alkalmazasanak alapelvei (2028-2034-
es tobbéves pénzlugyi keret) - Javaslatok

A partnerségi elv beépitése horizontalis kdvetelményként az EU
valamennyi finanszirozasi eszkdzébe

A Bizottsagnak a partnerségi elvet minden uniés finanszirozasi eszkbzre - beleértve a
megosztott €s a kdzvetlen iranyitast is - alkalmazando horizontalis elvként kell
meghataroznia. Ezt tikrdznie kell:

» a teljesitményrendeletnek

» az egyes alapokra vonatkoz6 rendeleteknek - mind a megosztott iranyitas, mind a
koézpontilag iranyitott programokra vonatkozé rendelkezések esetében.

Ez a megkozelités biztositana a partnerségi kdvetelmenyek alkalmazasanak
kévetkezetességét, koherencigjat és 6sszehasonlithatésagat az 6sszes szakpolitikai
tertileten és finanszirozasi eszk6z esetében.

Masodlagos jogszabalyok és operativ iranymutatasok kidolgozasa

A Bizottsag egészitse ki a jogszabalyi rendelkezéseket masodlagos jogszabalyokkal és
részletes irAnymutatasokkal, ideértve a kdvetkezbket:

» a partnerségre vonatkozo eurdpai magatartasi kddex aktualizalasa és
megerositése,

» valamint a partnerségi elv végrehajtasara vonatkozo6 konkrét atmutaté, amely
kiterjed a kdzvetlen és kdzvetett iranyitasu programokra is (pl. ,Globalis Eurépa”,
Eurdpai Versenyképesseégi Alap, AgoraEU),

» gyakorlati eszkdztarak és bevalt gyakorlatok példagydjteménye (pl. ,civil
szervezetek bevonasanak Utemterve”, érdekelt felek platformijai),

» ko6z06s indikatorok és referenciaértékek a részvétel minéségének értékeléséhez,
beleértve a partnerségrél szolo éves értékelést és jelentéstételt az alapok
végrehajtasarol szolo éves jelentések részeként, a partnerek szamara biztositott
visszacsatolasi mechanizmusokkal.

Ezen felll tovabb kell fejleszteni az olyan platformokat, mint a ,Communities of Practice”,
az egymastol val6 tanulas, a bevalt gyakorlatok megosztasa és a folyamatos fejlesztés
tdmogatasa érdekében.

Kotelez6 minimumkovetelmények bevezetése a partnerség
megvaldsitasara a megosztott és kozvetlen iranyitasu alapok esetében a
magatartasi kodex rendelkezéseinek megerdsitésén keresztul

A tagallamok kozétti egyenetlen végrehaijtas orvoslasa érdekében a Bizottsag tegyen
javaslatot olyan kételez6 érvényl minimumkodvetelményekre, amelyek meghatarozzak a
partnerség mindségét és hatdkorét. Ez terjedjen ki a kovetkezbkre:

> az érdekelt felek korai, folyamatos és strukturalt bevonasa a programozasi és a
végrehajtasi ciklus egészébe;



» az atlathatésagra és az informaciohoz valé hozzaférésre vonatkozo egyértelm(
kovetelmények - kézponti, egységes és felhasznaldébarat nyilvanos portal(ok),
amelyeken a finanszirozassal, a partnerekkel, a célokkal és az eredményekkel
kapcsolatos, projektszintli informaciok elérhetdk;

» a konzultacios hatarid6kre és a visszacsatolasi folyamatokra vonatkozo6
minimumszabvanyok;

» elszamoltathatosagi és panaszkezelési mechanizmusok a szabalyok be nem
tartdsa esetén;

> a konzultacios hataridékre és a rendszeres visszacsatolasi ciklusokra vonatkozo
minimumszabvanyok;

» elszamoltathatosagi és panaszkezelési mechanizmusok a szabalyok be nem
tartdsa esetén.

Ezeknek a szabvanyoknak arra kell térekednitik, hogy tullépjenek a formalis megfelelésen,
és biztositsak az érdemi és hatékony részvételt. Ez kiilobndsen fontos azoknal az
orszagoknal és beavatkozasi teriileteken, ahol a demokratikus értékek és a partnerség
iranti politikai akarat gyenge, és ahol a konzultaciok gyakran késéi szakaszban, ad hoc
jelleggel zajlanak, és korlatozott hatassal vannak a dontéshozatalra.

Atfogd nemzeti partnerségi keretrendszerek eléirdsa

A Bizottsag irja el6 a tagallamok szamara, hogy hozzanak létre atfogdé nemzeti partnerségi
kereteket, biztositva mind a horizontalis, mind a vertikalis koordinacioét. Ezek a keretek
tartalmazzak a kdvetkez6ket:

» egyértelm( szabalyokat, eljarasokat és iranyitasi strukturakat;

» a partnerek szerepének és felelésségi korének meghatarozasat minden szinten;

» atobbszintl iranyitas és az alulrdl felfelé épitkezb részvétel mechanizmusait;

> kifejezetten erre a célra elkllonitett pénzligyi és adminisztrativ eré6forrasokat;

» koordinacios mechanizmusokat és a bevalt gyakorlatok megosztasanak
lehetbségét;

» Osszhangot a meglév eszkdzdkkel, példaul a ,civil szervezetek bevonasanak
utitervével”.

Az ilyen kereteknek biztositaniuk kell a strukturalt részvételt a kovetkez6 terileteken:

» aforrasok felhasznalasara vonatkozo tdbbéves tervek kidolgozasa (pl. nemzeti és
regionalis partnerségi tervek (NRPP-k));

» atervek kidolgozasa és moédositasa (pl. az NRPP-k és azok fejezeteinek félidés
felllvizsgalata);

» veégrehajtas, nyomon kovetés és értékelés.

Az iranyitasi strukturak és a monitoring bizottsagok szerepének
megerdsitése
A Bizottsag erdsitse meg az iranyitasi strukturak szerepét a partnerek hatékony
bevonasanak biztositdsa érdekében az alabbiak révén:

> a monitoring bizottsagok déntéshozatali szerepének tisztazasa;

» minimumkoévetelmények meghatarozasa az dsszetétellikre vonatkozoan,
biztositva a hatdsagok és a partnerek kiegyensulyozott képviseletét;

» az Ulések gyakorisagara, a dokumentaciohoz valé hozzaférésre és az el6készitési



hataridékre vonatkoz6 kdvetelmények meghatarozasa.

Fontoldra kell venni tovabba tematikus albizottsagok vagy munkacsoportok Iétrehozasat
is, hogy az érintettek nagyobb szerepet kaphassanak bizonyos szakpolitikai tertleteken.
Az albizottsagok 6sszetételének és mikodésének szintén tiszteletben kell tartania a
partnerség elveit.

Rendszeres befektetés a kapacitasépitésbe

A Bizottsag erésitse meg a technikai segitségnyujtasra vonatkozo6 rendelkezéseket a civil
tarsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek szamara toérténé szisztematikus és célzott
kapacitasépités biztositasa érdekében. Ez terjedjen ki az alabbiakra:

> arészvételre és a kapacitasfejlesztésre elkiilonitett forrasok;

» a civil tarsadalmi szervezetek, a szocialis partnerek, valamint a partnerségi elv
végrehajtasaért felel6s tisztvisel6k technikai szakértelmének és szervezeti
kapacitadsanak tamogatasa;

» olyan mechanizmusok, amelyek lehetbveé teszik a partnerek szamara, hogy
kompetens és egyenrangu szerepléként vegyenek részt;

> a hatésagok kapacitasépitése, amelynek keretében az EU-kiildéttségek és az
Eurépai Bizottsag képviseletei proaktiv szerepet vallalnak a kapacitasépitésben
és a partnerség érvényesitésének nyomon kdvetésében.

Ez elengedhetetlen az érdemi részvétel biztositasahoz, kiilénésen olyan kérnyezetben,
ahol a tarsadalmi tér vagy az intézményi kapacitas korlatozott. A kapacitasepitési
intézkedéseket a partnerekkel egyltttmikddesben kell kidolgozni, és azoknak tikroéznitk
kell a nemzeti és regionalis szinten azonositott igényeket.

A partnerségek inkluzivitasanak és reprezentativitasanak erdsitése

A Bizottsag alkalmazzon szigorubb kdvetelményeket az inkluziv és reprezentativ részvétel
biztositasa érdekében, ideértve a kovetkezbket:

> atlathatd és nyilt partnerkivalasztasi eljarasok;

» az alulreprezentalt és marginalizalt csoportok aktiv bevonasa;

> kozvetitd strukturak és halézatok igénybevétele a hatokdr kiszélesitése
érdekeében.

Ez hozzajarulhat az uniods finanszirozasu beavatkozasok legitimitasanak,
elszamoltathatésaganak és minéségének erdsitéséhez.

A partnerségi kovetelmeények kiterjesztése a kozvetlen iranyitasra és az
unids szintl kormanyzasra

A finanszirozasi médok kozotti koherencia biztositasa érdekében a Bizottsag:

» vezessen be a partnerséggel kapcsolatos rendelkezéseket a kdzpontilag iranyitott
programokra, ideértve a programok végrehajtasaban részt vevo érdekelt felek
szamara létrehozand6 monitoring bizottsagokra vonatkozo rendelkezéseket,
azzal a lehet6séggel, hogy a tagallamok mellett a partnerek képviseldit is
megvalasszak;

> er@sitse meg a kiilonb6zd unids alapok nyomon kdvetésében részt vevd, unios
szint( érdekelt felekkel folytatott, strukturalt parbeszédet;



» mozditsa el6 a k6zds és a kdzvetlen iranyitasi megkozelitések 6sszehangolasat;

Ez biztositana, hogy a partnerséget az unios szakpolitikak végrehajtasanak minden
szakaszaban kdvetkezetesen alkalmazzak.

Az unids szintd strukturalt parbeszéd megerdsitése

A Bizottsag erésitse meg az EU-szint{ strukturalt parbeszédet a civil tarsadalommal az
alabbiak révén:
» a meglévo platformok szerepének tisztazasaval és megerésitésével,

» Dbiztositva a kormanyzasi mechanizmusok ésszhangjat és egyseges
megkozelitését;

» adontéshozatal felé iranyul6 rendszeres és atlathato visszacsatolasi csatornak
létrehozasa’.

Ez javitana az EU-szintl parbeszéd és az orszagos szintl végrehajtas k6zatti koherenciat.

1 Biztositsak a civil tarsadalommal és a tagallamokkal folytatott rendszeres parbeszédet a polgarok és
a civil tArsadalmi szervezetek kdzpolitikai dontéshozatali folyamatokba valé bevonasanak és hatékony
részvételének elémozditasara vonatkozd BIZOTTSAGI AJANLAS (C/2023/8627 végleges)
végrehajtasarol



