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BEVEZETES

Az EU szamos pénziigyi alapot biztosit a tagallamok szamara az unids szakpolitikak
végrehajtasahoz. Az unios pénziigyi tamogatas fontos forrasa a zold megallapodas célkitlizései
megvalositasanak. 2021 és 2027 kozott tobbféle alap és program all rendelkezésre a
hagyomanyos unids koltségvetésbdl (tobbéves pénziigyi keret), a jarvany utani helyreallitasi
tervbdl (NextGenerationEU) és a karbonpiaci bevételekbodl (ETS). Ezek a programok egyiittesen
tobb milliard eurot biztositanak az éghajlat-politikai intézkedésekbe val6 beruhazasra és a 2030-
as célok eléréséhez.

Az Eurdpai Bizottsag szerint "évente tébb mint 620 millidard eurdnyi tovabbi beruhazasra lesz
szlikség az eurdpai zold megallapodas és a REPowerEU célkitlizéseinek eléréséhez"?.

Fliggetlen szamitasok szerint a 2021-2027 kozotti id6szakban csaknem 400 milliard eurd all
rendelkezésre az eghajlatvaltozas kezelesere a legfobb uniés programokbol. Ez nem tartalmazza
az EU kozos agrarpolltlkajat (KAP) és a Horizont Europa programot. Noha ez csupan toredéke a
szlikséges Osszegnek, igy is jelentos mértékben hozzaJarulhat az eghajlatl beruhazasokhoz
kiilonosen azokban az orszagokban, amelyek nagymértékben tamaszkodnak az unios
finanszirozasra.

Ez az Gtmutatd ravilagit néhany, az eghajlat politikai fellépés szempontjabol legfontosabb alap
fontossagara, nevezetesen a Kohézios Politikai Alapokra, a helyrealllta5| és ellenallokepessegl
eszkozre, az Igazsagos Atmeneti Alapra, a Modernlzauos Alapra és a Szouahs Kllmaalapra A
kladvany felvazolja, hogyan lehet részt venni az unios alapok tervezésében és végrehajtasaban
annak érdekében, hogy azok teljes mértékben a polgarok és a kdrnyezet javat szolgaljak.

1 Eurdpai Bizottsag, Strategic Foresight Report 23 - ‘Sustainability and wellbeing at the heart of Europe’s Open Strategic Autonomy’, Eurdpai Bizottsdg, 2023.
julius 6.

2 Agora Energiewende, EU climate funding tracker, Agora Energiewende, 2023. junius 20.
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AZ EU ALAPOK

Az unios koltségvetes - a tobbeves pénziigyi keret

A toébbéves pénziigyi keret az Europa| Unio hosszu tava, heteves idoszakra sz6lo kéltségvetése.
Meghatarozza az EU kiilonbozo szakpolitikai teruletekre es programokra - peldaul a

mezogazdasag, a reglonalls feJlesztes a kutatas és innovacié, valamint a kiilsé segélyek -
vonatkozo kiadasi prioritasait és kereteit.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi keret a 2021 és 2027 kozo6tti idoszakra vonatkozik, és 1211 milliard
euros koltségvetéssel rendelkezik. Ez az elsé olyan tobbéves pénziigyi keret, amely figyelembe
veszi az Egyesiilt Kirdlysagnak az EU-bol valo kilépését és a COVID-19 vilagjarvany hatasat, mivel
tamogatja az europai helyreallitasi tervet.

A tobbéves pénziigyi keretrol az Eurdpai Bizottsag, az Eurdopai Parlament és a tagallamok
egyeztetnek, és valamennyi tagallam egyhangu hozzéja’rulésa sziikséges hozza. A térgyala’sok

lllll

keretében egyes orszagok a befizetettnél alacsonyabb 0sszeget kapnak ‘az  uniés
koltségvetésbol.



A kohezios politika alapjai

A kohézios politika az EU fo beruhazasi pol|t|kaja amelyben 7 év alatt 378 milliard eurd all rendelkezesre
(545 milliard euré nemzeti tarsflnanszwozassal) A kohézios politika az EU kiilonb6zd régioi kozotti
gazdasagl szolidaritas kifejezoje, és donto szerepetJatSZ|k az allami beruhazasok alakitasaban, kiillondsen
Kozép- és Kelet- Europaban Az eghajlatvaltozas elleni kiizdelemben is kataliztorként hivatott mukodni,
mivel az éghajlatvaltozasi fellépésre kiilon eldiranyzatot képez.

A program tobb alapbdl all, amelyek az Europa| Strukturalis és Beruhazasi Alapok néven ismertek. Ezek az
uniés kohézids politika vegrehajtasanak f6 eszkozei:

» Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (312,73 milliard EUR)
e az Eurdpai Szocialis Alap Plusz (ESZA+) (142 milliard EUR)
e a Kohézios Alap (49,18 milliard EUR)

e azlgazsdgos Atmeneti Alap (26,96 millidrd EUR)

Minden tagallam az Europa| Bizottsaggal egylttmikodve partnerségi megallapodast ke52|t amelyben
meghatarozza, hogyan kivanja felhasznalni az alapokat az unids célkitlizések és prlorltasok
megvalodsitasara.

A kohézids politika fontos szerepet JatSZIk az eghajlatvaltozas kezelésében és a fenntarthatd feJlodes
elémozditasaban az EU-ban. Egyes penzalapjalbol kiemelten magas részaranyt hataroltak el éghajlat-
politikai fellepesre A kohézids politika kulonbdz6 penzu yi eszkozein keresztul tamogathatja azokat a
beruhazasokat, amelyek hozzajarulnak az éghajlatvaltozas mérsékléséhez és az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu gazdasagra valo attéréshez. Egy fuggetlen tanulmany peldaul kimutatta, hogy a tagallamok
2021-27-re becslések szerint 20 milliard EUR kohézios politikai tAmogatast programoztak energetikai
feltjitasra és energiahatékonysagra.?

A kohézidos politika meghatarozott szabalyok és normak szerint mlkodik. A NextGenerationEU
alapokba valo bevezetését kovetéen a "ne okozz jelentds kart" elvet a kohézios politikai alapokra is
kiterjesztették.

3 Renovate Europe, 2021-2027 Cohesion policy support for energy efficiency and building renovation, Renovate Europe, 2023. aprilis.
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AZ EU ALAPOK

A hétéves penziigyi keret tovabbi programjai

A tobbéves penzugyl keret tobb programja is hozzajarul az éghajlatvaltozas elleni fellepeshez
klilonosen az europa| osszekapcsoloda5| eszkoz (CEF), amely az energetikai, a kozlekede5| és a
digitalis infrastruktira fejlesztését tamogatja. A CEF az Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi
Alapokkal (ESIF), a Horizont Eurépa programmal és a helyreallitasi és ellenalloképességi
eszkozzel egylittmiikodve muikodik. A 95,5 milliard eurds koltségvetéssel (ebbol 5,4 milliard
euro a NextGenerationEU-bol) rendelkez6 Horizont Eurdpa jelent6s kutatasi és innovacios
program, amely kulcsszerepet jatszik az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben, az ENSZ
fenntarthato fejlodési céljainak tamogatasaban és az EU versenyképességének fokozasaban. Az
Eurdpai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA), amelynek koltsegvetése szintén 95,5
milliard EUR, a fenntarthaté mezdgazdasag, a kornyezetvédelem, a megujulo energiaforrasok,
valamint a gazdasagok és a vidéki teriiletek karbonlabnyomanak (szén-dioxid-kibocsatasanak)
csOkkentése révén kiizd az éghajlatvaltozas ellen.



Igazsagos atmenet mechanizmus

Az igazsagos atmenet mechanizmusa (JTM)
egy teruletfejleszte5| program, amelyet az
Europa| Bizottsag 2020 januarjaban hirdetett

. A tervek szerint mintegy 55 milliard
eurony| beruhazast hivatott mozg05|tan|
Célja, hogy az europa| zold megallapodas
keretében finanszirozast nydjtson olyan
orszagoknak  és regloknak amelyeket
varhatoan  kiilongsen erint a fosszilis
tiizel6anyagokrol valo atallas. Az |gazsagos
atmenet mechanizmusa harom kiilénbozd
pillérbdl all. Az elsdé az Igazsdgos Atmeneti
Alap, a masodik az InvestEU Igazsagos
Atmenet programja, a harmadik pedig egy Uj,

az Eurdpai Beruhazdsi Bank (EBB) altal

mukodtetett kdzszektor-hitelezési eszkdz. *

4 A mésodik és harmadik pillérrel kapcsolatos tovabbi informaciokért kérjiik, olvassa
el kifejezetten errél sz6l6 tajékoztatonkat: The second and third pillars of the Just
Transition Mechanism, CEE Bankwatch Network, 2023. marcius.

AZ EU ALAPOK


https://bankwatch.org/publication/the-second-and-third-pillars-of-the-just-transition-mechanism
https://bankwatch.org/publication/the-second-and-third-pillars-of-the-just-transition-mechanism
https://bankwatch.org/publication/the-second-and-third-pillars-of-the-just-transition-mechanism

Az igazsagos atmenet mechanizmus
pillerei

55 milliard EUR

19 milliard EUR 10-15 milliard EUR 18,5 milliard EUR

1,5 milliard EUR 10 milliard EUR
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AZ EU ALAPOK

A harom pillér keretében tamogathatd befektetések tipusai eltéréek. Az elsé pillér elsésorban olyan
projekteket tamogat, amelyek célja az er6sen szénfliggd régidkban a zold atmenet negativ
gazdasagi hatasainak - példaul a munkanélkiiliség, az agyelszivas és a szocialis problémak -
ellensilyozasa. Ez a gazdasagi diverzifikacid, a munkavallaldk és allaskeresok at- vagy
tovabbképzése, valamint tarsadalmi befogadasa révén valdsulhat meg. Az elsé pillérbol egyéb
tevékenységek is finanszirozhatok, amennyiben azok hozzajarulnak az atmenet helyi szintl
végrehajtasahoz. A tamogathato projektek kozé tartozik példaul a kutatas és innovacio, az
energiahatékonysagba és a megujuld energiaba vald beruhazas, az intelligens és fenntarthatd helyi
mobilitds, a digitalizacio, a talajmegujitas, a korforgasos gazdasag, valamint a gyermek- és
idésgondozasi letesitmények szocialis infrastruktiraja.

A masodik pillér a projektek szélesebb korét fogja finanszirozni, beleértve a megujuld energiat, az
energiahatékonysagot, az energetikai és kozlekedési infrastrukturat, a tavfltést, a dekarbonizaciot,
a szocialis infrastruktirat és a gazdasagi diverzifikacidt. Sajnos a masodik pillér gazprojektek
tdmogatasara vonatkozo rendelkezéseket is magaban foglal, ami ellentétes az europai zold
megallapodasban meghatarozott torekvésekkel.

A masodik pillérhez hasonléan a harmadik pillér is szélesebb koérii, mint az Igazsagos Atmeneti Alap.
Mivel a harmadik pillér csak a kozigazgatasi szereplok altal végrehajtott projekteket tdmogatja,
els6sorban olyan nagy infrastrukturalis beruhazasokat fog finanszirozni, amelyeknek a piaci alapu
finanszirozasahoz nem all rendelkezésre elegend6 bevételi forras. A harmadik pilleér keretében
tamogatott tipikus projektek olyan kategoriakba tartoznak, mint az energia és a kozlekedés, a
tavflités, az energiahatékonysag (beleértve az épiiletek feldjitasat) és a szocialis infrastruktura.

11



Milyen projekteket tamogathatnak az egyes pillérek?

1. plller. Igazsagos
Atmenet Alap

gazdasagi
diverzifikacio

, munkavallalok
atkepzese es bevonasa

_ zold atallasés
tarsadalmi befogadas

2. plller. az InvestEU
igazsagos atmenet
programja

energetikai és
kozlekedési
infrastruktura

gazprojektek

tavfiités

dekarbonizacio

3. pillér: kozszektor-
hitelezési eszkoz

kllmasemlegessegre
torténo atallast osztonzo
intézkedések

energetikai és kozlekede5|
infrastruktura

tavfiites

energlahatekonysag
(epuletenergetlkal
felujitasok is)
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Ahhoz, hogy az |gazsagos atmenet mechanizmusa keretében finanszirozasban reszesulJenek a
regloknak teriileti igazsagos atmenet tervet (TIAT) kell benyUJtanluk az Europai Blzottsagnak
jovéhagyésra. A TIAT-okban részletezni kell az dtmenet reglonalls szinten tervezett folyamatat, és
meg kell indokolni, hogy az adott reglot miért érinti varhatéan kilonosen hatranyosan a zold
stmenet. A TIAT-ok Jovahagyasanak hatarldeje 2022. december 31. volt. Az alabbi térképen zold
szinnel jel6lt valamennyi régid igazsagos atmeneti tervét idében jovahagytak.

s

¥
4 b \

g .‘.\
3 )

5 Eurdpai Bizottsag, Just Transition Platform, Eurdpai Bizottsag, letdltve 2023. november 28-an.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform_en

AZ EU ALAPOK

A helyreallitasi terv: NextGenerationEU

A NextGenerationEU az EU-nak a COVID-19 vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi
kovetkezményeinek kezelésére kidolgozott helyreallitasi terve. A tervet az Europai Bizottsag
2020 majusaban terjesztette el6, és a tagallamok 2020 juliusaban fogadtak el. A
tobbletfinanszirozas befogadasa érdekében azonban a tagallamok elfogadtak a tobbéves
pénziigyi keret mddositasat, amely tovabbi forrasokat szan olyan kulcsfontossagu teriiletekre,
mint az egészségligy, a kutatas és az éghajlatvaltozas. A tobbéves pénziigyi keret és a
NextGenerationEU tehat szorosan kapcsolédik egymashoz.

A NextGenerationEU kozéppontjaban a helyreallitasi és alkalmazkodoképességi eszkoz all,
amely az unids orszagok kulcsfontossagl agazatokban torténd beruhazasainak tamogatasat
célzd Uj kiemelt program. Az unids orszagok szamara tamogatasok és kolcsonok formajaban
rendelkezésre allé 806,9 milliard euro olyan beruhazasok és reformok tdmogatasara fordithato,
amelyek elosegitik a tagallamok gazdasaganak fellendiilését, és erGteljesen Osztonzi az
éghajlatvédelmi intézkedések fokozasat. A hatalyos szabalyozas szerint a Helyreadllitasi és
Ellenalloképességi Eszkoz 2026-ig mukodik.



AZ EU ALAPOK

A Helyreallitasi eés Ellenalloképesseégi Eszkoz

A helyreallitasi és alkalmazkoddoképességi eszk6z (RRF) célja, hogy pénziigyi tamogatast nyujtson a
vilagjarvany altal kilonosen sujtott tagallamoknak, a gazdasagi fellendiilés elémozditasara és az
alkalmazkodoképesség novelésére 6sszpontositva.

A tamogatas elnyeréséhez minden tagallamnak nemzeti tervet kellett benyujtania jovahagyasra,
amelyben kotelezettséget vallalt konkrét reformokra és beruhazasokra, és hogy a pénzeszkdzok
legalabb 37 szazalékat éghajlati fellépésre kiiloniti el. Tovabba a tervek egyetlen eleme sem
karosithatja a kornyezetet, a "ne okozz jelentds kart" elvének kdszonhet6en, amelyet a tervekben
szerepl6 valamennyi beruhazasra alkalmazni kell.

Az RRF-nek kdszonhetben fontos reformokat és beruhazasokat terveznek az éghajlat-politikai fellépés
tdmogatasara. De egy sor kétes projekt is részesiilhet az eszkdzbdl, ezért a tervek végrehajtasat
alaposan meg kell vizsgalni.

Ezek a nemzeti tervek, mas néven helyreallitasi és ellenalloképességi tervek kdrvonalazzak, mire fogjak
forditani a helyreallitasi forrasokat. A pénzt nem az egyes projektekre forditott kiadasok, hanem a
konkrét intézkedések megvaldsitasa utan folyositjak. Ez azt jelenti, hogy mielott az RRF-bol kifizetések
torténhetnének, az Eurdpai Bizottsag értékelni fogja, hogy a tagallam teljesitette-e a terv
végrehajtasaval kapcsolatos konkrét mérféldkoveket és célokat.

Az EU az RRF finanszirozasahoz a nemzetkozi tékepiacokon vesz fel kolcsont. A hitel visszafizetése
hosszu id6 alatt, 2058-ig torténik meg. Ezaltal elkeriilhetd a tagallamok allamhaztartasara nehezedo
azonnali nyomas, és a tagallamok a gazdasagélénkitésre 6sszpontosithatnak.

15



Helyreallitasi es Ellenallokepessegl Eszkoz
- a teljes rendelkezésre allo keret

hitel

338 MILLIARD
EUR
MAX.
385,8 MILLIARD
tamogatas EUR

ennek Iegalabb 37%-at kell az eghajlatl
celkitiizésekhez hozzajarulo intézkedeésekre forditani
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Uj kihivasok - a REPowerEU stratégia

AZ EU ALAPOK

Az RRF all a REPowerEU terv kozéppontjaban is, amely az Ukrajna elleni orosz invaziora valaszul
elfogadott unids stratégia, és amelynek célja, hogy megsziintesse az Oroszorszagbdl szarmazé
fosszilis tilizeléanyag-importtdl valé fliggéséget. Az Eurdpai Bizottsag 2022. majus 18-an
javaslatot tett az RRF-rendelet modositasara annak érdekében, hogy a tagallamok meglévd
helyreallitasi és ellenalléképességi terviiket kiilon REPowerEU fejezettel egészitsék ki.

A terv célja az energiaellatas diverzifikalasa, az
energiahatékonysag ndvelése és a megujuld
energiaforrasok bevezetésének felgyorsitasa. A
szlikséges beruhazasok tdmogatasa érdekében
a tagallamok a REPowerEU-fejezetek Eurdpai
Bizottsaghoz torténd benyljtasaval tovabbi
specialis intézkedések finanszirozasra
palyazhattak. Az unidos finanszirozds a
vallalkozasok, a haztartasok és a biztonsagos
energetikai atmenethez sziikséges kritikus
infrastruktura tdmogatasara all rendelkezésre.
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AZ EU ALAPOK

E fejezetek finanszirozasahoz a tagallamok rendelkezésére allé, meghatarozott Osszegek
kiilonboz6 forrasokbdl tevodnek Ossze:

5,4 milliard EUR a Brexit kiigazitasi tartalékbol

20 milliard EUR Uj tdmogatas az EU kibocsataskereskedelmi rendszerébol
akar 117 milliard EUR atcsoportositasa a kohézids politikai programokbal.
225 milliard EUR az RRF-b6l szarmazo, fel nem hasznalt hitelekbol.

A REPowerEU célkitlizéseinek teljesitéséhez tovabbi jelentés beruhazasokra lesz sziikség,
kilonosen a megujuld energiaforrasok kiépitése, az energiahatékonysag és az
energiatakarékossag terén, valamint a mar tervezett beruhazasok jelentds elérehozatalara és
felgyorsitasara.

A tagallamok beruhazasainak tervezésérdl bovebben lasd a Bankwatch "Repower communities -
not fossil fuels. 15 tagallam feliilvizsgalt nemzeti helyreallitasi és ellenalloképességi tervének
elemzése" c. tanulmanyat.®

6 CEE Bankwatch Network, Repower communities — not fossil fuels. Analysis of the revised national recovery and resilience plans of 15 Member States, CEE
Bankwatch Network, 2023. oktober 11. 18
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A Modernizacios Alap olyan finanszirozasi program, amelynek célja tiz alacsonyabb jovedelmu unids
tagallam tamogatasa a klimasemlegességre vald attérésben az energiarendszerek korszerusitése és
az energiahatékonysag javitasa révén. Az alap a kovetkezo beruhazasok tamogatasara iranyul:

1.megujuld energia

2.energiahatékonysag

3.energiatarolas

4.energiahaldzatok

5.igazsagos atmenet a szénfliggo régiokban.

A Modernizacids Alap 2021 januarjaban kezdte meg m(ikodését, és 2030-ig tamogat beruhazasokat.
Finanszirozasa a kibocsatasi jogok kibocsataskereskedelmi rendszer keretében torténd arverésébol
szarmazo bevételekbdl torténik. A Modernizacios Alap teljes bevételei 2021 és 2030 kézott 57 milliard
EUR-t tesznek ki, 75 EUR/tCO, kvotaarat feltételezve.
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A Modernizacids Alap foldrajzi hatalya azokra az unios tagallamokra korlatozdédik, amelyekben
az egy fore Juto GDP nem éri el az unios atlag 60 szazalékat. Jelenleg 13 tagallam Jogosult erre,
koztik Bulgaria, Horvatorszag, a Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Magyarorszag, Lettorszag,
Litvania, Lengyelorszag, Romania és Szlovakia. A Modermzauos Alap legnagyobb
kedvezmenyezettjel Lengyelorszag, a Cseh Koztarsasag, Romania és Magyarorszag.

Ha azonban az alapokat nem bolcsen hasznaljak,
potencialisan olyan projekteket tamogathatnak,
amelyek fenntartjak a fosszilis tiizeléanyagoktol
valé  fliggbséget és  hozzijarulnak  az
éghajlatvaltozashoz. Ezért kulcsfontossagu, hogy
az alapbdl olyan projekteket tamogassanak,
amelyek 0©sszhangban vannak az EU éghajlati
céljaival és eldsegitik az alacsony szénintenzitasu
gazdasagra valé atallast. Ezt biztositando, az
Eurdpai Bizottsag kritériumokat hatarozott meg a
Modernizaciés Alapbdl tamogathato projektek
kivalasztasara, tobbek kozott a
kibocsatascsokkentésre, az energiahatékonysagra
és a megujuld energia elomozditasara gyakorolt
potencialis hatasukat.
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Az Eurdpai Bizottsag a Szocidlis Klimalap létrehozasat javasolta az épliletekre és a kozuti
kozlekedésre vonatkozd Uj kibocsataskereskedelmi rendszer bevezetése altal negativan érintett
legkiszolgaltatottabb csoportok védelmére. Az Alap altal tamogatott intézkedéseknek és
beruhazasoknak a kdvetkezokre kell 6sszpontositaniuk:

az épliletek energiahatékonysaganak novelése,

az épliletek flitésének és hltésének dekarbonizacidja,

beleértve a megljulo forrasokbdl szarmazo energia hasznalatbavételét,

valamint jobb hozzaférés biztositasa a zérdo és alacsony kibocsatasi mobilitas és
kozlekedéshez.

A 2026-2032 kozotti idoszakra a teljes koltségvetés a karbonkvota aratél fiiggoen legfeljebb 65
milliard EUR-t tesz ki a tagallamok szadmara. Ezen tulmenden a tagallamoknak a becsiilt
koltségek legalabb 25 szazalékat kellene tarsfinanszirozasként mellétenniiik, igy a teljes
beruhazasi koltségvetés 86,7 milliard eurdt tenne ki,

Az RRF-hez hasonloan a tagallamoknak szocialis klimatervet kell készitenilik, amely tartalmazza
az alapbdl finanszirozandd Osszes tervezett intézkedést és beruhazast. Az adminisztrativ terhek
minimalizalasa érdekében a tervnek 6sszhangban kell allnia a tagallamok nemzeti energia- és
klimaterveivel (NEKT).” A tervet az Eurdpai Bizottsagnak jova kell hagynia. A tagallamoknak
kétévente, a NEKT elorehaladasi jelentéseihez kapcsoloddan kell beszamolniuk a tervek

végrehajtasa terén elért eredményekrol. )1

7 CEE Bankwatch Network, Updating national energy and climate plans: signs of reluctance to phase out fossil fuels, CEE Bankwatch Network, 2023. december 14.
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Az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) az EU finansziroz6 egysége és a vilag egyik
legnagyobb multilateralis hitelezéje. F6 célkitlizése, hogy tamogassa az EU belso
placanak fejlédését azaltal, hogy az EU szakpollltlkal celjalt szolgalo allami és
maganszektorbeli prOJektekhez nyUJt hiteleket és egyeb pénzligyi termékeket. Az EBB
tulajdonosai a tagallamok, és az unids intézményektol fliggetleniil mikodik.

Az EBB fontos szerepet jatszik az unids alapok tamogatasaban azaltal, hogy
finanszirozast nyujt az e forrasokra jogosult projektek szamara. Az EBB
kiilonosen olyan projekteket tdmogat, amelyek hozzajarulnak az olyan
unios politikai célkitlizésekhez mint az alacsony szénintenzitasi es az
é hajlatvaltozassal szemben ellenallo gazdasagra vald attérés, a
tarsadalmi kohézio és a gazdasagl fejlodés. Az EBB technikai segltseget is
nyujt a prOJektgazdaknak az unlos programok keretében finanszirozasra
jogosult projektek elokészitéséhez és végrehajtasahoz.

Az EBB szoros kapcsolatot apol az Eurdpai Bizottsaggal, amely szamos
unios alap kezeléséért felelos. Az Eurdpai Bizottsag és az EBB kozdsen
hatarozza meg azokat a kiemelt dgazatokat és beruhazasi teriileteket, ahol
az EBB hitelnyujtasa kiegészitheti az unios finanszirozast.
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VEDD KI A RESZED!

Miert es hogyan vegyunk reszt az unios pénzalapok
tervezéseében és végrehajtasaban?

A nyilvanossag részvételének biztositasa az unids alapok kezelésében alapvetd fontossagu es az
éghajlat- politikai fellépés szempontjabol is elonyokkel jarhat. Azaltal, hogy a kormanyok és az
alapok kezeléséért felelds hatosagok szorosan bevonjak a polgarokat és az erdekelt feleket az
unidés forrasok tervezésébe és felhasznalasaba a polgarok |genye|nek és érdekeinek
flgyelembevetelevel novelhetik az é hajlat- polltlka ambicidit. A tarsadalmi reszvetel azt is
elosegltl hogy az Uj polltlkak és intézkedések figyelembe vegyek a tarsadalmi es kornyezeti
egyenlotlensegeket és novelheti az éghajlat-politikai intézkedések legitimitasat és tarsadalmi
elfogadottsagat.

Az unids forrasok optlmalls felhasznalasa érdekében fontos, hogy a folyamat kiilonb6z6
szakaszaiban valamennyi érdekelt fél részt vegyen. Az unios allampolgarok szerepe donto
fontossagl abban, hogy a kozpenzeket bolcsen és hatekonyan hasznaljak fel az eurdpai zold
Mﬁcausoodassalosszhangbanlevo gazdasagi "rendszervaltast" szolgalo beruhazasokhoz.
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VEDD KI A RESZED!

A nyilvanossag bevonasara vonatkozd szabalyok alaponként eltéroek. A kohézios politikaban a
nemzeti kormanyoknak tiszteletben kell tartaniuk a partnerség elvét, és az unids koltségvetéssel
kapcsolatos dontések meghozatalakor be kell vonniuk a kiillonb6z6 érdekelt feleket, amint azt a
240/2014/EU felhatalmazason alapuld rendelettel |étrehozott eurdpai partnerségi magatartasi
kddex eldirja. A magatartasi kodex normakat hataroz meg valamennyi partner bevonasara az
unios forrasok programozasaba, végrehajtasaba, nyomon kovetésébe és értékelésébe. A
partnerség végrehajtasat a 2021/1060 kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet 8. cikke is
garantalja.

Az egyéb alapok esetében a kovetelmények kevésbé szigoriak. Az RRF-rendelet példaul csupan
megemliti a kotelezé konzultacidkat, anélkiil, hogy megmagyarazna, hogyan kell a partnereket
érdemben bevonni. Ez problémakhoz vezethet ezen alapok végrehajtdsa soran, mivel a
feltételek nem biztos, hogy megfelelnek a kedvezményezetteknek és az elottik alld
kihivasoknak. Ez noveli a kétes elkoltés kockazatat is.

Ahhoz, hogy az érdekelt feleket megfeleloen be lehessen vonni az unids alapok kezelésébe, a
folyamat egyes szakaszaira adaptalt, egyedi intézkedésekre van sziikség. A nyilvanossagnak
lehetbséget kell adni a részvételre.



- VEDD KI A RESZED!
Programozas

A programozas az a szakasz, amikor egy orszag egy atfogd terv vagy program kldolgozasaval eldonti,
hogyan koltse el az unids penzeket A polgarok a helyi, regionalis és akar nemzeti szintd dontéseket es
dontéshozokat is befolyasolhatjak megolda5| javaslatokkal, a nem kormanyzati szervezetek
tamogatasaval és a felelds cselekvés kovetelésével.

A tagallami szint(i programozasi szakaszban tobb kulcsfontossagl dokumentumot készitenek és
fogadnak el a nemzeti hatdsagok. Ezek jellemzoen:

» a kovetkezo id6szak nemzeti prioritasait meghatarozo tarsadalmi-gazdasagi elemzések

* regionalis fejlesztési tervek

o keretfeltételek, azaz nemzeti energia- és klimatervek

» a kohézios politika Partnerségi Megallapodasa és operativ programjai

* ahelyreallitasi és ellenalloképességi eszkdz keretében megvalosulo beruhazasok és reformok.

Mindegyik fenti stratégiai dokumentum kidolgozasaban lehetség van a nyilvanossag részvetelere.
Ahhoz azonban, hogy a konkrét |genyeknek ‘megfeleléen befolyasolni lehessen a végeredményeket, a
tarsadalmi szereplok proaktiv és hosszu tavu bevonasara van sziikség.

Az érdekeltek hatekony mozgdsitasanak lehetové tétele érdekeben ajanlott kozdsségbe vagy
szovetségbe tomoriteni az aktiv résztvevoket, akik mar a programoza5| folyamat korai szakaszaban
meghatarozzak pr|or|tasa|kat Ez lehetdvé teszi a megfeleld tervezést, az igények azonositasat és a
munkamegosztast. Fontos tovabba a programozasi folyamat soran biztositani az érintett
intézmények, menetrendek és hataridok ismeretet. Erdemes rendszeresen levelet irni a
hatésagoknak, és érdekelt félként idében fellépni a nemzeti hatdsagnal. Azonositani kell azokat a
kozosségeket, civil szervezeteket és Uzleti szbvetségeket, amelyek partnerekke valhatnak vagy
csatlakozhatnak kozos kezdemenyezesekhez Tobb ilyen kezdemenyezes bevonasa ebben a
szakaszban néveli annak valdszinliségét, hogy a tarsadalom prioritasai tikrézédnek az
eredmenyekben A munkacsoportokban és a nyllvanos meghallgatasokon valé érdemi részvétel

biztosithatd a megfelel6 szakérték azonositasaval és toborzasaval. e



VEDD KI A RESZED!
Megvalositas

A reszvétel egyik fontos modja a kozOsség kepviselete a monitoring bizottsagokban. A
monitoring bizottsagok azért jonnek létre, hogy ellendrizzék, hogy a beruhazasokat,
intézkedéseket, projekteket, reformokat stb. megfeleloen hajtjakevegre Ablzottsagok elnoke
az érintett tagallam (vagy iranyitdé hatosag). A b|zottsagok regionalis, gazdasagi és szouahs
partnerek bevonasaval miikodnek. E testiilet tagjaként szavazati joggal rendelkezhet, és
kdzvetlen és naprakész informaciokhoz juthat a programok és beruhazasok végrehajtasarol.

Mig a partnersegl magatarta5| kddex a kohézids politika esetében megkdveteli a monitoring
blzottsagok felallitasat, a helyrealllta5| tervek esetében a tagallamok donthetnek a monitoring
bizottsag felallitasardl. Ezzel parhuzamosan a minisztériumok a tarsadalmi szerepldk felé is
nyitott munkacsoportokat is létrehozhatnak, hogy a palyazati felhivasoknak jobban tiikrozzék a
helyi igényeket.

Ha a pénzeszkozokkel vald visszaélésre gyanakszik, értesitse a helyi nem kormanyzati
szervezeteket vagy az alapok m(ikodését nyomon kovetd civil szervezeteket. Ha az On
kozossége, koal|C|OJa vagy civil csoportja rendelkezik megfeleld szakértelemmel, készithet
monltorlngJelenteseket vagy esettanulmanyokat, és a megallapltasokat kozvetleniil az illetékes
reglonalls nemzeti vagy europa| hatosagok elé tarhatJa A nyilvanossag részvétele szintén segit
megeldzni a csalast és a pénzeszkdzokkel valo visszaélést.



VEDD KI A RESZED!

Kedvezmeényezetté valni

Ha On polgarmester vallalkozd vagy szervezet, amely finanszirozast keres egy projekthez,
talalhat ra forrast. Ha nem tudja, hogyan palyazzon finanszirozasra, ellendrizheti, hogy vannak-e
olyan allami szervek, amelyek segithetnek abban, hogy otletebolprOJekt legyen.

Elofordul, hogy a kormanyhlvatalok korlatozzak az adott program keretében tamogathato
tevekenysegtlpusokat és a kedvezmenyezettek korét. Ez azt jelezheti, hogy a mlnlszterlumnak
tobb informaciora van sziilksége a régioktdl, hogy megteremtse a megfelelo feltételeket a jo
projektek tamogatasahoz.

Ha az unios forrasok kedvezmenyezettjeve valasakor problémakba utkozik, forduljon nem
kormanyzat| szervezetekhez, peldaul a Bankfigyelo Halézathoz (vagy magyar tagszervezetehez)
vagy irjon kozvetleniil az illetékes mtezmenyeknek A hatosagok nyitottak lehetnek arra, hogy
JaV|tsanak a palyazokra vonatkozo feltételeken, kiilonosen akkor, ha egy adott palyazati felhivas
irant csekély az érdeklodés.
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VEDD Kl A RESZED!
A jo partnerség ismérvei

A kozigazgatas szereploi és az érdekelt felek kozotti jo partnerség kialakitasa alapveto
fontossagu az uniods finanszirozasd programok hatékony és fenntarthaté nemzeti,
regionalis és helyi végrehajtasahoz. Az alabbi lista Utmutatoként szolgal, hogy
mindkét fél szamara biztositsa a pénzalapok leheto legjobb kezelését.

Vegyen részt a kezdetektol: A relevans partnereket a tervezési folyamat korai
szakaszaban hatarozzak meg. Ezek kozé tartozhatnak az ipar, a szakszervezetek, a
kozosségek, a helyi hatésagok, a tudomanyos intézmények és a civil tarsadalom
(beleértve a kornyezetvédelemmel, az uniés alapokkal, a tarsadalmi befogadassal, a
nemek kozotti egyenloséggel és a diszkriminaciomentességgel foglalkozo
szervezeteket). Egyes programokban a partnerség keretében egyetlen reprezentativ
ernyOszervezetet is kijelolhetnek.

Jelentkezzen be a monitoring bizottsagba: A monitoring bizottsagokon keresztiil a
partnerek mar a folyamat korai szakaszaban részt vehetnek, és idoben értesiilnek a
szabalyokrél és az informaciokrol, hogy észrevételezzék azokat. Az észrevételeket
megfeleléen figyelembe veszik, és visszajelzést adnak a kozrem(ikodoknek.

Szerezze meg a szilkséges tamogatast: A monitoring bizottsdgokban részt vevé
partnerek koltségtéritést, kapacitasépitési lehetoségeket és technikai segitséget
kapnak.

Vegyen részt a folyamat Kkiilonbozo lépéseiben: A partnerek sikeresebben
befolyasoljak az uniods finanszirozasi folyamatot, ha részt vesznek a programok
programozasaban, végrehajtasaban, nyomon kovetésében és értékelésében.
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PELDAK AZ UNIOS

FINANSZIROZASSAL TAMOGATOTT
EGHAJLATVEDELMI PROJEKTEKRE

Az energiakézosségek egy példaja annak, hogyan lehet az unids finanszirozast sikeresen
felhasznalni az allampolgarok szerepvallalasanak erdsitésere €s a megujuld energiara valé atallas
felgyorsitasara. A jelenlegi tobbeves pénziigyi keret révén a tagallamoknak egyedilallo
lehet6ségiik van arra, hogy a helyreallitasi, kohézidos és modernizacios alapok keretében
ambiciozus finanszirozasi programok inditasaval tamogassak az energiak6zosségek mozgalmanak
novekedését.

Azaltal, hogy az energiakozosségek képessé teszik a polgarokat arra, hogy atvegyék az iranyitast az
energiaforrasaik felett, fontos szerepet jatszhatnak a fosszilis tlizeléanyagokrol valé atallasban,
mikozben novelik az energiaar-robbanassal szembeni ellenalld képességet, enyhitik az
energiaszegénységet és elOsegitik a helyi gazdasagi fejlodést. Kulcsfontossagu szerepet
jatszhatnak a jelenlegi igazsagtalan energiarendszer atalakitasaban egy befogaddbb,
decentralizalt és megujuld alapd rendszerré, amelynek kozéppontjaban az emberek sziikségletei
és részvétele all.

Az unios forrasok hatékony felhasznalasanak biztositasa érdekében szamos gyakorlati eszkoz all
rendelkezésre, amely bemutatja, hogyan lenne célszerl felhasznalni a rendelkezésre allo
forrasokat, példaul a Public Financing Tracker.8 Ez attekintést ad a 19 unids tagallamban a
kohézios, helyredllitasi és a modernizacios alapbdl az energiakdzosségeknek nydjtott pénziigyi
tamogatasrol.

8 REScoop.eu, Financing tracker, REScoop.eu, letoltve 2023. november 28-an
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. PELDAKAZUNIOGS
FINANSZIROZASSAL TAMOGATOTT

EGHAJLATVEDELMI PROJEKTEKRE

Bar egyes orszagok REPowerEU fejezeteiben szereplelnek olyan Uj
intézkedések, amelyek kifejezetten a kollektiv 6nfogyasztas és az
energiakozosségek  kialakitasat  eldsegito  reformokkal  és
beruhazasokkal foglalkoznak, néhany orszag még mindig le van
maradva. A legsikeresebb példakat a litvan REPowerEU-fejezetben
talaljuk, amely 30 alkalommal emliti a megujuld energiaval miksdo
kozosségeket, és hangsllyozza azok szerepét az energiaszegénység
egyik megoldasaként. A javasolt valtoztatasok mértéke és az
energiavalsag Uj megkozelitéseinek elfogadasara valé hajlandosag
azonban - amint az a nemzeti helyredllitasi és ellenalléképességi
tervekben tiikrozédik - jelentésen eltér az elemzett tagallamok
kozott.

Az EU-s finanszirozasu programokért felelés iranyitd hatosagok segitségére néhany Utmutatd
anyag is rendelkezésre all, példaul a CEE Bankwatch Network gyakorlati ellendrzo listaja®, amely
bemutatja, hogyan lehet sikeres palyazati felhivasokat késziteni, amelyek tamogathatjak a
kozosségi energia mozgalom novekedését, és biztositjdk a nemzeti, regionalis és helyi
koriilményekhez valé igazodast.

9 CEE Bankwatch Network, Selection criteria for energy communities: a practical checklist, CEE Bankwatch Network, 2023. majus 31. 30
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. PELDAKAZUNIOGS
FINANSZIROZASSAL TAMOGATOTT

EGHAJLATVEDELMI PROJEKTEKRE

Egy masik teriilet, amely energiadgazat atalakitasa érdekében unios finanszirozast is igénybe
vehetne, az  energiahatékonysagi  intézkedéseket tamogaté  beruhazasok. Az
energiahatékonysag célja a felhasznalt energia mennyiségének csokkentése ugyazon
tevékenység végrehajtasa kozben, ezaltal az energiapazarlas megsziintetése. A nem hatékony
energiafelhasznalas a z6ld atmenet egyik f6 kihivasa. Az orszagok szamos intézkedést
hozhatnak az energlahatekonysagJaV|tasa érdekében, peldaul a nem hatekony vagy szennyezo
flitési rendszerek cseréjét, lehetoleg megUJulo energlaforrasokra torténo atallassal, valamint
épliletburkolatok vagy zold teték alkalmazasat.

Ahhoz, hogy az EU altal fmanszwozott energlahatekonysagl
prOJektek valdban értelmesek és atalakito erejliek legyenek, a
helyi kozossegeket be kell vonni a tervezesbe és a
megvaldsitasba. A lakosokkal, vallalkozasokkal és helyi
hatosagokkal folytatott konzultécié elengedhetetlen annak
biztositasahoz, hogy a projektek megfeleljenek a helyi
|genyeknek és prioritasoknak. Az olyan projektek elotérbe
helyezese amelyek az energlahatekonysaggal kapcsolatos
tarsadalmi kihivasokkal - peldaul az energlaszegenyseggel -
foglalkoznak, elérhetobbé és megflzethetobbe tenné az
energiahatékonysagi intézkedéseket a kiszolgaltatott vagy
marginalizalt csoportok szamara.
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. PELDAKAZUNIOGS
FINANSZIROZASSAL TAMOGATOTT

EGHAJLATVEDELMI PROJEKTEKRE

Az EU kohézids politikai alapjai, valamint a helyreallitasi és ellenalloképességi eszkoz és a
modernizacios alap az energlaszegenyseg elleni kiizdelem legfontosabb mechanizmusai. A Cseh
Koztarsasagban példaul a Modermzaaos Alap penzugyl tamogatast nyujt az idések és az
alacsony Jovedelmu haztartasok szamara, akik tamogatast |genyelhetnek otthonuk
energlamegtakarltast eredmenyezo epuletfeluptasahoz Ezen tulmeno6en 2026-t6l a nemrégiben
létrehozott Szocialis Kllmaalap varhatoan szintén finanszirozast nydjt majd az energetikai
atallassalkapcsolatos beruhazasoktamogatasara peldaulaz epuletek energlahatekonysaga az
epuletek flitésének és hutesenek dekarbonlzacmja (beleertve a megUJulo forrasokbol szarmazé
energia mtegralasat) és mas kapcsolodo kezdemenyezesek tamogatasara PAz alap a tervek
szerint 2026 és 2032 kozott mukodik majd, és kifejezetten az energiaszegénység altal leginkabb
érintett, kiszolgaltatott haztartasokat célozza meg.

Ha tobbet szeretne megtudni arrol, hogy egyes tagallamok hogyan kezelik az
energlaszegenyseget olvassa el a Bankwatch "Tackling energy poverty in EU Member States"
cimu tajékoztatojat.™

10 Az Eurdpai Unid Tanacsa, Infographic - Fit for 55: a fund to support the most affected citizens and businesses, az Eurépai Unié Tandcsa, letoltve 2023.

11 CEE Bankwatch Network, Tackling energy poverty in EU Member States, CEE Bankwatch Network, 2023. junius 2.
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https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/fit-for-55-social-climate-fund/
https://bankwatch.org/publication/tackling-energy-poverty-in-eu-member-states
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