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ARTos T8 BRINGING THEEU
.,_Ur"fy: | TOGETHERON
- Q ETTLa 09  CLMATEACTION

5.._; booR @ Qi &) T O cu 7RO g

Birdl|ife EKOROZWOJU

Supported by:

@ Fodaral Ministry h  Eumpean
| for the Envireiment, Nalure Conservaticn s Climate altlativa
and Mundear Safety ELIKI

hased om a dec{slon of the German Bundestag



A szakmai jelentést’ az alabbi szervezetek allitottak 6ssze: Climate Action Network (CAN)
Europe, DOOR (Horvétorszég), CDE (Csehorszég), ELF (Esztorszég), FOCUS (Szlovénia),
Friends of the Earth Magyarorszag, Institute for Sustainable Development Lengyelorszag,
ZERO - Portugalia, SEO/Birdlife Spanyolorszag. Jelen magyar kivonat a jelentés bevezetéjét
és a Magyarorszagrél szolo fejezetet tartalmazza.

BEVEZETES

A kutatasi eredmények egyértelmiiek: az éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedéseket
gyorsan és drasztikusan fokozni kell, ha korlatozni akarjuk az éghajlati valsag pusztitd
hatasait, és be akarjuk tartani a Parizsi Megallapodas 1,5°C-os hémérsékleti célkitlizéseét.

Sajnos az éghajlatvaltozas hatasai mar most pusztitanak Eurdpaban, és sulyosan karositjak
az emberek életét és megélhetését. Az Eghajlatvaltozasi Kormanykézi Testiilet (IPCC)
legutdbbi jelentése? arra figyelmeztet, hogy a globalis atlaghémérséklet a vartnal gyorsabban
emelkedik, és a héhullamok, aszalyok, aradasok, erd6tizek és terméskiesések egyre
gyakoribba és pusztitobba valhatnak Eurépaban (és barhol mashol a vilagon), ha nem sikerl
1,5°C-ra korlatozni a globalis hémérséklet-emelkedést.

Egyértelm(, hogy a jelenlegi globalis kibocsatascsokkentési célok nem felelnek meg a Parizsi
Megallapodasban rogzitett 1,5°C-os értéknek. A 2020-ban tett Uj éghajlati igéretek és
kotelezettségvallalasok ellenére - ideértve az EU Uj éghajlati céljat, amely szerint 2030-ra
legalabb 55%-0s nettd kibocsatascsdkkentést, 2050-re pedig klimasemlegességet kell elérni
- a vilag még mindig olyan iranyba tart, hogy az az évszazad végére elérjik a 2,5-2,7°C-os
globalis felmelegedést.®

Ahhoz, hogy a Parizsi Megallapodas értelmében az EU méltanyosan és tudomanyosan
megalapozottan kivegye a részét az 1,5°C-os cél elérésében, 2030-ig legalabb 65%-kal kell
csOkkentenie kibocsatasat, és 2040-re el kell érnie a nulla nettd kibocsatast'. Ez ugy
valosithatd meg, hogy novelni kell az uj éghajlat- és energialigyi jogszabalyok ambicidit, és
O0ssze kell hangolni a nemzeti terveket és stratégiakat a Parizsi Megallapodas 1,5°C-os
célkitiizésével.

A 2018-ban elfogadott iranyitasi rendelet arra kételezi a tagallamokat, hogy legalabb 30 évre
sz06l6 nemzeti hosszu tavu stratégiakat (angolul national long-term strategies - nLTS)
dolgozzanak ki, és azokat 2020. januar 1-jeig nyujtsak be az Eurdpai Bizottsagnak. A rendelet
azt is megemliti, hogy a tagallamoknak ezeket a nemzeti hosszu tavu stratégiakat sziikség
esetén 6tévente "frissitenitik kell".

! https://caneurope.org/content/uploads/2021/09/NLTS-REPORT.pdf

2 https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/

3 Az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjanak (UNEP) jelentése (Emissions Gap Report, 2020) és az UNFCCC
NDC 6sszefoglalo jelentése szerint a jelenlegi nemzetkdzi kibocsatascsdkkentési kotelezettségvallalasok 2,5-
2,6°C-os globalis hémérséklet-emelkedést hoznanak a szazad végére.
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/34438/EGR20ESE.pdf és
https://unfccc.int/process-and-meetings/theparis-
agreement/nationally-determined-contributions-ndcs/nationally-determined-contributions-ndcs/ndc-synthesis-
report

4 Ld. CAN Europe allaspontja: https://caneurope.org/can-europe-position-on-long-term-targets/ and
https://caneurope.org/can-europe-calls-for-an-increase-of-the-eu-s-2030-climate-target-to-at-least-65/




Az iranyitasi rendeletnek megfeleléen a nemzeti hosszu tavu stratégidknak dsszhangban kell
aliniuk a Nemzeti Energia- és Klimatervekkel (NEKT), amelyek atfogéan vazoljak fel a
tagallamok 2030-ig sz6l6 éghajlat- és energiapolitikai céljait, szakpolitikait és intézkedéseit.
Végll a rendelet kifejti, hogy az Eurdpai Bizottsag a nemzeti hosszu tavu stratégiakat a
nemzeti energia- és klimatervekhez hasonléan értékelni fogja, de nem hatarozza meg, hogy
az értékelésre mikor kerlljon sor.

A hosszu tavu nemzeti stratégiak fontos szerepet jatszhatnak a tagallamok
klimasemlegességhez vezetd Utjanak tervezésében (és alulrdl felfelé iranyuld értékelésében).
Az nLTS-ek a tagallamok hosszabb tavu atallasara vonatkozo ltemtervet is tartalmazhatnanak
a rovid és hosszu tavu nemzeti szintl politikak kozotti 6sszhang biztositasa érdekében.

Mindazonaltal ugy tiinik, hogy az eurdpai dontéshozék figyelmen kivil hagyjak a
benniik rejlé lehetéségeket. Az Eurdpai Bizottsag honlapja szerint (2021. szeptember 1-jén)
még mindig hét nLTS hianyzik (annak ellenére, hogy a benyujtasi hataridé 2020. januar
1-je volt). Az nLTS-t benyujtdé orszagok kézil néhany - koztlik Németorszag és Csehorszag -
nem frissitette hosszu tavu stratégiait az iranyitasi rendeletnek megfeleléen, és ujra
benyujtotta a 2016-ban, illetve 2017-ben készitett alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jaro
nemzeti fejlesztési stratégiakat’. Ezenfelil még mindig nem tudni, hogy az Eurépai
Bizottsag mikor és hogyan teszi k6zzé az nLTS-ek értékelését, és milyen nyomon kovetési
mechanizmust hoz Iétre az elavult dokumentumok alacsony ambiciéinak felzarkdztatasara.

A nemzeti hosszu tavu stratégiak koriili fejlemények attekintése érdekében a Klima
Akcidhalézat (CAN Europe) és partnerei jelentése a kovetkezé orszagokban
véglegesitett vagy kidolgozas alatt allé6 dokumentumokat értékeli: Horvatorszag,
Csehorszag, Esztorszag, Magyarorszag, Portugalia, Szlovénia és Spanyolorszag. Ezen
kivil megvizsgalja a lengyelorszagi helyzetet, és megvitatja a lengyel nLTS jelentés
késedelmének okait. A jelentés minden egyes orszag esetében elemzi a stratégia altalanos
ambicioszintjét, bemutatja a legfontosabb szakpolitikai lehet6ségeket és hianyossagokat,
ellen6rzi a stratégia és a NEKT-ek Osszhangjat, és ajanlasokat tesz az éghajlat-politikai
ambicid névelésére.

A tanulmany megallapitja, hogy az nLTS fejlesztésénél és végrehajtasanal a jelentésben
részt vevé orszagokban nagyon eltéré szintii az ambicié valamint a politikai és a
ko6zosségi szerepvallalas.

A magyar, a portugal, a szlovén és a spanyol hosszu tavu stratégia egyértelmiien utal az EU
2050-re kitizott éghajlat-semlegességi céljaira, és ugyanezt tlzik ki orszagaik szamara, de
nem hozzak elére a céldatumot, hogy korabban elérjék az éghajlat-semlegességet. A horvat
nLTS elismeri az EU klimasemlegességi célkitlizését, de nemzeti szinten csak annyit emlit,
hogy "még ki kell dolgozni a klimasemlegesség lehetséges forgatdkdnyveit". A cseh és az észt
hosszu tavu stratégia 2050-ig az Gveghazhatasu gazok kibocsatasanak az 1990-es szinthez
képest 80%-kal torténd csdkkentését tlizte ki célul (Csehorszag esetében indikativ), amelyet
stirg6sen aktualizalni kell, hogy legalabb az EU fokozott éghaijlati céljat tikrézze.

A horvat, a portugal, a szlovén és a spanyol nLTS bizonyos mértékig 6sszhangban van az
orszagok NEKT-jével. A spanyol és a portugal NEKT és nLTS ugyanazt a modellezési eszkozt
hasznalja, ami lehetbvé teszi a rovid és hosszu tavu politikak kdzoétti 6sszhangot. A szlovén

5 Az Eurépai Uni6 a hosszu tavu stratégidkat (akkoriban "alacsony szén-dioxid-kibocsatasu fejlesztési
stratégiaknak" nevezték 6ket) bels6 jogszabalyba foglalta, az ugynevezett monitoring mechanizmusrol sz616
2013-as rendeletben. Az olyan orszagok, mint Csehorszag és Németorszag Ujra benyujtottak "alacsony
szén-dioxid-kibocsatasi stratégiakat" anélkiil, hogy érdemi valtoztatasokat hajtottak volna végre rajtuk, amelyek
névelnék az éghaijlat-politikai ambiciodikat a legfrissebb klimatudomanynak megfeleléen.



nLTS azonban egyszerlien csak a nem tul ambiciézus NEKT célokra hivatkozik, és a 2030
utani idészakra halasztja az égetd éghajlat-politikai intézkedéseket, ami meglehetésen
aggaszto a szlovén civil tarsadalom szamara.

A magyar nLTS 3 forgatokonyvet tartalmaz: ,6lbe tett kéz", ,korai cselekvés" és ,halasztott
cselekvés". Ezek alapjan a dokumentum mélyrehaté attekintést tartalmaz mind a halasztott
cselekvés, mind a korai cselekvés forgatokényvének koltségeir6l és hasznardl,
0sszehasonlitja azokat a tétlenség koltségeivel, és megallapitja, hogy ,az elkerult koltségek
€s gazdasagi elbnyok tekintetében a Korai Cselekvés forgatokényv a legkedvez8bb".

Pozitivum, hogy a jelentés szamos olyan szakpolitikat és intézkedést emel ki, amelyek rovid
és hosszu tavon is az energiaatmenet felgyorsitasara adnak lehetéséget. Ezek kdzé tartozik
a kozuti kozlekedés villamositasa a portugal nLTS-ben, a megujuld energiaforrasok
bevezetésének felgyorsitasara iranyuld tervek Spanyolorszagban, valamint az
energiahatékonysag ndvelésére iranyuld szakpolitikak és intézkedések a teljes
energialancban Horvatorszagban.

A cseh példa azonban, ahol 2017 6ta csak korlatozott szamban kezdték el végrehajtani a
tervezett szakpolitikakat és intézkedéseket (mig néhanyat mar téréltek is), aggodalomra ad
okot a stratégiakhoz kapcsolodo politikai szerepvallalassal és azzal kapcsolatban, hogy a
valésagban hogyan fogjak a stratégiakat végrehaijtani.

Esztorszagban a civil tarsadalmi szervezetek 2021-ben varjak az nLTS feliilvizsgalatat.
Lengyelorszagban ekdzben viszont még mindig nem vilagos a hosszu tavu stratégia
véglegesitésének folyamata. Lengyelorszag, amely az EU lGiveghazhatasu gazkibocsatasanak
tdbb mint 10 szazalékaért felel, az egyetlen olyan tagallam a jelentésben értékeltek kozul,
amely még mindig nem tette k6zzé sem a tervezetét, sem a végleges nLTS-ét8. A hosszu tavu
stratégia kidolgozasanak elhalasztasa komolyan hatraltatja Lengyelorszag éghaijlat-politikai
fellépését, és veszélyezteti az EU altalanmos éghajlat-politikai céljait. Az Eurdpai Bizottsagnak
ezért [épnie kell a hianyz6 nLTS-ekkel kapcsolatban, és arra kell 6szténdznie Lengyelorszagot,
hogy hasznalja ezt a dokumentumot arra, hogy éghajlati és energetikai céljait dsszehangolja
az Eurdpai Z6ld Megallapodas célkitlizéseivel.

JAVASLATOK

Az iranyitasi rendeletben foglaltak szerint az nLTS olyan eszk6z, amelynek utmutatasaival a
gazdasagi és energetikai atalakulas a szazad kdzepére elérheti a klimasemlegességet’. Ha a
nemzeti hosszu tavu stratégiakat a legfrissebb klimatudomanyos eredmények és az unids
szintl szakpolitikai fejlemények figyelembevételével dolgoznak ki, akkor azok a tagallamok
klimasemleges gazdasagra valo gyors és bator atallasanak iranyadé dokumentumai lennének.
Emellett segitségikkel az Eurépai Bizottsag nyomon koévethetné az EU hosszu tavu
torekvéseinek ambiciéiban megjelend hianyossagokat, és az unios forrasokat a hianyossagok
megszlntetésére fordithatnak.

Sajnos az nLTS-ben rejlé lehetdségeket sulyosan korlatozzak. Ennek oka, hogy tébb nLTS
még mindig hianyzik, nem egyértelmi az Eurdpai Bizottsag értékelése és a felllvizsgalat
folyamata, illetve a benyujtott nLTS-ek némelyikében hianyossagok talalhatok.

62021. szeptember 20-i dllapot.

7 Az egyes évtizedekre vonatkozo konkrét Gtitervet a tizévente kidolgozandé NEKT-ekben kell részletesen
meghatarozni, melyet 6tévente fellilvizsgdlnak; kovetkezésképpen a hosszu tavu klimastratégidkat is 6tévente
frissitik a rendelkezésre all6 legfrissebb informacidk alapjan.



A kovetkezd kérdéseket kell figyelembe venni annak érdekében, hogy ezek a stratégiak
hatékony tervezési és nyomon koévetési eszkdzzé valjanak egy klimasemleges Eurdpa
felépitéséhez, és hogy a beruhazasokat a szlikséges tiszta és zold atmenet felé iranyitsak:

Egyértelmii iranymutatas az Eurdpai Bizottsagtol: Az iranyitasi rendelet egyértelmi
Utemtervet hataroz meg a 2030-ig sz6l6 Nemzeti Energia- és Klimatervek felllvizsgalatara, de
nagyon korlatozott iranymutatast ad arra vonatkozéan, mikor és hogyan fogjak értékelni és
felllvizsgalni a hosszu tavu nemzeti stratégiakat. Mivel hét nemzeti hosszu tavu stratégia még
mindig hianyzik, jelenleg lehetetlen elemezni és nyomon kévetni, hogy az EU eléri-e az
éghajlat-semlegességi céljat, és hogy milyen tovabbi lépéseket kell tenni unids és nemzeti
szinten annak érdekében, hogy az éghajlat-semlegességi célt dsszhangba hozzak a Parizsi
Megallapodasban vallalt unios kotelezettségekkel.

Figyelembe véve, hogy a tagallamoknak az uj éghajlat- és energiapolitikai célok megvalositasa
érdekében aktualizalniuk kell 2030-ig sz6l6 Nemzeti Energia- és Klimaterveiket, ezt a
lehetéséget hosszu tavu stratégiaik felllvizsgalatara, aktualizalasara és véglegesitésére is ki
kell hasznalniuk. A NEKT-ekben és az nLTS-ekben szereplé célok, szakpolitikak és
intézkedések 6sszhangjanak nyomon kévetése érdekében integralt és atfogd nyomonkdvetési
rendszert kell inditani. Ez nagyban segitené a klimasemlegesség elérése felé tett el6relépés
mérését. Emellett 6sszhangot teremtene a rdvid és hosszu tavu tervek kozott, valamint
tisztazna a jelenlegi iranyitasi rendeletben szereplé jelentéstételi és értékelési
bizonytalansagokat.

Az Eurdpai Bizottsagnak a lehet6 leghamarabb be kell kérnie a hianyzé nLTS-eket, értékelnie
kell, hogy van-e ambicidhiany, és ajanlasokat kell tennie a tagallamoknak az ambicidhiany
idében torténé megsziintetésére. A tagallamoknak a Bizottsag ajanlasaira épitve felll kell
vizsgalniuk és javitaniuk kell az nLTS-eket annak érdekében, hogy minimum a kotelezd unids
szintre ndveljék éghajlatvaltozassal kapcsolatos célkitlizéseiket.

A Bizottsagnak aktualizalnia kell az iranyitasi rendeletben szereplé NEKT és nLTS sablonokat
is. A 2018-as sablonok mar nem tikrézik a legujabb tudomanyos eredményeket és az unids
éghajlat- és energiapolitikaban bekdvetkezett fejleményeket, ezért a sablonokat idében
modositani kell és meg kell osztani a tagallamokkal, hogy legyen idejik alkalmazkodni a
frissitésekhez.

A tagallamoknak a hosszu tavu stratégiakra a kovetkez6 30 év éghajlat- és
energiapolitikai atallasanak eldkészitését segité6 eszkozként, nem pedig egy kipipalando
feladatként kell tekinteniiik: Egyes tagallamok az nLTS-ek kidolgozasat inkabb csak
formasagnak tartjak, amelyet a végtelenségig el lehet halasztani, és nem egy nagyon
szikséges, hosszu tavu tervez6eszkdzként gondolnak ra. Ez driasi hiba, mivel az éghajlat-
semleges gazdasagra valé atallashoz megfeleld idébeli tervezés, beruhazas és a kilénb6zé
(nemzeti, regionalis és helyi) hatésagok kozotti koordinacid kell, valamint a nyilvanossag
bevonasat is igényli. A nemzeti hosszu tavu stratégiak olyan eszkdzok lehetnek, amelyek
mindezeket a szempontokat egyesitik, mivel a kiilonb6zé éghajlati, energetikai és gazdasagi
tervek kulonb6zd céljait, politikait, intézkedéseit és beruhazasi terveit hivatottak feldlelni. A
nemzeti hosszu tavu stratégiaknak a lakmuszpapir szerepét kell betdltenilk a kilénbdz6 szinti
gazdasagfejlesztési stratégiai dokumentumok szamara.

Ezért rendkivil fontos, hogy a tagallamok a lehet6 leghamarabb kidolgozzak vagy
felllvizsgaljak nLTS-lket, figyelembe véve:

o arendelkezésre allo legfrissebb tudomanyos eredményeket

e az éghajlat-politika végrehajtasanak jelenlegi fejleményeit

e az EU uj, 2030-ra és 2050-re vonatkozé éghaijlati és energetikai célkitlizéseit



e az egyéb nemzeti terveket és szakpolitikakat, mint példaul a Nemzeti Energia- és
Klimaterveket, a helyreadllitasi és rugalmassagi terveket, a terlleti méltanyos atallasi
terveket, valamint az agazati terveket, példaul a kdzlekedési, energialgyi,
mez6gazdasagi stb. terveket.

Ugyanilyen fontos, hogy az egyes tagallamok az nLTS-t hasznaljak a fosszilis tlizelanyagok
fokozatos kivonasara és a 100%-ban megujuld energiarendszer elérésére, valamint az
energiahatékonysagi célok mélyrehato javitasara iranyuld célkitizések meghatarozasara.

MODSZERTAN

Ez a jelentés a nyilvanosan elérhetd hosszu tavu stratégiai dokumentumok Unify
projektpartnerek altal végzett értékelésén alapul, kivéve Lengyelorszagot, ahol az nLTS nem
hozzaférhetd. Lengyelorszagban az Unify projektpartnerek felkeresték a hatdsagokat és mas
érdekelt feleket, hogy informaciokat szerezzenek az nLTS koriili el6késziiletekrdl. Ertékelésiik
ezen eszmecserék soran kapott tajékoztatasokon és az orszag 2040-es energiapolitikajanak
elemzésén alapul.

Mas Unify-partnerek az Unify-projekt altal kifejlesztett nLTS kvalitativ értékelési eszkdzt®
hasznaltak orszagértékeléseik elkészitéséhez. Ez az eszk6z egy sor kérdést és hattér-
informaciot tartalmaz, amelyek a nemzeti érdekelt feleket kivanjak segiteni a nemzeti hosszu
tavua stratégiakrol szo16 sajat elemzésik elvégzésében.

Az egyes orszagokra vonatkozO elemzések és ajanlasok az orszagértékel6 oldalakon a
nemzeti, nem kormanyzati szervezetek értékelésén és az orszagspecifikus szikségleteken
alapulnak, igy ennek a mindségi dnelemzésnek semmiképpen nem célja az orszagok kozotti
Osszehasonlitas.

) I
MAGYARORSZAG s

A magyar kormany 2021. szeptember elején fogadta el az orszag nemzeti hosszu tavu
stratégiajat (az ugynevezett "Nemzeti Tiszta Fejl6dési Stratégiat", NTFS). Az elfogadasra egy
hosszadalmas kidolgozasi folyamatot kévetéen kerllt sor, amelyet az elmult két év széles
korl, de kiszamithatatlan konzultaciésorozata jellemzett. Ekézben 2020-ban a Parlament
elfogadott egy klimatérvényt, amely 2050-re klimasemlegességet iranyoz elé.

A stratégia 2050-re kivanja elérni a klimasemlegességet. Emellett a stratégia utal a Parizsi
Megallapodasra és az Eurépai Tanacs 2020. decemberi hatarozatara, amely szerint 2030-ra
legalabb 55%-0s nettd kibocsatasra kell ndvelni az éghajlatvédelmi célt.

A stratégia harom forgatokonyvet dolgoz ki (,6lbe tett kéz", ,korai cselekvés" és ,halasztott
cselekvés") az orszag 2050-ig tarté fejlédési palyajara vonatkozoan, és ismerteti ezek hatasait
az Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentésére, a megujulé energiaforrasok
felhasznalasara és a gazdasag kuilénb6z6 agazataira.

8 https://unify.caneurope.org/wp-content/uploads/sites/2/2021/01/nlts-qualitative-tool_final.pdf




A halasztott cselekvési (HCs) és a korai cselekvési (KCs) forgatdékdnyv is azt allitja, hogy
2050-re klimasemlegességet ér el, és megfelel az EU 2030-ra kitlizott, legalabb 55%-os
nettd Uveghazhatasugaz-csdkkentési céljanak. Azonban egyik forgatékonyv sem lép tuil a
rovid és hosszu tavia célokon. Palyaik elsésorban 2030 utan térnek el egymastdl, a
halasztott cselekvési forgatokonyv visszafogottabb csdkkentési palyat kovet. A stratégia
mélyrehaté attekintést tartalmaz mind a halasztott, mind a korai cselekvési forgatokdnyv
koltségeirdl és hasznardl (a tétlenség koltségeihez képest), és megallapitja, hogy ,az elkertilt
koltségek és gazdasagi elénydk tekintetében a KCs forgatokonyv a legkedvezébb".

Ami a megujulé energiaforrasoknak a brutté végsé energiafogyasztason bellli aranyat illeti,
a korai cselekvés forgatokdnyve 2030-ra 27%-ot tlizott ki célul (mig a NEKT 21%-ot célzott
meg). Ez a szint 2040-re varhatéan allandé marad. 2050-re a megujulé energiaforrasok a
teljes primerenergia-felhasznalas mintegy 49%-at, a villamosenergia-termelés 90%-at adnak.
Az NTFS azonban nem nyujt kévetkezetes és dsszehasonlithatd adatokat. Emellett nem
alapozza Magyarorszag energiaellatasat 100%-ban megujulé energiaforrasokra.

Ami az energiahatékonysagi célt illeti, a korai cselekvés forgatokdnyve szerinti teljes végsé
energiafogyasztasnak 2030-ban jelentésen alacsonyabbnak kell lennie az 6lbe tett kéz szerinti
forgatokdnyvvel elérhetd szintnél (netté 709 PJ, brutté 734 PJ kontra 782 PJ), és 2050-re el
kell érnie a netté 538 PJ értéket. Ez messze elmarad a 32,5 vagy 40%-0s unios céltdl, de
még mindig ambiciézusabb, mint a NEKT (785 PJ).

Az NTFS-nek nem kifejezett célja a fosszilis tiizeléanyagok teljes kivezetése, és a szén
fokozatos kivezetését csak 2050-re irdnyozza eld, ami tul késé.

A magyar nLTS azaz az NTFS jelenlegi formajaban, a korai cselekvési forgatokdnyv elényben
részesitésével, mar most is nagy elérelépés a korabbi éghajlat-politikai dokumentumokhoz és
célkitlzésekhez képest. Ugyanakkor még mindig elmarad a Parizsi Megallapodas
kovetelményeit6l.

A MAGYAR NTFS LEHETOSEGEI ES HIANYOSSAGAI

Az NTFS-ben szereplé alabbi szakpolitikak és intézkedések lehet6séget kinalnak az
energiaatmenet felgyorsitasara:

A figyelem felhivasa az oly sziikséges méltanyos atallasra: Az NTFS értékes fejezeteket
tartalmaz az oktatasrdl, a tudatossag novelésérdl (amelyben mind a kormanynak, mind az
érdekeltek széles korének szerepe van), a fenntarthaté termelési és fogyasztasi mintak
kialakitasanak szerepérél és eszkdzeirdl, valamint a méltanyos atallas iranyitasarol (az
eszkdztarba bevonva az oktatast, a foglalkoztatast, a vallalkozasok inkubacidjat, a zoéld
innovaciét stb.). Alapvet6 fontossagu, hogy ezek az intézkedések megvaldsuljanak.

Az atallas finanszirozasa: A stratégia tartalmaz egy mélyrehato javaslatot is a finanszirozasi
rendszerekre vonatkozéan, amelyet a Nemzeti Bank és mas pénzlgyi érdekelt felek
hatarozott tanacsadasaval dolgoztak ki. A javaslat zold befektetési és kockazati t6kealapok,
zold kétvények, z4ld jelzaloglevelek, egy nemzeti z6ld garanciaszervezet, fenntarthaté t6zsde,
zold koltségvetés-tervezés és jelentéstétel, hazai karbon-ellentételezési piac, még ha
Onkéntes is, stb. bevezetését szorgalmazza.

Az energiakozosségek és az energiatakarékossag szerepének elismerése: A potencialis
finanszirozasi eszkozokkel 6sszefliggésben a stratégia megemliti az energia termel6-
fogyasztd (prosumer) és az energiakdzosségek fogalmat, amelyeket szerinte érdemes egyre
nagyobb mértékben megvizsgalni. Megjegyzi, hogy ezek elénye, hogy nem terhelik a halézatot



a megujuld energiatermelés és -ellatas ingadozasaval. A forgatokonyveket tekintve azonban
sokkal tobb teret kell szentelni az ilyen decentralizalt energiatermelésnek és -fogyasztasnak,
amely a megujuld energiaforrasok széles skaldjan alapul. Ezt a szélenergiaban rejlé
lehet6ségek kiaknazasa el6tt allo szabalyozasi akadalyok megsziintetésével kell parositani.®

A stratégia elismeri a haztartasokban rejlé nagy energiamegtakaritasi potencialt is, és
felujitasok, uj, energiahatékony éplletek épitése és az alacsony hatékonysagu haztartasi
készllékek/gépek cseréje révén térekszik ennek kiaknazasara. A haztartadsokban a fosszilis
energiaval mikéd6é kazanokat elsésorban napenergiaval és hészivattyukkal valtanak fel, a
.lehetéleg megujulé energiaforras-alapu” hidrogént pedig 2040 korll kis mértékben atmeneti
Uzemanyagként hasznalnak.

A felujitas tekintetében azonban a stratégia nem hangsulyozza a mélyfelujitas (vagy
legalabbis kdzepes mértéki) elétérbe helyezését. A stratégia nem ad szamszerUsitett
Utemtervet az éplletfelujitas szlikséges/megcélzott mértékére vonatkozdan, bar feltételezzliik,
hogy térténtek ilyen szamitasok (talan egy nem elérhetd mellékletben), mivel a stratégia
kéltségbecslést ad erre vonatkozdan. A finanszirozasrol szol6 fejezet ugyan elismeri, hogy az
épuletek felujitasahoz komplex allami finanszirozasi rendszerre van szikség, és felsorolja az
ehhez szikséges kiilonb6z6 finanszirozasi rendszereket, de az agazatspecifikus
szakpolitikak leirasabdl ugy tlnik, hogy a lakdééplletek vonatkozasaban elsésorban az
energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerre tdmaszkodnak. Alapveté fontossagu lenne,
hogy minden célcsoport (elsésorban az alacsony jovedelmiiek / energiaszegénységben él6k)
szamara a legmegfelelébb finanszirozasi rendszereket biztositsak (a raszorultsaguk,
motivacibik és lekiizdend6 akadalyaik alapjan meghatarozva; beleértve a visszatéritendé és
vissza nem téritend6 tamogatasokat stb.).

Sajnos a magyar NTFS egyes szakpolitikdi és intézkedései nem hasznaljak ki az
energiaatmenet felgyorsitasara kinalkozé lehetéségeket. llyen problémas pontok,
hianyossagok:

Az energiamix konzervativ és techno-optimista megkoézelitése: az NTFS nagymértékben
tamaszkodik az atomenergiara, és ehhez igazitja az energiaellatas tobbi részét és az
energiakereslet szerkezetét is. Emellett nagymértékben tamaszkodik a legujabb és a
fejlesztési fazisban [év6 technoldgiakra, pl. a hidrogénre (féként megujulé
energiaforrasokra alapozva), a szén-dioxid levalasztasara, hasznositasara és tarolasara
(CCUS, beleértve a biomassza elégetését a CCUS technoldgiaval parositva), az innovacion
alapulo, intenzivebb mezbgazdasagra, példaul a preciziés gazdalkodasra stb. A megujuld
energiaforrasok tekintetében a stratégia a napenergia, a biolizemanyagok és a biomassza felé
hajlik, mivel nagy potencialt lat a biomassza alapu villamosenergia-termelésben a CCUS
technoldgiaval, amely negativ kibocsatasként elszamolhat6. A stratégia teljesen figyelmen
kivil hagyja a szélenergiaban rejlé lehet6ségeket, és a geotermikus energiat sem tekinti
jelentds energiaforrasnak.

A stratégia a gazra mint atmeneti lUzemanyagra tekint, amit a legutdbbi hirek is
alatamasztanak, amelyek szerint Oroszorszaggal ujabb 10-15 évre sz6l6 megallapodast irtak
ala a gazellatasrol.”

Elszalasztott lehetéségek a légi forgalom és a szallitasi igények csokkentésére: A
kozlekedés tekintetében a stratégia nem a nulla kibocsatas eléréseét tizi ki célul, csak a 2020-

% https://energiaklub.hu/files/study/Energiaklub Sz%C3%A9lenergia%20a%2021.%20sz%C3%A1zadban_2.pdf
https://energiaklub.hu/en/news/wind-power-is-an-essential-part-of-modern-energy-systems-even-in-hungary-4875

10 https://www.portfolio.hu/uzlet/20210830/szijjarto-peter-megvan-a-gazszerzodes-498342
https://hungarytoday.hu/hungary-russia-gas-delivery-deal-long-time-agreement/




as szint 16%-ara kivanja csokkenteni a kibocsatast 2050-ig. Az energiafogyasztas
tekintetében a kozuti kdzlekedés mértéke (energiaigénye) szinte valtozatlan maradna, a
kibocsatascsdkkentés pedig elsésorban a villamositas révén valdsulna meg. A replléjaratok
szamanak jelentés csdkkenése nem varhato - a stratégia csak kisebb potencialt lat a rovid
tavu légi kdzlekedés nagysebességl vasuttal valo kivaltasaban. Nem veszik figyelembe a
kozlekedési igények (és igy az energiaigény) csokkentését olyan intézkedésekkel, mint a
tavmunka, a rovid ellatasi lancok stb.

A villamositas a fosszilis alapu flités egyetlen alternativaja: Ez a valtas nagy
energiabiztonsagi kockazatokat rejt magaban. Mivel a kindlati oldalon elsésorban a
napenergia és az atomenergia all, a keresleti oldalon pedig a magas fiitési és a kdzlekedési
energiaigény, a borus téli napokon, amikor nem sit a nap és nem fuj eléggé a szél,
valoszinlleg még a paksi atomerémi sem lesz képes kiszolgalni a keresletet, és az orszag
tovabbra is aramimportra szorulhat. A haztartasok 69 PJ teljes energiafogyasztasabdél 2050-
ben varhatdéan 65 PJ-t kell villamos energiabdl fedezni. A haztartasok altal felhasznalt villamos
energia varhaté dsszetételét azonban nem hatarozzak meg, és az sem tinik ki, hogy a
haztartdsokban a villamos energia hany szézalékat hasznaljak kulénbdzd célokra (kiléndsen
fUtésre/hiitésre, f6zésre stb.).

Korlatozott nyilvanos konzultacié: Az NTFS kidolgozasi folyamata a kormany azon
er6feszitései ellenére, hogy kilénb6z6 mértékben bevonja a nyilvanossagot és az érdekelt
feleket, meglehetdsen atlathatatlan volt. 2019 novemberében a minisztérium honlapjan egy
hétig allt online kérd6iv a nyilvanossag rendelkezésére. Ezt anélkil tették k6zzé, hogy jelentés
erGfeszitéseket tettek volna a konzultacié népszerisitésére. Valoszinlileg nagyrészt az
érdekeltek figyelemfelkeltésének volt kdszénhetd, hogy 200 000 valaszadd (magyar lakos)
toltdtte ki a kérdbivet. A stratégia elsd tervezetét ezutan 2020 januarjaban tették kézzé (és
tervezetként benyujtottak az Eurdpai Bizottsagnak). Ezt kdvette 2020 folyaman az érdekelt
felekkel folytatott konzultacid, amelyhez azonban nem kapcsolodott egyértelmd, nyilvanos
Utemterv arra vonatkozdan, hogy a konzultaciés folyamat meddig tart, és hogy mikor kertl sor
egy Uj tervezet vagy a végleges valtozat kozzétételére. A kormany igéretet tett arra, hogy
stratégiai kdrnyezeti vizsgalatot végez az NTFS-hez, de nem dertilt ki, hogy ez mikor és milyen
formaban tortént/térténik meg (a koérnyezetvédelmi civil szervezeteket nem értesitették). A
kormany végul 2021. szeptember 3-an fogadta el a stratégia végleges valtozatat, és egy héttel
késbébb kdzzétette azt. A 2021. szeptember 30. allapot szerint a mellékleteit nem tették kézzé,
igy az NTFS alapjat képezd szamitasok és a stratégiai kdrnyezeti értékelés nem lathato.

Nincs eljaras a végrehajtds nyomon kovetésére: Gyakorlatiiag nincsenek olyan
biztositékok, amelyek garantalnak az NTFS végrehajtasat. Végrehajtasa a meglévo
mechanizmusokra, azaz az UNFCCC és az EU jelentéstételi kdvetelményeire, valamint a
NEKT mechanizmusaira tamaszkodik. (A NEKT szamos olyan intézményt sorol fel, amelyeket
a végrehaijtas és a nyomon kovetés "érint", de az ebben és a felligyeletben betdltott szerepiik
nincs meghatarozva.)

KAPCSOLAT ES OSSZHANG A NEKT-tel ES MAS TERVEKKEL

Az NTFS mar most is ambiciézusabb, mint a NEKT, és megjegyzi, hogy az NEKT-et az
NTFS-ben meghatarozott célok mentén kell aktualizalni. Mivel hosszu tavu stratégiardl van
sz0, az NTFS sokkal kevésbé részletes az intézkedések leirasat illetéen. Alkalmazandé
megkozelitések és eszkdzOk (szakpolitikai, szabalyozasi, finanszirozasi stb.) sorat javasolja,
a lépték és a kapcsoléodé pénziigyi elosztas részleteit pedig a végrehajtasi
dokumentumokra bizza.

Az NTFS felméri a Magyarorszag szamara 2021-2030 kdzott potencialisan rendelkezésre allé
europai unids forrasok (beleértve a kohézids forrasok, a Helyreallitasi és Ellenalloképesseégi
Alap, a Méltanyos Atallast Tamogatd Alap, a kibocsataskereskedelmi rendszer és az olyan



kdzvetlen unios programok, mint a Modernizaciés Alap stb.) nagysagrendjét, és megallapitja,
hogy ez az 6sszeg meghaladja a 10 milliard eurot. Nem zarja ki azonban, hogy ezeket a
pénzeszkdzoket klimavédelem szempontjabdl karos célokra hasznaljak fel.

JAVASLATOK

Az NTFS-ben rejl6 lehetségek teljes kéri kiaknazasa érdekében stirgésen meg kell fontolni
a kovetkezd intézkedéseket:

Csokkenteni kell a teljes nemzeti energiaigényt (pl. az energiafelhasznalas csdkkentése
rovid ellatasi lancok, tavmunka, mélyfelljitas stb. révén), és minél elébb ki kell vezetni a
fosszilis tiizeléanyagokat. Az éplletallomany energiaellatasat (kiléndsen a héellatast)
diverzifikalni kell.

A stratégia kozéppontjaba az atomenergiat fokozatosan kivezetd energiamixet kell
allitani, és a megujuld energiaforrasokat szélesebb koérben, kis léptékben és
decentralizaltan kell kiaknazni, a lakossagi tulajdoni energiak6zosségek nagyobb
(meghatarozott) aranyaval.

Az NTFS o6sszes mellékletét és kiegészité dokumentumat (alapul szolgalé tanulmanyok,
értékelések) kozzé kell tenni.

Meg kell meghatarozni a politikak és intézkedések végrehajtasanak nyomon kovetésére
szolgald biztositékokat: A végrehajtasi dokumentumok, koéztik a késébbi stratégiak (pl.
Hosszu Tavu Felujitasi Stratégia, Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Stratégia és terv, nemzeti
hulladékmegel6zési program, Nemzeti Fenntarthaté Toékepiaci Stratégia, KFI-stratégia,
Hidrogénstratégia, NEKT stb.) tervezése soran konzultalni kell a lakossaggal és az érdekelt
felekkel.

A kormanynak vilagos Utemtervet kell felallitania az érdekelt felekkel (beleértve az olyan
tanacsadd testileteket, mint az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs és a Nemzeti
Fenntarthatd Fejlédési Tanacs stb.) folytatott, az NTFS és végrehajtasi intézkedéseinek
elérehaladasardl sz6l6 rendszeres és atlathatd konzultaciokra. A kormanynak évente jelentést
kellene tennie a parlamentnek is.

Ki kell dolgozni egy nemzeti tarsadalmi-gazdasagi eszkoz kereteit, amely biztositja az
energiakereslet és a fosszilis energiafelhasznalas abszolut csokkentését: Meg kell
er6siteni az éghajlatvédelmi 6szténz6 rendszert (szén-dioxid-arképzés), beleértve a fosszilis
energiafogyasztasi kibocsatasi egységek kereskedelmét, ahol a kiosztott kibocsatasi
egységek telies mennyisége évrdl évre csdkken, biztositva a fosszilis energiafelhasznalas
idében torténé valds csokkentését. A kibocsatasi egységek zdld pénzre (pénzhelyettesitére)
valthaték, amelyet masodlagos, zart kereskedelmi rendszerben (z6ld piac) arukra vagy
szolgaltatasokra lehet cserélni. A rendszert egy olyan visszatérilé alapnak is tamogatnia kell,
amely kamatmentes koélcsondket nyujt klimasemleges fejlesztésekre zdld pénzben, amely
ugyanebben a zdold pénzben a megtakaritas Utemében fizetheté vissza. Ez lehet6séget
teremtene mindenkinek a klimasemleges beruhazasra és megtakaritasra, javitana a
tarsadalmi igazsagossagot, és a gazdasag szerkezetatalakitasaval hozzajarulna a kérnyezeti
terhelés jelentés csokkentéséhez.

11 https://mtvsz.hu/eletigenlo
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Az Unify projekt az Eurdpai Unié LIFE programjabdl kapott tamogatést. Ez a projekt az Eurdpai
Eghajlatvédelmi Kezdeményezés (EUKI) része. Az EUKI egy projektfinanszirozasi eszkdz, amelyet a
német Szovetségi Kérnyezetvédelmi, Természetvédelmi és Nuklearis Biztonsagi Minisztérium (BMU)
finansziroz. Az EUKI projektotletekre iranyuld palyazatot a Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH valdsitia meg. Az EUKI atfogo célja, hogy elésegitse az éghajlatvédelmi
egyuttmikodést az Eurdpai Uniodn (EU) belll az Giveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése
érdekeében.

Az ebben a dokumentumban szerepld informaciok és nézetek a szerzd(k) sajatjai, és nem feltétlendl
tikrozik az Eurdpai Bizottsag vagy a BMU alladspontjat.

Az Unify projekt honlapja: unify.caneurope.org

Az MTVSZ szakmai honlapja a témaban: www.mtvsz.hu/energiafordulat

Az angol nyelv( teljes jelentés megjelent 2021 szeptemberében az UNIFY projekt keretében. A jelen
magyar kivonatot a MTVSZ készitette az EUKI 81249352 projekt keretében.

Barmely teljes vagy részleges reprodukcioban fel kell tiintetni a cimet, hivatkozast, a kiad6 a szerz6i
jogtulajdonos. A magyar kivonatot forditotta: Géczy Balazs.

A jelentést a kdvetkezd kdzremiikdddk készitették: Goksen Sahin, Kasia Ugryn, Federico Mascolo,
Harriet Mackaill-Hill (Climate Action Network - CAN Europe); Miljenka Kuhar, Veljko Vorkapi¢ (Society
for Sustainable Development Design - DOORCroatia); Tomas Jungwirth (Kézlekedési és
Energiakdzpont - CDE, Csehorszag); Maris Jogeva, Piret Vainsalu (Eszt Természetvédelmi Alap),
Doénsz-Kovacs Teododra, Botar Alexa (Magyar Természetvéddk Szovetsége - Fold Baratai
Magyarorszag); Andrzej Kassenberg, Wojciech Szymalski (Institute for Sustainable Development -
ISD, Lengyelorszag); Barbara Mauricio (Association for the Sustainability of the Earth System —
ZERO, Portugdlia); Taj Zavodnik (FOCUS Slovenia); David Howell, Ana Marquez (SEO/Birdlife
Spanyolorszag).

Kiadja: Magyar Természetvéddk Szdvetsége (MTVSZ) Magyar
Termeészetvédok

Szovetsége
Fold Baratai Magyarorszag

2021. szeptember 30.

www.mtvsz.hu

info@mtvsz.hu

https://facebook.com/mtvsz
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