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égisze alatt 2015-ben elfogadott nemzetkdzi egylttmikddési program a fenn-
tarthat6 fejl6édéssel kapcsolatos, a vildag minden orszagéra vonatkozé cselek-
vési iranyokat, célokat és az azok eléréséhez sziikségesnek tartott nemzetkozi
egyuttmikodési feladatokat hatarozza meg. A ,Vilagunk atalakitasa: a fenn-
tarthat6é fejlédés 2030-ig sz6lé programja” alapjan Magyarorszagon is Ujra
kell gondolni és meg kell hatérozni a fenntarthaté fejlédéssel és ezzel dssze-
fuggésben a nemzetkdzi egyuttmikodésben valé részvétellel kapcsolatos
teend6ket. Mind nemzetkézi, mind nemzeti szinten a megfelelé célok csak
ugy hatarozhatéak meg és azok csak ugy érhetéek el, ha a kormanyzati és
a nem-kormanyzati szervezetek hatékonyan egyuttmikédnek. Erre valé tekin-
tettel a Magyar Természetvéd6k Szdvetsége (MTVSZ) és a HAND Szoévetség
kezdeményezte az e témaval foglalkozé civil szervezetek parbeszédét. Ennek
az eredményeképpen fogalmazddtak meg az itt talalhaté javaslatok, amelyek
figyelembevételét fontosnak tartjuk a nemzetkézi program hazai érvényesi-
tését célzd tevékenység soran. A folyamat végrehajtasanak elésegitésére az
elmult évben az ENSZ szamos nemzetkdzi forumot tartott, a Kézgyllés és a
Magas Szintl Politikai Férum kiemelt témaja is ez volt. Az Eurépai Bizottsag
megkezdte a Program céljainak integralasat az eurdpai politikdkba, stratégi-
akba. Eddig mintegy husz orszag kormanya (kéztiik négy EU-tagallam) sza-
molt be arrdl, hogy a fenntarthatésag témakdérében nemzeti konzultaciét foly-
tatott és megkezdte a Programhoz kapcsol6dé intézkedési terv kidolgozasat.
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_Z o Osszefoglals

Civil javaslatok a ,,Vildgunk 4talakitdsa: a fenntarthaté fejlédés
2030-ig sz6l6 programja” sikeres hazai megvaldsitdsa érdeké-
ben

A Program minden orszag szdmara meghatarozza a fenntarthato fejlédésé-
hez kapcsolédé hazai és a nemzetkdzi fejlesztési tamogatasokkal kapcsola-
tos konkrét célterileteket, célokat. Ezek megvaldsitdsahoz mindenekel6tt a
fenntarthaté fejl6dés alapvet6 kdvetelményei teljestlésének elésegitése szik-
séges mind hazankban, mind Magyarorszag nemzetkdzi tevékenységeiben.

A hazai feladatok hatékony megvalésitdsdhoz sziikséges
intézményrendszer

A program megvalésitasa a tarsadalom minden szerepl6jének feladata, de
a kormanyok feleléssége megkerilhetetlen, ezért ki kell épiteni ennek kor-
manyzati intézményrendszerét:

* A stratégiai koordindlds 6sszkormdnyzati szinten torténjen meg,
ami a leghatékonyabban a Miniszterelnoki Hivatal koordinalasaval val6-
sulhat meg allamtitkari szinten.



- Meg kell vizsgalni, hogy a kormdnyzati intézmények miként és meny-
nyire képesek a nemzetkdzi programbol adédéd hazai feladatokat megva-
|6sitani. A hazai program és a célok teljesitésében minden tdrca vegyen
részt, a fellilvizsgalt agazati stratégiaknak megfeleléen.

- Az eddigieknél hatékonyabb tdrsadalmi egyiittmiikédés sziikséges,
beleértve e téren az allami, kormanyzati szervek és a nem-kormanyzati
szervezetek kozotti egyuttmikodést is. Ebben szakmai egyeztetd, tanacs-
ado szerepet tolthet be a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Tandecs.

A fenntarthatd fejlédéssel és a nemzetkdzi fejlesztési egylttmikddéssel
foglalkozé hazai intézmények kozétt szorosabb kapcesolatra van sziikség.

- Sziikséges a természeti eréforrdsok védelmével kapcsolatos felada-
tokat a gazdasagi agazatiranyitasért felelés kormanyhivataloktol fligget-
len, ondllé minisztériumban dsszpontositani.

A nemzetkézi programmal 6sszefiiggd
legfontosabb hazai feladatok

A Fenntarthato Fejl6édési Célok mindenekel6tt a fenntarthaté fejlédés alapvetd
kovetelményei teljeslilésének elésegitése sziikséges. Ezek koziil emeliink ki
alabb néhany kiléndsen kritikus kdvetelményt:

« A Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Keretstratégidt és az egyéb hazai
stratégiakat hozza kell illeszteni az ENSZ altal elfogadott célrendszerhez.



- A szegénység felszamolasanak az alapja, hogy mindenki egyenlé esély-
lyel férjen hozzd a jévedelemteremtés feltételeihez, mint a természeti
eréforrasok, tudas, informacio, piac, olcso hitel.

* A fenntarthat6 tarsadalom rendszerben lato, gondolkodd embereket igé-
nyel, akik képesek az Osszefiiggéseket feltarni és ez alapjan cselekedni,
ezért sziikséges az oktatds reformja. Afenntarthaté fejlédéssel kapcso-
latos hazai szemléletformdldsra és a globalis ligyek, dsszefliggések
megismertetését célzé nevelésre sokkal nagyobb figyelmet kell forditani.
Meg kell erésiteni az erkodlcs és a fenntarthatésaggal kapcsolatos tudatos-
sag szerepét a tarsadalomban és a gazdasagban.

* El kell mozdulni a természeti eréforrasok kozosségi birtoklasa iranyaba,
ndvelni kell a természeti eréforrasok kozosségi tulajdonlasanak aranyat,
beleértve a terméfoldet és az erdét is. A fenntarthaté termelési és fogyasz-
tasi rendszerek kialakitasa csak ugy valosithaté meg, ha a teljes anyag-,
energia- és foldfelhasznalas folyamatosan csdkken. Tamogatni kell a helyi
kozosségi gazdasdgok és kamatmentes pénzhelyettesitok kialakulasat,
amelyek segitik a hasznok helyben tartasat.

« Akézpénzekbdl és dllami fejlesztési for-
rdsokbdl tdmogatott tevékenységek csak
olyanok lehetnek, amelyek nem okoznak ka-
rokat a tarsadalmi és kérnyezeti rendszerek-
ben. Fel kell szamolni a karos tamogataso-
kat, beleértve a fosszilis energiafelhasznalas
tamogatasat. Az agrarium tamogatasara for-
ditott jelent6és mertékl tamogatasokat at kell
iranyitani az dkoldgiai feltételeket teljesitd és
az élémunkat tamogatd tevékenységekre. A
fejlesztéspolitikaban biztositani kell a kdrnye-
zeti szempontok, az esélyegyenléség és a
diszkriminaciomentesség érvényesiilését. A
kozpénzek elkdltésének atlathatésagat, ko-
z0sségi ellenbrzését és a tarsadalmi részvé-
telt névelni sziikséges.

« A szakpolitikdk fejlesztési céli koheren-
cidjdnak megteremtése érdekében konk-
rét célokat kell kitlizni, amelyek éves cselek-
vési tervekkel megvaldsithatoak.



* A célok végrehajtasa tulmutat a kormanyzati intézmények kapacitasan,
emiatt is erételjesen épiteni kell mind az (zleti szektorban, mind a civil
tarsadalomban rendelkezésre all6 eréforrasokra is. Tamogatni kell a civil
tdrsadalom, az egyhdzak onszervez6d6 csoportjait, amelyek az egyé-
nek és csaladok egyittmiikodésére épiilve novelik a tarsadalmi bizalmat.

A nemzetkézi fejlesztési tdmogatdssal kapesolatos

fébb hazai feladatok

A Program minden egyes tématertlethez tartozé Fenntarthato Fejl6dési Cél
esetében meghatarozza az azzal kapcsolatos nemzetkdzi fejlesztési egyutt-
miikddés kdrébe tartozé teenddket is. A hazai helyzet értékelését mindenek-
elétt a fejlesztési egyuttmikddés kialakult koncepcidjanak, gyakorlatdnak
alapvetd jelentdségl, altalanos kritikajaval kell kezdeni:

* A fejlesztési forrasok nem szolgédlhatjdk a sziiken értelmezett egyéni és
nemzeti gazdasagi érdekeket, a fejlett vilag fenntarthatatlan termeldi és
fogyaszt6i mintazatainak atadasat. Meg kell erésiteni a helyi k6zésségek
identitasanak fenntartasat, tarsadalmuk énigazgatasanak, sajat gazdasa-
gi 6nallésaguk, az élelmiszer 6nrendelkezés és dnmeghatarozas képes-
ségét.

« Ertékelni és modositani kell a nemzetkdzi fejlesztési egyiittmiikddéssel
kapcsolatos hazai gyakorlatot, stratégiat és annak végrehajtasi eszkozeit.
Ennek soran konkrét cselekvési tervekkel is ala kell tAmasztani a progra-
mot. A nemzetkdzi fejlesztés tekintetében a Kiilgazdasagi és Kuligymi-
nisztérium 6sszefogd, koordinalé szerepét meg kell erésiteni.

» Szikséges a nemzetkozi fejlesztésre forditott forrasok radikalis ndvelé-
se és unios kotelezettségvallalasunk mielébbi teljesitése. A kormany altal
elfogadott stratégiaval 6sszhangban sziikséges a bilateralis célu forrdsok
mielébbi bévitése is.

» A versengés helyett az egyuttmikddést kell elétérbe helyezni az adézéas
teriletén is, egy egységesebb, egyszerliibb és atldthatéobb adérendszer
formajaban.

* ATTIP és altalaban is az EU kereskedelmi és befektetési szakpolitikaja
ellentmond a Program célkitlizéseivel, ezért ezeket médositani kell.



o Vildgunk dtalakitdsa:
a fenntarthatd fejlédés
2030-1ig szdlo
ENSZ-programja

2015. szeptember 25-27. kozott tartottak
az ENSZ Koézgylilés magas szintl ple-
naris Ulését New Yorkban, amelyet az Uj
globalis egyuttmiikodési program zarévi-
tajanak, illetve elfogadasanak szenteltek.
A, Vildgunk dtalakitdsa: a fenntart-
haté fejlédés 2030-ig szdlé program-
ja” elnevezésli dokumentum tervezetét
mar korabban szakértéi szinten jévahagy-
tak a kormanydelegaciok és e tervezet
vitajaba bekapcsolddhattak a kiilonbdzd
nem-kormanyzati szervezetek képvisel6i
is. A Programot az allam- és kormanyfék
egyhanguan hagytak jéva.

Jelentés erdfeszitések torténtek mar

a multban is a fenntarthatésag elveit ko-

vetd tarsadalmak és nemzetkozi egyutt-

mikddés megteremtésére, de eddig

egyetlen terv és program sem birt ilyen
elszantsaggal, széleskori politikai tamogatottsaggal és eszkdzokkel, hogy
ezen ambicidkat megvaldsitsa. A most elfogadasra kertilt nemzetkdzi prog-
ram és az annak gerincét alkoté Fenntarthaté Fejl6dési Célok a jelen nagy
vagyat fejezik ki, hogy legyen jovénk is.

Az elmult évtizedekben egymas mellett, pdrhuzamosan folyt a nemzetko-
zi fejlesztési és a fenntarthatd fejlédési egyiittmiikodés, amelyek célki-
tlizéseit és programjait egy-egy hosszabb id6szakra ugyancsak nagyszabasu
konferenciakon hagytak jova. A fejlesztésekkel foglalkozé programok elséd-
leges célkitlizése a kevésbé fejlett orszagokban az életszinvonal javitasa, a
mélyszegénység lekiizdése és a méltanyos életfeltételek megteremtése volt.



Az e célkit(izés szellemében elhatarozott, de nagyon korlatozott eredmények-
kel zaruld ,ENSZ Fejlesztési Evtized” elnevezésii programokat 2000-t8l a Mil-
lenniumi Fejlesztési Célokkal fémjelzett program valtotta fel: a 2000-2015
kozotti idészakot feldlelé egylttmikddési folyamat f6 célja a szegénységben
él6 és az éhezéstdl szenvedd népesség aranyanak szamottevé csdkkentése
volt. Az addigi j6 és rossz tapasztalatok figyelembevételével, két évvel ezel6tt
megkezd6dott a 2015. utani fejlesztési egyiittmikodés tervezése.

Emellett Gtjara indult a fenntarthatd fejl6dés koncepcidjara — mindenekel6tt
a fejlesztések kornyezeti vetlileteinek szamitasba vételére — alapozott masik
egylttmiikodési folyamat, amelynek meghatarozoé jelentéségli eseménye volt
a,,Feladatok a 21. szdzadra” c. globalis fenntarthato fejlédési programot el-
fogadd 1992. évi ,Kornyezet és Fejlédés” csucstalalkozo. Az ennek huszadik
évforduldjan megtartott ENSZ-konferencian ugyan egy sokkal kevésbé atfogd
jellegli — a ,,z0ld gazdasagi” fejlédést a kozéppontba allitdé — iranyt fogalmaztak
meg, de egyuttal arrdl is hataroztak, hogy meg kell kezdeni a fenntarthato fej-
16dés kozos globalis céljainak kidolgozasat. Ezt kovetéen tehat a fenntarthatd
fejlédésre hivatkozé egyliittmlkddés jovitervezése is kezdetét vette.

A globalis jelentéségl sokasodd problémak egységes megkozelitésl keze-
lésére sokaig kellett varni. Tobb évtized utan végil egy koherens program
szlkségességérol egyeztek meg az ENSZ tagallamai 2013 szeptemberében.
A 2015 utani egylttmiikddés altalanos kereteinek meghatarozasa mellett egy
kilon testlletben folyt a Fenntarthatd Fejlédési Célok kialakitasa, majd e két
tervezési ag eredményeire épitve megsziletett a mar emlitett ,Vilagunk atala-
kitasa: a fenntarthaté fejlédés 2030-ig sz6l6 programja” elnevezési tervezet.



Az Uj kdzbds program megteremtésével a nemzetkdzi kdzdsség célja, hogy
egy akcié alapu, komplex, egyuttal tomor stratégiai tervet dolgozzanak ki és
hajtsanak végre, amely a kilonb6zé terlleteken ativeld keretrendszert biz-
tosit, utat mutatva a fenntarthaté fejlédés eléréséhez. Ez a fenntarthatésag
koncepcidjanak megfeleld értelmezését és integracidjat igényli minden szak-
politikaba, valamint a koherencia megerdsitését a szakpolitikak kozott, hogy
egységesen ugyanannak az atfogd célkitlizésnek a megvaldsitasahoz jarulja-
nak hozza kulénb6z6 eszk6zokon keresztil.

Ebben az Osszefiiggésben egy harmadik nemzetkdzi programrol is emli-
tést kell tenni. A globalis problémak megoldasanak, a nemzetkozi fejlesztési
egylttmikoédés egyik meghatarozé eszkézének mindig is a fejl6édé orszagok
szamara nyujtandd pénzligyi tamogatasokat tartottak. Az ezzel kapcsolatos
tevékenységek Osszehangolasara 2002-t6l létrejott a ,,Fejlesztések Finan-
szirozdsa” elnevezésli nemzetkdzi mechanizmus, amelynek tovabbi miiko-
désére vonatkozdan 2015 juliusaban elfogadtak egy intézkedési programot.
Ezt tekintik a 2015 utani fejlesztési és fenntarthato fejlédési feladatok végre-
hajtasahoz a f6 nemzetkozi tamogatasi keretnek.

A Vilagunk atalakitdsa: a fenntarthat6é fejlédés 2030-ig sz6l6 programja”
alapjat a Fenntarthatd Fejlédési Célok és az azokat részletezs, tdbbnyire
szamszer(sitett konkrét célpontok, feladatok alkotjak. A Program altalanos
érvényl, azaz minden orszag szamara érvényes célrendszert tartalmaz, de
az ilyen nemzeti célok mellett azt is bemutatja, hogy miként kell tamogatni a
kevéshé fejlett orszagokat. Ez utdbbi alapjan e Program egyarant tekintheté
a korabbi fenntarthaté fejlédési- és a nemzetkozi fejlesztési egyittmikodési

programok egyiittes megujitasanak, folytatasanak.



Az elfogaddsra vdré dokumentumban a Fenntarthatd Fejlédési Célok
a kévetkezd témakorskre térnek ki:

(1) a szegénység felszamolasa, (2) az éhezés megsziintetése, (3) az egész-
séges élet és jolét biztositasa, (4) az oktatas altalanosan elérhetévé tétele, (5)
a nemek egyenléségének megvaldsitasa, (6) a vizhez és a szanitacidhoz tor-
ténd hozzaférés, (7) a fenntarthaté energiahoz valé hozzaférés, (8) fenntart-
haté gazdasagi fejlédés, teljes foglalkoztatas, (9) megfeleld infrastruktdra és
fenntarthaté iparositas, (10) az egyenlétlenségek csokkentése, (11) fenntart-
hato telepllések, (12) fenntarthato fogyasztasi és termelési rendszerek, (13)
a klimavaltozas és hatasainak lekuzdése, (14) a tengeri eréforrasok fenn-
tarthaté hasznalata, (15) a szarazfoldi 6koszisztémak, az erdék fenntarthatd
hasznalata, a sivatagosodas leklizdése, a talajromlas megallitasa, a bioldgiai
sokféleség csOkkenésének megallitasa, (16) békés és befogado tarsadalmak
megteremtése, hatékony intézmények kiépitése, (17) a végrehajtasi eszk6zok
és a globalis partnerség megerésitése. Az egyes célokhoz olyan célpontok
tartoznak, amelyek konkrét, sok esetben szamszerisitett feladatokra bontjak
le a célokban megfogalmazott altalanosabb cselekvési iranyokat.



o A nemzetkézi program
és a Fenntarthatd Fejlodési
Célok értékelése

Az Uj nemzetkdzi program végre 6tvozi az eddig kilonalld és jorészt egymas-
nak ellentmondé fejlesztési és fenntarthato fejlédési egytttmikodés céljait és
eszkdzeit. Tehat szemben a korabbi fejlesztési egylttmiikddési programok-
kal, e program atveszi a fenntarthaté fejlédési koncepcio atfogdbb szemléletét
és mar nem csak a kevésbé fejlett orszagokkal kapcsolatos tamogatasi teen-
dékre vonatkozik, hanem minden orszag és régié szamara célokat hataroz
meg. Az Uj programot tehat az ,egyetemesség” koncepciodja hatja at, mind az
abban megfogalmazott egyetemes globalis viziét, mind a konkrétabb fenn-
tarthato fejlédési célok tekintetében azzal a célkitlizéssel, hogy az emberiség
altalaban és minden tarsadalom biztonsagos, egyenld és fenntarthaté helyet
teremtsen maganak a bolygén. E nemes elképzelések mellett a programmal
kapcsolatban mégis komoly aggalyok is megfogalmazhatok. Ezek egy része
altalaban az eddigi nemzetkozi fejlesztési és fenntarthaté fejlédési egytttma-
kodés alapvetd problémaira vonatkoznak, mas részik konkrétabban a most
elfogadasra varé programmal fiigg 6ssze.

Az évtizedek soran kialakult egylttmiikddés, annak programjai, céljai és esz-
kozei kapcsan a kdvetkezd fébb alapelvi jelentéség kritikai pontok, nem vagy
nem megfeleléen szamitasba vett kdvetelmények emlithetok.

Nem az elkiildnitett problémak megoldasat kell keresni — ahogy azt a program
most teszi -, hanem a megoldast rendszerben, a kdrnyezet és a fejlédés 0sz-
szefliggésében értelmezni. Amig egy probléma oka fennall, addig az mindig
Ujratermeli a problémat, és amennyiben az okozat kijavitasara térekszlnk, a
hibakat bdvitetten termeljik Gjra. A célok szétbontasa sziikségszerlien vezet
azokhoz a problémakezelésekhez, amelyek nélkiilézik az okokra valé iranyu-
last, hiszen a kérdéses agazat a maga logikajaban, belllrél igyekszik meg-
oldani a létrehozott problémakat, anélkiil, hogy képes, vagy érdekelt lenne
fellilemelkedni a sajat néz6pontjan. Tehat az adott tigyben is rendszerszem-
lélet{i megkdzelitésre van, azaz lenne szikség. Tovabba vilagosan kell latni,
hogy egy probléma az azt létrehozd hajtderdk megvdltoztatdsa (tarsa-
dalmi hatétényezok, mint pl. az ismereteink, szemléletiink, jogszabalyaink,
a termelés és fogyasztas szerkezete, a sziikségletek kielégitésének maddija)
nélkil valéjaban nem kezelhetd.



A tuddsnak és az erkolcsnek kéz a kézben kell jarniuk a fenntarthatosag
érdekében. Az erkdlcs a tudas kontrollja, és ha az erkdlcs nem tartja féken a
tudast, abbol rombold eré lesz. Az erkdlcs altal ellendrzétt tudas: bolcsesség.
Gyakorlatilag ezt éljik meg a 21. szazad elején, raadasul ugy, hogy még tébb
tudast vetlnk latba problémaink kezelésére, pedig ahhoz éppen bdlcsesség-
re lenne sziikséglink. A fenntarthaté tarsadalom érdekében tehat nemcsak
jobb és tobb technikara, hanem azok bolcs hasznalatara, mértékletességre,
igazsagossagra, hitre, az emberek kdzotti szeretet és bizalom Ujrateremtésé-
re, a kornyezet értékeinek megbecsiilésére és fenntarthatdé hasznalatara van
szlkség. A tarsadalom torz értékrendje egyszerre oka és kovetkezménye a
m{ikddé intézményrendszernek, amely megszabja a tarsadalmi felépitményt
is. A mikodd intézményrendszer mechanizmusokon keresztiil fejti ki hatasat,
amelyek fogsagban tartjak az embereket, sokszor a politikusokat is, noha ép-
pen az 6 feladatuk lenne felismerni és megvaltoztatni a miikddé mechanizmu-
sok tarsadalom- és kérnyezetrombol6 hatasat.

Jelenleg az emberiség mar meghaladta bolygénk eltartoképességét. Amit biz-
tosan allithatunk, hogy a jelenlegi technikai ismereteink mellett a bolygdnk
nem tudja eltartani a jelenlegi mar tébb mint hétmilliard embert. Az eltartéké-
pesség lokalis, vagy globalis meghaladasardl, a hely (6koszisztémak), vagy
a tér (bioszféra) visszajelzéseibdl értesiilhetiink, altalaban utdlag, amikor az
mar jol lathaté degradacioban nyilvanul meg. Mivel a kérnyezet pusztulasa-
nak nap, mint nap érzékelhetjik a jeleit, igy biztosak Ilehetiink abban, hogy
meghaladtuk az eltartoképességet. Tehat minden program célja kell, hogy le-
gyen az er6forrasfelhasznalas csokkentése, a természeti eréforrdsok gon-
dos, tartamos haszndlata, beleértve a fenntarthato termelési és fogyaszta-
si mintakkal kapcsolatos programokat.



Az Uj ENSZ-program vonatkozasaban konkrétabban is lehet utalni néhany — a
fenti alapvetésekbdl is fakadd — Iényeges problémara.

A Program altal megoldani tervezett folyamatok hajtderdinek jelzése és ke-
zelése nélkiil nem varhato el jo és tartds megoldas, beleértve a sulyos szoci-
alis problémakat vagy globalis jelentéségl kornyezeti problémakat. A fejlesz-
tési és a fenntarthato fejl6dési célok egy programba val6é 0sszevonasa csak
korlatozott 6sszhangot eredményezett, mert bizonyos ellentmondasok ezuttal
egy programon belll talalhatéak meg. Ennek egyik példaja a ,klasszikus” gaz-
dasagi ndvekedést elétérbe allitd cél és vele szemben a természeti eréforras-
hasznalat visszafogasat is szilkségessé tevd, a fenntarthatd fogyasztasra és
termelésre valo attérést el6ir6 cél.

A Program hianyossaga, hogy nem veszi figyelembe az
egyes célok elérése kozotti iitkozéseket, illetve a feltételek
kozotti ellentmondasokat. Példaul az energiapolitikaval kap-
csolatos cél — mint eddig is sokszor az egyes orszagok vo-
natkozasaban és nemzetkdzi szinten is — nincs megfeleléen
tekintettel a kapcsolddo kérnyezeti szennyezés okozta prob-
Iémakra, ami kiildnésen a nem-megujulé energiaforrasokhoz
valdé hozzaférés, azok hasznalata kapcsan merdl fel. llyen
fenntarthatdsagi ellentmondasok az energiaellatasi torekvé-
sek mellett tobb terlileten is megtalalhatéak az infrastruktu-
ra-fejlesztéstdl kezdve a szallitasig. Az ilyen ellentmondasok
mindenképpen — a fenntarthaté fejlédés kovetelményei sze-
rinti — szakpolitikai integracié kézéppontjaban kell, hogy allja-
nak a Program, ill. a célok megvaldsitasa soran, de a kritikus
vélemények szerint nem valdszin(i, hogy valéban lehetséges
lesz a részben ellentétes hatasu célok ,0sszebékitése”.

Afejléd6 orszagok fejlesztési célu — a mostani Program szerint mar az atfogo-
an értelmezett fenntarthato fejlédési célu — tamogatasa a segélyezési politikai
eszkdzeivel 6nmagaban eddig sem vezetett eredményre. Az agrarpolitikai,
energiapolitikai vagy kereskedelempolitikai dontéseik meghozatalanal, illetve
altalaban a szakpolitikdik és intézkedéseik kapcsdn a fejlett orszdgok-
nak figyelembe kell(ene) venniiik azok lehetséges hatdsait a fejlé6dé
vildgra. Hidba koltenek el ugyanis a fejlett orszagok kormanyai milliardo-
kat fejlesztési egylttmikodés cimén, ha a sajat ,bels¢” szakpolitikaikat érin-
t6 dontésekkel szegények millidinak megélhetését lehetetlenitik el. Tébbek
kozott ennek a koherencianak a megteremtése is szlikségszer( az Uj nem-
zetkdzi Programmal és az annak részét képezé fejlesztési keretrendszerrel
szemben is, ami egyuttal nagy kihivas elé is allitja a fejlett orszagokat.



o A nemzetkézi programmal
Gsszefliggd legfontosabb
hazai feladatok

A nemzetkdzi program minden orszag szamara meghataroz a fenntartha-
to6 fejlédéséhez fontos konkrét célterlleteket, célokat. Ezek nemzeti szinti
pontositasahoz, ,atvételéhez” mindenekelétt a fenntarthato fejlédés alapveté
kovetelményei teljeslilésének elésegitése sziikséges. Ezek koziil emeliink ki
alabb néhany kiléndsen kritikus kdvetelményt.

A szegénység felszamolasanak
az alapja, hogy mindenki egyenlé
eséllyel férjen hozzd a jévede-
lemteremtés feltételeihez, mint
a természeti er6forrasok, tudas,
informacid, piac, olcso hitel. El kell
mozdulni a természeti eréforrasok
kozdsségi birtoklasa iranyaba, no-
velni kell a természeti eréforrasok
kozosségi tulajdonlasanak ara-
nyat, beleértve a terméfoldet és
az erdét is. Az allam gondoskod-
jék szabalyozokkal az er&forrasok
fenntarthatdé hasznalatardl, a helyi
kozosség feladata, hogy annak
megfeleléen gondos gazdaként
jarjon el.

A jelenlegi magyarorszagi eréforras-felhasznalasi szinten nem lehet meg6riz-
ni az eréforrasok épségét. A fenntarthatd termelési és fogyasztasi rendszerek
kialakitasa csak a természeti eréforrdsok haszndlatdnak korldtozdsd-
val, azaz csak gy valosithatd meg, ha a teljes anyag-, energia és foldfel-
hasznalas folyamatosan csokken. Olyan gazdasagi és jogi szabalyozasra
van sziikség, amely el6szor is maximalizalja a jelenlegi eréforras-hasznalatot,
majd folyamatosan csokkenti. A szabalyozasnak eld kell segitenie az er&for-
ras-hatékonysag érdekében tett innovaciot.



Tamogatni kell az olyan helyi kezdeményezéseket, amelyek a helyben él6k
O0sszefogasan alapulnak, a helyi tudas és helyi eréforrasok takarékos és meg-
6rzé felhasznalasaval gazdalkodva alakitanak ki termékeket és szolgaltataso-
kat, elsédlegesen a helyi piacra termelve és a hasznokat helyben tartva. Ez a
helyi k6z6sségi gazdasdgok kialakitdsdt, megerSsitését jelenti. A kezde-
ményezések tamogatasara el kell segiteni a kamatmentes pénzhelyettesiték
kialakulasat, amelyek segitik a hasznok helyben tartasat, a gazdasagi miko-
déshez sziikséges olcso hitelhez jutast.

Noévelni kell a helyi kozosségek szerepét a dontéshozatalban. A fenntarthato
fejlédéshez tartozé tarsadalmi struktira lényege a monolitikus rendszer fel-
valtasa egy elemeibdl alulrél szervez6dd, kicsiny tarsadalmi és gazdasagi
egységekbdl felépiil6 valtozatos rendszerrel. A szubszidiaritds elvének al-
kalmazdsa nem old meg dnmagaban minden kdzdsségi problémat, de egy
ut afelé. Az érvényesiiléséhez sziikség van a kdzponti iranyitas oldasara, a
helyi értékek feletti rendelkezésre, a helyi kozélet demokratizalasara. Meg kell
forditani azokat a tendenciakat, amelyek a vidék, a kistelepiilések életének az
ellehetetlenitéséhez vezettek. Meg kell erésiteni az erkdlcs és a fenntarthato-
saggal kapcsolatos tudatossag szerepét a tarsadalomban és a gazdasagban.
Tamogatni kell a civil tdrsadalom, az egyhdzak 6nszervezéd6 csoportjait,
amelyek az egyének és csaladok egyittmikodésére éplilve novelik a tarsa-
dalmi bizalmat és az anyagiakon tulmutato, mértékletes, szolidaris, a termé-
szet és a jov6 nemzedékek érdekeit figyelembe vevé életre 6sztondznek.

A kozpénzekbdl és dllami fejlesz-
tési forrdsokbdl tdmogatott tevé-
kenységek csak olyanok lehetnek,
amelyek nem okoznak karokat a tar-
sadalmi és kornyezeti rendszerekben.
Fel kell szamolni a karos tamogataso-
kat, beleértve a fosszilis energiafel-
hasznalas tamogatasat. Az agrarium
tamogatasara forditott jelentés mér-
tékli tamogatasokat at kell iranyitani
az okologiai feltételeket teljesité (talaj
meg06rzés, bioldgiai sokféleség meg-
6rzése), és az élémunkat tamogato
tevékenységekre. A fejlesztéspolitika-
ban biztositani kell a kornyezeti szem-
pontok, az esélyegyenléség és a diszkriminacidmentesség érvényesilését.
A kozpénzek elkoltésének atlathatdsagat, kozosségi ellenérzését és a tarsa-
dalmi részvételt ndvelni sziikséges.



A rendszerszemlélet érdekében sziikség van az oktatds reformjdra, mivel a
vilagot nem lehet a tantargyakra tagolt ismeretekbdl 6sszerakni. Tul sok és meg-
terhel6 a folyton ndvekvé analitikus ismeret, mig tul kevés az 0sszefliggések
feltarasa, megértése és alkalmazasa. Az egymastol elszigetelt szaktudasok, az
egylttmikodést mell6zé szakemberek, szakpolitikak és szakintézmények, az
egyes problémakra koncentrald jogszabalyok, az egységes ismereteket tan-
targyakra feloszto iskolak ideje lejart. A fenntarthatd tarsadalom rendszerben
lato, gondolkodo, bdlcs embereket igényel, olyanokat, akik képesek a lehet6
legtdbb dsszefiiggést feltarni, és cselekedeteikben figyelembe venni.

Ezen alapvet6, a fenntarthatd fejl6-
dést szolgalo tevékenységi céliranyok
mentén ,Ultetheték at” hazai kérnye-
zetbe a nemzetkozi Program konkrét
céljai, célpontjai. Ez egyes esetekben
a meglévd stratégiak, programok fe-
lUlvizsgalatat, kiegészitését, kozottik
vildagos koherencia megteremtését
jelentik, mas esetekben gyokeresen
ujra kell gondolni a megoldas iranyat
és modjat.

Mindenekel&tt meg kell vizsgalni, hogy a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédé-
si Keretstratégia mennyiben tartalmazza a Fenntarthaté Fejlédési Célok
rendszerét. Szliikséges-e stratégia és a kapcsol6dd hazai stratégiak hozzail-
lesztése az ENSZ altal elfogadott célrendszerhez a fent leirt alapelveknek
megfeleléen? Kiléndsen fontos a hazai tamogatasi rendszerek atgondolasa,
beleértve az EU altal finanszirozott alapokat, fejlesztéseket is.

A nemzetkdzi Program atvétele, végrehajtasa soran a szakpolitikai integracio,
egyben a szakpolitikdk fejlesztési célu koherencidjdnak megteremtése
érdekében komoly valtoztatasokra van szlikség. Az eddigieknél konkrétabb
célokat kell megfogalmazni, amelyek konkrét éves cselekvési tervekkel meg-
valdsithatok, s e konkrétabb, szigorubb tervezés fontosabb, mint valaha.

Mindezen feladatok érintik a kormdnyzati és a nem-kormdnyzati szer-
vezeteket, ennek megfeleléen a civilek szorgalmazzak a stratégiai partneri
viszony kialakitasat minden érintett érdekképviseleti szervezettel. A kormany-
zati szervek ennek értelmében alakitsak ki a részvételi és parbeszéd-folyama-
tokat, amelyekben a civil szervezetek és egyéb relevans szerepl6k bevonasa
mar a megvaldsitas és a kormanyzati elszamoltathatésag megtervezésében
(tehat a lehetd legkorabbi idépontban), a kivitelezés és késébb a felulvizsgalat,



a monitoring és értékelés soran is megtorténik. A nemzetkdzi Programmal is
0sszhangban allé hazai fenntarthato fejlédési célok és nemzetkozi fejlesztési
feladatok végrehajtasa egyébként is tuimutat a kormanyzati intézmények ka-
pacitasan, emiatt is erételjesen épiteni kell mind az Gzleti szektorban, mind a
civil tarsadalomban rendelkezésre allo eréforrasokra is.

Minden fenntarthaté fejl6dési cél és célpont kapcsan megsziileté tervdoku-
mentumhoz kapcsolédoéan sziikség van — a nemzetkozi szinten is varhatdan
elfogadasra keriil6 eszk6z6kkel 6sszhangban allé — megfeleld indikdtorok-
ra, médszertanra, az ezek felhasznalasaval végrehajtando el6rehaladasi
monitoringhoz, értékeléshez sziikséges személyi, targyi, szakmai, anyagi fel-
tételek megteremtésére.

A fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos hazai szemléletformdldsra és a glo-
balis ligyek, dsszefliggések megismertetését célzé nevelésre sokkal nagyobb
figyelmet kell forditani. Az erre szant forrasok tébbszorosére kell, hogy néjenek.

Ez nemcsak a fenntarthato fejlédés, a vonatkozé globalis és hazai problémak
és Osszefliggések megértését, a fenntarthatésag ligyével vald azonosulast,
Magyarorszag globalis szerepvallalasanak tarsadalmi tamogatottsagat erésit-
heti, de az egyéni felel6sségvallalas lehetdségeit is szélesitheti.

o A nemzetkézi fejlesztési
tamogatdssal kapcsolatos

f6bb hazai feladatok

Az Uj nemzetkdzi Program minden egyes témateri-
lethez tartozd Fenntarthatdé Fejlédési Cél esetében
meghatarozza az azzal kapcsolatos, a nemzetkozi fej-
lesztési egylttmiikodés korébe tartozd teenddket is.
A Program mas rendelkezései is utalnak e feladatkor
elemeire, céljaira, mindenekelétt a Hivatalos Fejlesztési
Tamogatasokhoz valé hozzajarulasokra. A hazai hely-
zet értékelését mindenekel6tt a fejlesztési egyiittmii-
kédés kialakult koncepcidjdnak, gyakorlatdnak
alapvetd jelentdségu, altalanos kritikajaval kell kezdeni.



Az eddigi ilyen iranyu egyittmikddés keretében valdjaban a fejlett orszagok
hozzajarultak a sajat nem fenntarthatd gazdasdgi és tdrsadalmi mo-
delljiik még szélesebb korii elterjesztéséhez. Az ipari termelésiik fejlédé
orszagokba torténé telepitésével pedig a globalis kdrnyezetre terhelték at a
negativ kornyezeti, tarsadalmi hatasokat. A fejlesztési forrasok nem szolgal-
hatjak a sz(iken értelmezett egyéni és nemzeti gazdasagi érdekeket, a fejlett
vildg fenntarthatatlan termeli és fogyasztéi mintazatainak atadasat. Eppen
ellenkezdleg, meg kellene erdsiteni a helyi kozosségek identitasanak fenntar-
tasat, tarsadalmuk onigazgatasanak, sajat gazdasagi énallésaguk, az élelmi-
szer onrendelkezés és 6nmeghatarozas képességét.

A nemzetkozi fejlesztési egyiittmikodés

mellett kilon kell utalni az addzdssal

kapcsolatos problémakra is; az ezzel 6sz-

szefliggé kérdéskor lényegében feloldha-

tatlan vitat eredményezett a ,Fejlesztések

Finanszirozasa” Uj akciéprogramjanak

elékészitése soran is. Az adécsalas glo-

balis szintl problémai miatt a fejl6dé or-

szagokbdl jelentésen tobb pénz szivarog

ki illegalisan, mint amennyi segélyt ezek

az orszagok kapnak. Az orszagok kozotti

adoverseny nagyon kevés nyertest ered-

ményez, mikdzben a vesztesek szama

milliardokra tehetd. Az addcsalasokat

megel6zni szolgald bonyolult Uj jogszabalyokat leginkabb az informacioval és
eréforrasokkal leginkabb rendelkezé vallalatok tudjak kihasznalni. A versen-
gés helyett az egyittmikodést kell elétérbe helyezni az ad6zas terlletén is,
egy egységesebb, egyszeriibb és atlathatébb adérendszer formajaban, ami
nem teszi érdekeltté a vallalatokat, hogy orszagokat, tarsadalmi csoportokat,
kiilonb6zd érdekcsoportokat egymas ellen kijatsszanak.

A kialakult kereskedelmi vildgrend és annak részeként a fejlett orszagok
kozotti kereskedelmi egylttmiikddési rendszer is jelentés mértékben ellent-
mond a fenntarthat6 fejlédés koncepcidjanak, s ezzel dsszefliggésben ko-
moly kritikaval kell szélnunk a Kereskedelmi Vilagszervezet tevékenységérdl,
valamint a kétoldalu és regionalis szabadkereskedelmi megallapodasokrdl,
igy a tervezett transzatlanti megallapodasokrol (TTIP, CETA) is. Szamos civil
szervezet figyelmeztet arra, hogy a TTIP és altalaban is az EU kereskedelmi
és befektetési szakpolitikaja ellentmond az EU szegénység felszamolasara
vonatkozo célkitlizéseivel, és mas unids vonatkozasu szakpolitikak nemzet-
kozi fejlesztési célokat is tekintetbe vevé koherenciajanak kialakitasaval.



Az Uj nemzetkozi Program alapjan és a fenti kritikai észrevételek figyelembe-
vételével is értékelni és maodositani kell a nemzetkézi fejlesztési egyiitt-
miikédéssel kapesolatos hazai gyakorlatot, stratégidt és annak végre-
hajtasi eszkozeit.

A vonatkozé hatalyos hazai stratégia a leirt és elfogadott alapelvek szintjén
0sszhangban van a nemzetkdzi Program alapelveivel és jelzi azt a szandékot,
hogy az Uj alapokon nyugvé nemzetkozi egylittmiikddés kialakitasaban vallalt
konstruktiv szerepet a tovabbiakban konkrét cselekvésekkel is ala szeretnék
majd tamasztani. llyeneket azonban a tovabbiakban sajnalatos médon nem
nevez meg. E stratégia altal megjelolt beavatkozasi iranyok — intézményfej-
lesztés, gazdasagi agazati teenddk (z0ldgazdasag stb.), human kapacitasfej-
lesztés (oktatas stb.) — gyakorlatilag lefedik majdnem az 0sszes Fenntarthato
Fejl6dési Cél altal kijeldlt terliletet, igy elvben nem jelentene nehézséget az Uj
célok ,beleértése” a magyar prioritasokba.

Ennek szamitasba vételével a 2014-ben jovahagyott kormdnyzati stratégia
feliilvizsgdlata valik sziikkségessé a nemzetkézi program alapjan meghata-
rozando Uj vagy moédositott hazai célok, feladatok tiikrében. Maga a stratégia
2017-re vetiti elére a stratégia félidés fellilvizsgalatat, amely tébbek kdzott
vizsgalna a nemzetkozi fejlesztési tevékenység relevanciajat, a koherencia
és koordinacié érvényesulését, a hatékonysagot és koltséghatékonysagot,
valamint ezen tevékenységek eredményességét, hatasait és fenntarthatosa-
gat. Ezen vizsgalatban hangsulyt kell fektetni a nemzetkozi célok ,beépilésé-
re”, alkalmazasara és megvaldsitasara is a nemzetkozileg is megfogalmazott
ajanlasok és koncepcidk figyelembe vétele mellett. Az Uj fejlédési célok idei,
2015-0s elfogadasa okan megfontolandd ennek a folyamatnak az elébbre
hozatala.



A nemzetkdzi program hazai atiiltetésével kapcsolatban sziikségessé valik
a fenntarthaté fejl6dési célokat érinté stratégiak és cselekvési tervek kidol-
gozasa, ill. atdolgozasa szakterlletek, tarcak szerint is a nemzetkozi fejlesz-
tési egylttm(ikddési teenddink vonatkozasaban is. Ez alkalmat teremt arra
is, hogy a kormanyzati intézmények egyébként nem feltétleniil a nemzetkozi
fejlesztési egylttmiikddés prioritasai mentén kidolgozott és végrehajtott, fejl6-
d6 orszagokat érint6 és hivatalos fejlesztési tamogatasként elszamolt kiilfoldi
tevékenységének — a fenntarthatd fejlédési megkdzelitéssel dsszhangban
allo — koherens dgazati tervezésére, ami annyira hianyzik a jelenlegi gya-
korlatbdl. Ez az érintett agazati politikak, intézkedések kdzott sokkal nagyobb
Osszhangot is feltételez, amihez szlikséges a szakpolitikat alakitok tovabb-
képzése, a koherencia kialakitasaért felel6s intézményrendszer, mechaniz-
musok tovabbfejlesztése. Mindamellett, hogy a célok hazai megvaldsitasanak
koordinalasara nagy valdszinliséggel mas intézmény kerdl kijeldlésre, a nem-
zetkozi fejlesztés tekintetében a terlileten dolgozo civil szervezetek tovabbra
is javasoljak a Kiilgazdasagi és Killigyminisztérium O0sszefogd, koordinalo
szerepét megerdsiteni az atfogé SDG-implementacidés mechanizmus keretén
beliil.

Sziikséges a nemzetkozi fejlesztési szektorok pontosabb meghatarozasa és
priorizalasa a fenntarthato fejlédési céloknak is megfeleléen, valamint a nem-
zethkozi fejlesztésre forditott forrdsok radikalis névelése és unios kote-
lezettségvallalasunk mielébbi teljesitése (a vallalas 0,33% ODA/GNI arany,
a jelenlegi szint pedig 0,12 %). A kormany altal elfogadott stratégiaval 6ssz-
hangban a bilateralis célu forrasokon bellil elengedhetetlen a tervezett keret
mielébbi bévitése, elsédlegesen a Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium sajat
nemzetkozi fejlesztési célu eléiranyzatanak névelésén, masrészt a nemzetko-
zi fejlesztési egylttmiikodésre vonatkozo stratégia és torvény altal lefektetett
elvek mentén egy koordinaltabb, a nemzetkozi fejlesztési szempontokat sok-
kal erételjesebben érvényesitd, a Kililgazdasagi és Killigyminisztérium sze-
repét megerdsité keretrendszer mikoddtetésén keresztiil. Mindehhez kapcso-
I6déan megkeriilhetetlen a vonatkozo statisztikai adatszolgaltatas fejlesztése
is.



o A hazai feladatok
hatékony megvaldsitdsdhoz
szlikséges intézmény-
rendszer

Meg kell vizsgalni, hogy a kormdnyzati intézmények jelenlegi szervezetiik,
mandatumuk, egylttmikddésiik alapjan miként és mennyire képesek a nem-
zetkdzi programbol adoédéd hazai feladatok, a Fenntarthatd Fejlédési Célok, a
vonatkozé nemzetkdzi egylttmikddésben valod részvétel és altalaban a hazai
fenntarthaté fejl6édés megvalosulasat elésegiteni.

Javasoljuk, hogy a hazai program és célok — tehat a hazai fenntarthat6 fejl6-
dés — megvalositasa érdekében tett Iépések stratégiai koordindldsa 6ssz-
kormdnyzati szinten torténjen meg, ami a leghatékonyabban a Miniszterel-
noki Hivatal koordinalasaval valésulhat meg allamtitkari szinten. A hazai prog-
ram és célok teljesitésében minden tarca vegyen részt a fellilvizsgalt agazati
stratégiaknak megfeleléen.

A fenntarthato fejl6dés ligye az egész tarsadalmat érinti, s erre tekintettel az
eddigieknél hatékonyabb tdrsadalmi egyiittmiikédés szilkkséges, beleértve



e téren az allami, kormanyzati szervek és a nem-kormanyzati szervezetek
kozotti egylttmiikodést is. A nemzetkdzi programbol adédd hazai teenddk
meghatarozasa és a végrehajtas értékelése lgyében célszerli megfelelé
szakmai egyeztetd, tanacsadd szerepet bizni a Nemzeti Fenntarthatd Fejlé-
dési Tandcsra, illetve aktivan egylttm(ikddni a kilonb6zé tarsadalmi érdek-
képviseleti szervezetekkel.

A hazai Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Keretstratégia altal meghatarozott
célok megvaldsitasaért és a magyar nemzetkozi fejlesztési szerepvallala-
sért felelds intézményi rendszer jelenleg elkiilonil, holott nem képzelhetd el
fenntarthatdésagra nevelés, ugyanugy ahogy felelds, a fejl6dé orszagokat is
segité hazai vonatkozasu szakpolitikai dontéshozatal sem a fenntarthatésag
orszaghatarokon tulnyuld, globalis dimenzidinak figyelembe vétele nélkil. A
nemzetkdzi Program, ill. a Fenntarthatdé Fejlédési Célok hazai vetileteinek
meghatarozasa és megvaldsitasa soran a fenntarthatd fejlédéssel és a
nemzetkézi fejlesztési egyiittmiikodéssel foglalkozd hazai intézmé-
nyek kézétt szorosabb kapcsolatra van szikség, e két teriletet a civilek
megitélése szerint elengedhetetleniil sziikséges valamilyen koordinativ me-
chanizmus keretében 6sszekotni annak érdekében, hogy k6zos elvek és ala-
pok mentén torténjen mikodésiik.

A jelenlegi strukturaban kilonosen a kérnyezeti iigyekkel kapcsolatos fel-
adatok szétaprézodtak, nem biztositott az egységes és hatékony megvalo-
sitasuk, s ez lehetetlenné teszi a nemzetkdzi Program hatékony atvételét is.
Sziikséges a természeti eréforrasok védelmével kapcsolatos feladatokat a
gazdasagi agazatiranyitasért felelés kormanyhivataloktol fliggetlen, onallé
minisztériumban dsszpontositani.
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