Peticié az Eurépai Parlament szamara

Az EUROPAI BERUHAZASI BANK HITELE NEM FELEL MEG AZ EU POLITIKAINAK ES SAJAT
ALAPOKMANYANAK
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4. Peticio targya: Az Eurépai Beruhazasi Bank hitelt készll nyujtani az ECE
Projektmanagement G.m.b.H. & Co. KG altal kivitelezett és mikddtetett, idén megnyilo,
Magyarorszagon, Gyér varosaban talalhaté Arkad bevasarlokdézpont felépitéséhez és
miikddtetéséhez’. A hitel nyGjtasa ellentétes az Eurdpai Unié 6. Kérnyezetvédelmi
Akciéprogramjaval, az EU Varosi kérnyezetre vonatkozo tematikus stratégiajaval, és az

Europai Beruhazasi Bank alapokmanyaval is.

2005-ben az EIB 209 500 000 eurd hitelt nyujtott az ECE Projektmanagement G.m.b.H. & Co.
KG részére 5 bevasarlo kézpont felépitéséhez Németorszagban, Csehorszagban és
Lengyelorszagban. Az EIB tovabbi 80 millié eurd hitel nyujtasat tervezi két Magyarorszagi
bevasarlokézpont megvaldsulasahoz Pécs és Gyér varosaban. Ezek a beruhazasok nem

szolgaljak az emberek valddi igényeit és gatjai a fenntarthato telepllések létrejéttének:

e A bevasarldkdzpontok nagy szamu vasarlét és arut egy helyre koncentralva jelentés
kozlekedési tobbletforgalmat generalnak az amugy is zsufolt belvarosokban,
hozzajarulnak a levegb és zajszennyezés, egészségligyi, kdrnyezeti problémak
noveléséhez, a zoldfelliletek csokkenéséhez.

e A bevasarlokdzpontok bérléi jellemzéen multinacionalis kereskedelmi vallalatok,
barmiféle helyi kotédés nélkil. A hely eréforrasokra tAmaszkodd — joval kisebb negativ
externalis hatasokkal mikodé - kiskereskedelmi vallalkozasok szama csdkken abban

varosban, ahol bevasarlokézpontok mikodnek.

'AZEIB honlapjan talalhaté projekt-listaban az all, hogy két bevasarlokézponthoz mar megkapta a hitelt az EIB
Magyarorszagon: “Epitése és hosszl tavi lizemeltetése 6t Uj bevasarldkdzpontnak Brno-ban (Csehorszag), Berlinben
(Németorszag), Pécsen és Gydrben (Magyarorszdg) és Krakow-ban (Lengyelorszag)”. Ennek ellenére egy e-mail-ben
az EIB azt allitotta, hogy a két Magyarorszagi bevasarlokdzpontnak szant hitelt mar jovahagyta, de a szerz6dés nem
kerlt alairasra és a hitel (kb 80 millié eurd) 2007-ben kertl kifizetésre. Tovabbi informaciokérésiinkre még nem
érkezett valasz. Ezek is mutatjak az EIB Informacids politikajanak hianyossagait.



Ezen felll, a hitel nyujtasa ezen beruhazasokhoz ellentétes a Bank Alapokmanyaval, mely
szerint:

»...a Bank kolcsont nyujt tagjainak, valamint magan- vagy kozvallalkozasoknak a tagallamok
eurdpai teriletein megvaldsitandd beruhazasi projektekhez annyiban, amennyiben mas
forrasbol megfelel6 feltételekkel nem allnak rendelkezésre pénzeszk6zok.”

Ez jelen hitel esetében biztosan nem all fenn, mivel ilyen bevasarlékdzpontok épitéséhez és
Uzemeltetéséhez rendelkezésre allnak kereskedelmi banki és egyéb pénzpiaci forrasok, ezek

igénybevételével is megtérilének kell lennie a beruhazasnak.

5. Kérésiink az Europai Parlament Peticios bizottsagahoz

A jelen peticidban és mellékleteiben felsorolt indokokra tekintettel kérjik az Eurdpai Parlament

Peticids Bizottsagat:

e Vizsgalja és allapitsa meg a gyéri Arkad bevasarlokdzpont engedélyezése soran
tortént hianyossagokat, és tegyen javaslatokat a jogszabalyok jobb betartasa
érdekében Magyarorszagnak.?

e Az Eurépai Beruhazasi Bank Eurépai Parlament altal elkészitett éves feliillvizsgalata
soran a Gazdasagi és Monetaris Ugyek bizottsagaval k6zésen hatarolédjon el a
bevasarlokozpontok EU altali finanszirozasatol, mivel ez nincs 6sszhangban az EU
politikakkal és az EIB Alapokmanyaval.

e Javasolja az EIB-nek az ECE cégnek nyujtando, a gyori Arkad bevasarlokdzpont
megvaldsitasahoz és lizemeltetéséhez nyujtando hitel feliilvizsgalatat és

visszavonasat.

6. Problémak a gy6ri Arkad bevasarlokoézponttal

Az Arkad Uzletkdzpont Gyérben barnamezds teriileten, egy volt nehézipari gépgyar teriiletén, a
belvaros kozvetlen szomszédsagaban, tobb most is forgalmas orszagos féutvonal mellett, kozel
a Raba folyohoz épll meg. A helyszin a beruhazé szempontjabdl kedvezd, de a varos és a
lakossag érdekeit nem figyelembe véve kerult kivalasztasra. Gydr varosa, a helyi Széchenyi

Istvan Egyetemmel kdz6sen a nemzetkdzi ECOCITY program keretében ezen a terileten kivant

ZA bizottsag ezzel is hozzajarulhat a Hatodik K6zdsségi Kérnyezetvédelmi Akcioprogram egyik stratégiai
célkitizéseéhez: ,...a kdrnyezetvédelmi jogszabalyok alkalmazasanak szisztematikusabb fellilvizsgalata a
tagallamokban.”



egy fenntarthat6, kdrnyezetbarat varosrészt 1étrehozni. A bevasarlokozpont terlletén az eredeti
terv irodaépuleteket, 4 szintes lakbéhazakat képzelt el. A lakddvezet kereskedelmét tébb kisebb
kiskereskedelmi egységgel kivantak megoldani. igy a jelentés kdrnyezeti és szocialis karos
hatasokkal jaré bevasarlokdzpont Iétrejotte alapjaiban teszi megvalésithatatlanna ezt a

programot, és lehetetlenné teszi, hogy ez a valdban értékes terilet fenntarthaté modon fejlédjon.

Nincs sziikség a beruhazasra

A Kornyezetvédelmi Hatasvizsgalatrol sz6l6 kormany rendelet (20/2001. 11.14.) és a kérnyezet
védelmének altalanos szabalyairdl sz6lé 1995 LIII. térvény (KT) szerint a beruhazas
engedélyezési folyamata soran készitett kornyezeti hatastanulmanynak (KHT) be kell mutatnia a
beruhazas sziikségességét, indokoltsagat (KT 69.§ a.). Ezt a KHT nem tette meg, és a

Kornyezetvédelmi Felligyel6ség sem rétta fel ezt a hianyossagot.

A Gyér varosa altal megrendelt tanulmany alapjan® 2003 végén Gydr varosaban engedélyezett
bevasarlékézpontok (Arkad bevasarlokdzponttal egyiitt) egy lakosra jutd négyzetmétere tébb
mint négyszerese az orszagos atlagnak (hipermarketeknél ez az arany kétszeres, nagy
alapterlletl aruhazak esetén tébb mint négyszeres). Jol lathatd, hogy a beruhazas
szikségessége nem indokolhatd, féleg ha figyelembe vesszilk a megvaldsulas, és mikddés

okozta karos hatasokat is.
A KHT a beruhazas sziikségessége mellett az elézetesen vizsgalt telepitési alternativakkal sem
foglalkozik, valamint nem elemzi a tevékenység elmaradasabdl szarmazo kdvetkezményeket

sem, melyek szintén a magyar jogszabaly el6irasai (KT 69.§ a.).

Koérnyezetvédelmi problémak

A kozlekedési forgalombol szarmazo zajterhelés mar jelen pillanatban is meghaladja a
hatarértéket a 14-es sz. f6ut mentén elhelyezkedé lakéterileten, azon a szakaszon, ahol a
bevasarlokozpont épiil. A beruhazas megvaldésulasaval a helyzet csak rosszabbodhat. A

beruhazashoz elkészilt Kérnyezeti Hatastanulmany nem foglalkozik kell6 mértékben ezzel a

problémaval, a passziv zajvédelmi intézkedések hosszu tavon nem oldjak meg a problémat.

8 Gy6r aruellatasa, irta-szerkesztette: Németh lvan, Ongjerth Richard, Varosépitési Iroda, BFVT, 2004



A beruhazas koézvetlen hatasteriletén talalhatd két lakingatlan (Vas Gereben u. 16. és Budai
u.3.) jelentbs zaj és leveg8szennyezésnek van és lesz kitéve a beruhazas kdvetkeztében. Ez a
terhelés a zaj tekintetében mar jelenleg - a beruhazas Uzemeltetésének megkezdése elbtt is -
hatarérték feletti. Ezt a tényt is figyelembe véve a Kérnyezetvédelmi Felligyel6ség
hatarozataban ugy nyilatkozott, hogy az ingatlanok ,lakéfunkciéjat meg kell szintetni”. Ezt a
hatérozatot kés6bb a hatésag indoklas nélkil megvaltoztatta, és meghagyhaténak itéli az

ingatlanok lakéfunkciojat.

A 14-es szamu féut - Gyér varosan athalado tranzitforgalom egyik f6 utvonala - és a
beruhazassal érintett kdzlekedési csomopont jelenleg sem képes zavartalanul levezetni a
forgalmat. A beruhazas altal generalt tébbletforgalom hatassal van az egész belvaros
kozlekedési rendszerére. Ezt a Kozlekedési Felligyelet is elismerte szakvéleményében:
»---forgalomnévekedésnek a varos teljes tuthalézatasra gyakorolt hatasat csak az oft hozott
intézkedésekkel lehet ellensulyozni. A tervezésnek az 1-es, 14-es, 81-es ut tagabban
értelmezett csomoponti térségére kell Kiterjednie, és alternativ megoldasokat kell keresnie...”. A
tervezési és engedélyezési eljaras soran ennek ellenére nem vizsgaltak meg a beruhazas valodi
kozlekedési hatasait. A beruhazas koézvetlen hatasterlletét annak kdzpontjatdl szamitott 130
méterben hataroztak meg. Az engedeélyezési eljaras soran azt sem vették figyelembe, hogy a
beruhazas kdzvetlen hatasteriletén a jévében tovabbi nagyszabasu fejlesztések (6000 lakasos
laképark) fognak megvaldsulni, melyek kézlekedési hatasaval szintén nem szamoltak.
Kdzlekedési szakember szerint a megndvekvé forgalmat kizérolag egy kulén szintl csomdpont

képes elvezetni. Ennek ellenére kérgeometrias csomépont kerl kialakitasra.

Az engedélyezési eljaras soran az ECE 29 000 m2 uzletkdzpont épitését tervezte. A beruhazas
alapteriilete az engedély megadasa utan 35 000 m2-re nétt. Erre ugyan jogi lehetéség van,
de mindenképpen aggalyos, hogy az amugy is kérdéses, sok szakért6 altal karosnak itélt
beruhazas 25 %-al nagyobb legyen mint amelyre az engedélyt megkaptak, és igy a beruhazas

hatasai is n6jenek.

Negativ a helyi gazdasagra tett hatasa

Gyér aruellatasa cimi tanulmany alapjan, melyet Gy6ér dnkormanyzata készittetett, Gyor

varosaban a kereskedelmi: ,,...koncentraci6 masik hatasa egyértelmiien kedvezdtlen a helyi



gazdasag szempontjabol; a nagy alapteriilet(i kereskedelmi egységek bérlbi k6zott kevesebb a

helyi vallalkozas, igy a kereskedelmi tevékenységbdl elért nyereség nem marad helyben.”

Sajnos ezt a megallapitast Gy6r varos énkormanyzata nem tudta megfelel6 modon kezelni, a
multinacionalis vallalatok nyomasa és a varos anyagi helyzete mas dontéseket eredményezett.
Az Arkad bevasarlokdzpont épitése kdzben az Orszagos Munkatligyi Feliigyeléség tébb
ellendrzést is tartott a helyszinen és szamos szabalysértést tapasztalt. Masrciusi ellenbrzése
soran 201 munkasbdl 41-et feketén alkalmaztak, a 27 épitd cégbél 10 érintett volt az Ggyben. A
juliusi ellendrzés soran 31 munkas dolgozott feketén a 107-bél, és 17 cég sértette meg a

foglakoztatassal kapcsolatos jogszabalyokat.

7. A hitel ellentétes az unios politikakkal

Az EIB Kornyezetvédelmi Nyilatkozata kimondja: ,Az Eurépai Beruhazasi Bank egy
kézintézmény, melynek miikbédését az Eurdpai Unié céljai hatarozzak meg. A bank olyan
projekteket finansziroz, melyek megvédik és javitjak természetes és épitett kbrnyezetiink
allapotat, és névelik a tarsadalmi jolétet a fenntarthato fejlédéssel 6sszhangban.”

Sajnos ezzel ellentétben a beruhazas ellentétes az Eurdpai Unids Hatodik Kérnyezetvédelmi
Akciéprogramjaval, a EIB Alapokmanyaval és a Eurdpai Unio Varosi kornyezetre vonatkozo
tematikus stratégiajaval is.

e A beruhazas ellentétes az EIB alapokmanyadval

A Bank Alapokmanya 18. cikke szerint:

»...a Bank kdlcsont nyujt tagjainak, valamint magan- vagy kézvallalkozasoknak a tagallamok
europai teruletein megvaldsitando beruhazasi projektekhez annyiban, amennyiben mas

forrasbol megfelel6 feltételekkel nem allnak rendelkezésre pénzeszkozok.

Ez jelen hitel esetében biztosan nem all fenn, mivel az ECE éves forgalma 9,8 milliard euro, az
Uzemeltetésében [évd 89 bevasarlokdzpont 95 %-at az EIB hitele nélkiil is l1étre tudtak hozni,

hasonldéan mas beruhazokhoz.




e A beruhazas ellentétes az Eurdpai Unio Hatodik Kérnyezetvédelmi

Akciéprogramjaval

3. cikk
Stratégiai megkozelitések a kornyezetvédelmi célkitlizések teljesitéséhez
(2) A kérnyezeti hatasvizsgalat és a stratégiai kornyezeti vizsgalat teljes korl és hatékony

felhasznéalasa és végrehajtasa.

Amint az indoklas és a benyujtott mellékletek bemutatjak, a beruhazas soran a kérnyezeti
hatasvizsgalatrol sz6l6 jogszabalyt nem alkalmaztak megfeleléen:

e Nem vizsgaltak meg a beruhazas szikségességeét, pedig ez a Kérnyezetvédelmi
Hatasvizsgalatrol sz6lo kormany rendelet el6irasa (KT 69.§ a.).

e Nem vizsgaltak meg a telepitési alternativakat, nem elemezték a tevékenység
elmaradasabdl szarmazé kovetkezményeket, pedig ez a Koérnyezetvédelmi
Hatasvizsgalatrél szo6lé kormanyrendelet eléirasa (KT 69.§ a.).

o Nem készitettek tarsadalmi gazdasagi hatasvizsgalatot (20/2001. (l1.14.) Korm. Rendelet
1. §(1)), pedig a rendelet alapjan vizsgalni kell a beruhazas tarsadalmi, gazdasagi
hatasat, életminéségre tett hatasat.

e Nem készillt egészségugyi kockazatelemzés, melyet a KHV nem tart szikségesnek. Ez
nem elfogadhato figyelembe véve a mar jelenlegi zajterhelés tullépést a hatasteruleten
lévé lakdingatlanoknal és a Kornyezetvédelmi Hatasvizsgalatrol szolo kormanyrendeletet
(20/2001. (11.14.) Korm. Rendelet 6. §(5).

3. cikk

(5.) Az egylttmikodés és a partnerkapcsolat javitasa a vallalkozasokkal és azok képviseleti
testileteivel, és adott esetben, a szocialis partnerek, a fogyasztdk és szervezeteik bevonasa a
vallalkozasok kérnyezeti teljesitményének javitasa és a fenntarthaté termelési mintak elérése
céljabol. Ehhez az alabbiak sziikségesek:

- integralt termékpolitikai megkozelités elémozditasa az egész programban, amely 6sztdnzi a
koérnyezetvédelmi kovetelmények figyelembevételét a termékek teljes életciklusa soran, valamint

a kornyezetbarat folyamatok és termékek szélesebb korli alkalmazasat.

A bevasarlékdzpont nem szolgalja a fenntarthatd termelési mintak elérését. Az ECE

sajtokdzleménye szerint*: ,a nagybérik aranya meghaladja az 50 szézalékot. A kiilfoldi és a
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nagyobb hazai véllalkozasokon kiviil szerephez jutnak a helyiek is: a bérlbk mintegy 10
szazaléka gybri vagy kérnyékbeli.” A helyi eréforrasokkal és munkaerével miikodé vallalkozasok
hattérbe szorulnak, csédbe mennek, atveszik helylket a multinacionalis kereskedelmi vallalatok,

melyek termékei minden szempontbdl fenntarthatatlanabbak: szallitds, 6sszetétel stb.

3. cikk

(7) Tamogatni kell a kérnyezetvédelem integralasat a pénziigyi agazatba. Ehhez az alabbiak
szlkségesek:

- fel kell hivni az Eurépai Beruhazasi Bankot, hogy hitelezési tevékenysége soran nagyobb
mértékben vegye figyelembe a kérnyezetvédelmi célkitlizéseket és szempontokat, kilondsen a

tagjeldlt orszagok fenntarthat6 fejlédésének tamogatasa céljabdl,

A beruhazashoz térténd hitelnyujtas éles ellentétben all a célkitizéssel: karos a helyi
gazdasagra, kdrnyezetvédelmi, egészségligyi problémakat okoz, meggatol egy valdban
koérnyezetbarat fejlesztést. Ezzel hozzajarul az uj tagorszagok, volt tagjelolt orszagok

fenntarthatatlan novekedéséhez.

5. cikk, (2) iii

c) 0sztondzni kell a kozlekedés hatékonyabb és tisztabb valtozataira torténd atallast, tobbek
kozott jobb szervezéssel és logisztikaval;

h) szét kell valasztani a gazdasagi ndvekedést a szallitasi igénytdl a kérnyezeti hatasok
csOkkentése céljabdl;

7. cikk (2) h)

- a gazdasagi ndvekedés és a szeméelyszallitas iranti igény dsszefliggésének csdkkentése,

A beruhazas hatassal van Gy6r belvarosa egészének kozlekedésre. Ezt a Kozlekedési
Fellgyelet is elismerte szakvéleményében: ,...forgalomnévekedésnek a varos teljes
uthalézatasra gyakorolt hatasat csak az ott hozott intézkedésekkel lehet ellensulyozni. A
tervezésnek az 1-es. 14-es, 81-es ut tagabban értelmezett csomoponti térségére kell kiterjednie,
és alternativ megoldasokat kell keresnie...”. Ennek ellenére nem vizsgaltak meg ezeket a
hatasokat, igy nem is probaltak azokat csdkkenteni. Nem torténtek probalkozasok a
bevasarlokozpont megkozelithetéségének hatékonyabba, tisztabba tételére. Az engedélyezési
eljaras soran és a KHT-ban nem foglalkoztak a k6z6sségi, kerékparos, gyalogos

kozlekedés részaranyanak novelésével, viszont 1250 Uj parkol6hely kerul kialakitasra.




Mivel a bevasarlékdzpontban jellemzéen (90 %) nem helyi vallalkozok miikddnek és a
beruhazas hatasaként csdkken a helyi eréforrasokra épulé kiskeresked6k szama, az arucikkeket

tavolabbrol keriilnek Gyérbe. igy novekednek a szallitasi igények.

7. cikk

Célkitlzések és kiemelt cselekvési terlletek a kdrnyezetre, az egészségre és az életminéségre
vonatkozdan

(1) - el kell érni a levegd minéségének olyan szintjét, amely nem idéz el jelentés negativ hatast
és kockazatot az emberi egészségre és a kérnyezetre,

- jelentés mértékben csdkkenteni kell azoknak a szamat, akik hosszu tavon tartds, atlagos
zajszintnek vannak kitéve — kllondsen kozlekedésbdl szarmazoé zajnak — amely tudomanyos
tanulmanyok szerint karos hatasu az emberi egészségre, és elb kell késziteni a kovetkezd

Iépést a zajrol szol6 iranyelv kidolgozasara.

A beruhazas kovetkeztében a kozlekedés okozta mar jelenleg is hatarérték feletti zajszint
a lakéingatlanoknal tovabb fog néni, a forgalmas tranzitut okozta levegészennyezéssel
egyiitt. Jelentés egészségigyi kockazatot jelent ez a beruhazas a hatasteriletén €16 lakossag

szamara.

e A beruhazas ellentétes az Eurdpai Unié Varosi kérnyezetre vonatkozo tematikus

stratégidjaval

5.2. A kdzlekedés hatékony tervezéséhez hosszu tavu elképzelésekre van szikség: meg kell
tervezni az infrastruktura és a jarmipark finanszirozasat, 6sztondzni kell a j6 minéségu
tomegkozlekedés kialakitasat, biztositani kell a biztonsagos kerékparos- és
gyalogoskdzlekedést, és a megfelel6 igazgatasi szinteken 6ssze kell hangolni a kdzlekedési

terveket a tertilethasznalat tervezésével.

A beruhazas tervezése soran ezeket az elveket teljesen figyelmen kivil hagytak:
o A kozlekedési hatasok elemzése soran nem a valédi, hanem egy jelentésen sziikebb
hatasterllettel szamoltak.
¢ Nem vették figyelembe a beruhazas kozvetlen hatasteriiletén a kdzeljovében
megvalosulo fejlesztések (6000 lakasos lakopark) tovabbi kdzlekedési igényét.
e A beruhazas tervezése és megvaldsitasa soran nem torekedtek a k6zosségi,

kerékparos, gyalogos kdzlekedés részaranyanak novelésére.




e A beruhazas ellentétes az Eurdpai Beruhazasi Bankkal kapcsolatos rendelkezés az

Eurépai Kb6z6sséget létrehozo szerzé6dés 158. cikkelyével

A KOzOsség kilondsen a kiuldénbozé régiok fejlettségi szintje kdzotti egyenldtienségek és a
legkedvezétlenebb helyzetii régiok vagy szigetek — a vidéki térségeket is beleértve —

lemaradasanak csokkentésére torekszik.”

Gyér varosa altal megrendelt tanulmany alapjan’: a kereskedelmi: ,...koncentracié mésik hatésa
egyértelmiien kedvezébtlen a helyi gazdasag szempontjabdl; a nagy alapteriilet(i kereskedelmi
egységek bérlbi kbzott kevesebb a helyi vallalkozas, igy a kereskedelmi tevékenységbdl elért
nyereség nem marad helyben.” Ez kiemelten igaz az Arkad bevasarlékézpontra. Az ECE
sajtokdzleménye a gyéri Arkadban mar kiadott tizletek bérlirdl: ,Szerz6désiink van mar az
Interspar élelmiszer lzletlanccal, a Hervis sportlanccal, a Media Markt szérakoztato elektronikai
lizlettel. Targyalasok folynak egy nagy divat (izletlanccal is. Ezek mellett a nagy (izletlancok
mellett, szamos jol ismert helyi és nemzetkézi marka is meg fog jelenni az (izletk6zpontban:
Douglas, Esprit, S. Oliver, Orsay, Promod, DM és Rossmann, a magyar Jeans Club és a
Humanic.” Az emlitett vallalatok kézul egy magyar tulajdonu cég, még a magyarként megjeldlt
Humanic sem az (ausztriai). Tehat sem a beruhazasbdl szarmazo haszon, sem a
bevasarlokézpontban lévé Uizletek haszna nem marad helyben, s6t Magyarorszagon sem. Az
Uzlethelyiséget bérlék kb 10 %-a csak valéban helyi/hazai kereskedd.

igy elmondhato, hogy a beruhazas valéjaban nem jarul hozza a kohézié csdkkentéséhez,
ellenkezéleg, a haszon jellemzéen az EU15 orszagokban realizalodik, a kilénbségek hosszu

tavon is nének.

Mellékletek:
e Zaj szakért6i vélemény és mérési jegyz6konyv
e Térkép a beruhazas helyszinérél
o Képek a beruhazasrol

o ECE 6sszefoglaldja a projektrdl

> Gy6r aruellatasa, irta-szerkesztette: Németh Ivan, Ongjerth Richard, Vérosépitési Iroda, BFVT, 2004




