A VIDEK HELYZETE ES JOVOJE MAGYARORSZAGON:
A CIVIL SZERVEZETEK ALLASPONTJA ES JAVASLATAI

A JELENLEGI PROBLEMAK

A vidék és a hazai mezégazdasag helyzete

Az elmult évtizedekben a vidék helyzete — a népesség, a munkalehetdségek, a mezdgazdasag és szamos
mas tényezo alapjan — rendkiviili mértékben és alapvetden hatranyosan megvaltozott.

Néhany jo példatol, helyi kezdeményezés kedvezd hatasatol eltekintve a vidék népességmegtarto
keépessége — tobbek kozott a foglalkoztatasi lehetdségekkel, a jovedelmi helyzettel Osszefiiggésben -
altalaban véve romlik. Ennek egyik fokmérdje a vidéki szegénység ndovekedése.

A mezogazdasagban napjainkra kialakult gazddlkoddsi szerkezet és formdak az orszagban a legtobb
helyen nem biztositjak a megfeleld szintii megélhetést, a sajat térségiikben a j6 mindségli élelmiszerrel
valo biztonsagos ellatast sem.

A magyar mezdgazdasag a kiilkereskedelmi lehetoségeket illetéen nagyon nehéz helyzetbe keriilt az
elmult 2-3 évtizedben. Mikozben elvesztettiik a "keleti" piaci lehetdségek jo részét, az EU-csatlakozas
egyuttal termelési-kiviteli korlatokkal is egyiitt jart, s egyuttal a vamok lebontasa és a privatizacio
kovetkeztében a hazai élelmiszerek szamara a hazai piacaink nagy részét is elveszitettiilk. Ennek nyoman
pedig elarasztanak benniinket az agyontamogatott eurdpai termékek ¢és a vilag tavoli tdjairol szarmazo,
sokszor nagyon rossz mindségi élelmiszerek, takarmanyok.

Mindezek figyelembevételével is elsésorban arra kell toérekedni, hogy a hazai mezdgazdasag képes
legyen a lehetd legnagyobb mértékben jo mindségii élelmiszerrel elldtni a hazai lakossdagot.

A vizkészleteket és a termdtalajt stratégiai jelentdségli nemzeti természeti kincsnek, rendkiviil jelentds
természeti tokének kell tekinteni, amellyel az eddigieknél sokkal jobban — fenntarthatéan — kellene
gazdalkodni.

Az EU-hoz val6 csatlakozas ugyan biztositott a K6zos Mezdgazdasagi Program keretében kiegészitd
tdmogatdsi forrdsokat, de a hazai gazdalkodok tovabbra is jelentds forrashiannyal kiiszkodnek.

A vegyszeres novényvédelem eredményeként természetes vizeink nagy része egészségkarosito
permetszereket tartalmaz. A hazai zoldség és gylimolestermékek 35—40 szazaléka névényvédo szereket
tartalmaz, néhany szazalékban a hatarértékeket meghaladé mértékben. Az importalt aruk ellenérzése
er6sitendd, ugyanis gyakran a hatarértékek felett tartalmaznak vegyszermaradékot a hazankba érkezett
termékek.

Az EU mezégazdasagi és vidékpolitikaja

Az EU szakpolitikai kozott kiemelkedd jelentOségli a kozds mezdgazdasdgi politika és az ahhoz
kapcsolodd tamogatasi rendszer. Bar a kozds mezdgazdasagi politika jelentds valtozdsokon ment
keresztiil az elmult évtizedekben és mar az EU 2004-ben ill. azutan végrehajtott bovitését kdvetden is, a
tamogatasok tilnyomo része tovabbra is kdrnyezetkarosito tevékenységekre megy el, és erdsiti a vidék
elsorvadésat. A magyar vidék és mez6gazdasag szdmara kulcsfontossagt, hogy a k6zos mezdgazdasagi
politika milyen irdnyban és modon fejlédik tovabb 2013 utan. E szakpolitikai teriilet olyan 4talakitasara,
"zolditésére" van sziikség, amely hatarozottan elismeri a mindségi termékeket el6allitd, a kdrnyezet- és
természeti értékek kimélésével végzett — vagy éppen azok megdrzését célzo - gazdalkodasi formakat.
Kedvez6 lenne, ha a kifizetések feltételeként eldirnak a szigort, kdrnyezetbarat integralt novényvédelmet
a termelés soran.

A kiilonboz6 kozos agazati és fejlesztési stratégiaknak és azok keretében meghatarozott és végrehajtott
szakpolitikdknak is szdmos kozvetlen és kdzvetett hatdsa van a vidékre, az ott €16 népességre €s a vidéki
kornyezetre, a mezdgazdasagra és mas tevékenységekre. E kozos stratégidk és szakpolitikdk szamos
esetben sem egymassal, sem a k6zds mez6gazdasagi politika céljaival nincsenek kelld 6sszhangban.

Az EU jelenlegi ¢és kovetkezd pénziigvi koltségvetési iddszaka rendkiviili jelentdségli hazank, s
kiilondsen a vidék és a hazai mezdgazdasag tovabbi sorsa szempontjabol.



A nemzetkozi feltételek

A globalissa valo élelmiszervalsag - amelynek okai magukban foglaljak a népességnovekedést, az agro-
lizemanyagok irant megnovekedett keresletet, a kdolaj ardnak emelkedését, az éghajlatvaltozas
kedvezotlen hatasait, valamint a spekulaciot — megndvelte az élelmiszer stratégiai jelentéségét.

Megnétt a viz és a termdtalaj stratégiai jelentdsége, mely utobbi abban is megmutatkozik, hogy
felértékelodik a termdfold, s egyre terjed a mas orszdgokban torténd teriiletszerzés, illetve az élelmiszer-
termelés kihelyezése, ami egyiitt jar az ebben érdekelt allamok okoldgiai labnyomanak nagyfokt
novekedésével.

A mezOdgazdasagi termelés, az erddirtas €s altalaban véve a teriilethaszndlat-valtozas globalis szinten
hozzajarult a bioldgiai sokféleség, illetve az dkoszisztéma szolgaltatisok rohamos csokkenéséhez.

A kibontakozé éghajlatvaltozas — bar a becslések szerint egyes térségekben hozzajarulhat pl. a
mezOgazdasagi termelés feltételeinek javulasdhoz, de véarhatéoan Osszességében sulyosbitani fogja a
helyzetet.

Az energiaigények novekedése nyoman 0j és egyre er6sodo igény meriil fel és a biomassza alapu

energiatermelés fokozasara.

A VIDEK ES A MEZOGAZDASAG JOVOJERE
VONATKOZO CELOK ES KOVETELMENYEK

A vidéki népesség helyzetének javitasa

A vidéki népesség megélhetésének biztositasara, a vidék népességmegtartd képességének megerositésére
van sziikség. Ehhez elsddleges feltétel a megfeleld életkoriilmények biztositasa, beleértve az értékteremtd
¢és a megélhetést biztositd munkalehetdségeket.

A népességmegtartasban nagy jelentdsége van a helvi kozésségeknek, a helyi kultira megérzésének.

A vidék és a fenntarthatosag elveinek megfelel6 mezogazdasag: szerkezetvaltas, az dkologiai feltételek
fenntarthatésaga, a kornyezetallapot javitisa, a természeti értékek megorzése

Az agrargazdasaggal szembeni gazdasagi és tarsadalmi elvarasokat az okoldgiai adottsagok — az

eltartoképesség — hatdrain beliil kell tartani. Ezen hatarok figyelembe vételével nem lehetséges egyszerre
elvarni a még jelentdsebb agrarexportot, a biztonsdgos hazai ¢élelmiszerellatast, a megujulod
energiaforrasokra iranyuld célkitizések megvalositdsat biomasszabdl, tovabba az egyéb ipari alapanyag
sziikségletek kielégitését.

At kell alakitani a hazai agrdrgazdasdg teriiletfelhaszndldsanak szerkezetét. Meg kell akadalyozni a

termoteriiletek, egyaltalan a természetes élohelyek atalakitasat, mas célu felhasznalasat. Novelni kell a
foldteriiletek novényzettel torténd boritottsagat, javitani kell az erd6k szerkezetét és kiterjedését,
masrészt csokkenteni kell a gabonatermesztésre szolgald szantoteriiletek részaranyat. Novelni kell a
nagyobb termésbiztonsagot, feldolgozhatosagot, és ezaltal magasabb hozzaadott értéket képviseld
tevékenységeket, mint pl. kertészetek, allattartas.

A kornyezetkimélé gazdalkodas alapjan kell tovabb fejleszteni és tamogatni az agrdr-
kornyezetgazdalkoddsi eljarasokat, elosegiteni az 6kologiai és kdrnyezetkiméld gazdalkodast, figyelembe
venni az adott térség vizhaztartasi adottsagait, gondoskodni a talajok termoéképességének fenntartasarol.

A biolégiai sokféleség (beleérve a talajéletet, a termesztett valamint természetes fajok és tajtak
valtozatossagat) a mezdgazdasag legfontosabb alapja. Ezért minden gazdalkodasi formanak elé kell
segitenie a biolégiai sokféleség ndvelését, és vissza kell szoritani az azt csokkentd miivelési modokat. A
biologiai sokféleség novelése hatékony és olcsd eszkoz az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben is,
beleértve mind a megel6zést mind az alkalmazkodast.

Természeti értékeink jelentds része kotédik a mezOgazdasagi teriiletekhez, amelyek megérzéséhez
elengedhetetlen a tajba ill6 természetkiméld gazdalkodas — az dkologiai tdjgazdalkodds — folytatasa.

Cél a hazai mezdgazdasagi termelést egyre inkabb fiiggetleniteni a kemikaliaktol. A névényvédelem
terén elsébbséget kell biztositani a vegyszermentes megeldzési modszereknek. A kémiai névényvédelem
alkalmazasat korlatozni kell, a helyes gazdalkodasi modszerek mellett lehetdséget ad a kartevok
eldrejelzése, illetve a bioldgiai, fizikai gyéritési modszerek alkalmazésa.



Erdogazdalkodas

Magyarorszag terliletének 20%-a erdd, egyes orszagrészekben ez a szam akar 60-70% is lehet. Ezért
egyes magyarorszagi térségekben az erdd a vidék lakossaganak életében kulcsszerepet jatszik. Ezért a
vidékstratégiaban sulyanak megfelelden kell az erdok keérdését kezelni.

Az erdei haszonvételek (materialis javak) és az erdok okoszisztéma szolgaltatasai egyarant jelentds
potencialt jelenthetnek a vidék népességmegtartd erejében, a megélhetésben és a foglalkoztatasban.

El6 kell segiteni, hogy a kedvezdtlen tulajdonosi szerkezet miatt erd6gazdalkodasi szempontbol
ugynevezett ,,rendezetlen” teriileteken mieldbb 1étrejojjenek a szakszerli gazdalkodas feltételei.
Megfeleld birtokpolitikaval el6 kell segiteni az extenziv kisparaszti, hagyomanyos erdégazdalkodas ma
még meglévo formainak fennmaradasat €s elterjedését.

Megfelel6 timogatasi rendszerrel segiteni kell az erdok biologiai sokféleségére jelentésen tamaszkodo
kézmiiipar fejlodését.

Tamogatni kell a vadgazdalkodéashoz, vadaszathoz kapcsolodoé feldolgozoipar fejlodését.

El6 kell segiteni olyan szolgaltatasok fejlodését, amelyek az erddk Okoszisztéma szolgdltatdsaira
épiilnek, azokat tiszteletben tartva.

Eghajlatvaltozas, szélsdséges vizjaras és mezogazdasag

A szélsoséges vizjardsi események — vizhianyos id6szakok, arvizek, belvizes idszakok — jelentds kart
okoznak a vidéki térségekben, kiilondsen a mezdgazdasag szamara. Az eddigieknél hatékonyabb
intézkedésekre van sziikség mind a megel6zés, mind a karenyhités vonatkozasaban (artéri gazdalkodas,
belviz-elvezetés, felszinboritas novelése stb.).

A kibontakoz6 éghajlatvadltozds jelentOs hatdst gyakorolhat a hazai mez6gazdasagi termelés feltételeire
is, varhatéan Osszességében sulyosbitani fogja a helyzetet. A valtozé feltételekre fel kell késziilni, s
ennek érdekében eld kell segiteni az alkalmazkodasi képességek megerdsitését. Egyuttal szamitasba kell
azt is venni, hogy a ndvényzetnek és a talajnak kiemelkedd szerepe van a szén-megkotésben és
tarolasban.

Az élelmiszertermelés és az élelmiszer-biztonsag

A hazai élelmiszer-ellatds biztonsdga kulcskérdés. E téren sziikség van az élelmiszer-onrendelkezés
helyreallitasara. E szerint a mezOgazdasagi termelés o stratégiai iranya a helyi piacok ellatasa kell, hogy
legyen, akar az eurdpai, akar a magyar mezOgazdasag szintjét tekintjilk. A helyi iranyultsag a kis- és
csaladi gazdalkodok megélhetésének megdrzése szempontjabdl is elengedhetetlen, de a klimavédelem
szempontjabol is kulcsfontossagu, a szallitasi sziikséglet csokkenése miatt.

A megfeleld mindségli, megfizethetd, egészséges és biztonsdgos élelmiszer eldallitasa, az ezt tamogatd
feltételek kialakitasa elengedhetetlen. Ehhez kapcsolodoan elé kell segiteni a biotermelés és bio-
¢élelmiszerek térnyerését is.

A génmodositis-mentes mezdgazdasagi gyakorlat, a hazai mezdgazdasag génmddositds-mentességének
fenntartasa tovabbra is fontos kovetelmény. A génmoddositas-mentes élelmiszerek eldallitasaban
kulcsfontossagu lehet az 6kologiai gazdalkodas minél szélesebb kori elterjesztése is. A vilag mas részén
termesztett ~ génmodositott  takarmanyok — bedramldsdnak  megakaddlyozasa  érdekében az
allattenyésztésben is vissza kell térni a takarmany vonatkozasaban az Onellatas biztositasahoz, erdsiteni
kell az extenziv allattartast, a legeltetés szerepét.

Az élelmiszerbiztonsag javitasa érdekében csdkkenteni kell a termékek szermaradék-szennyezettségét. A
kiilondsen egészségkarositd hatdoanyagoknak (pl. hormonalis hatdsu, idegrendszer karositd) nincs helye
az élelmiszertermelésben. A szigori és gyakori hatosagi ellendrzéshez elengedhetetlen a megfeleld
szakmai és anyagi hattér biztositasa. Fontos feladat a mesterséges anyagoktol (izfokozd, tartositoszer
stb.) mentes ¢lelmiszer-feldolgozas és -termelés tdmogatasa.

Biomassza, agro-iizemanyagok

Az energiaigények novekedése nyoman 10 és egyre erdsodd igény meriil fel a biomassza alapu

energiatermelés fokozéasara. A felfokozott igények nem felelnek meg a realitdsoknak. A biomasszat
alapvetden az élet hordozojanak kell tekinteni, és nem energiaforrasnak.

Nem megengedhetd az agro-tizemanyagok részaranyanak ndvelése, ebbdl a szempontbol az unids €s
hazai célkitlizések atértékelésére, valamint az eldallitas tamogatasanak leépitésére is sziikség van.




A foldhasznalat és a birtokviszonyok

* A birtokpolitikanak el6 kell segitenie a helyben lakd - ezért a kornyezetért feleldsséget viseld - a
mezOgazdasagbol megélni kivand lakossag foldhoz jutasat. Ezzel 6sszhangban sokkal nagyobb szerephez
kell jutniuk a csaladi alapon szervez6dé gazdasagoknak, aminek alapvetd feltétele a helyi er6forrasokhoz
vald hozzaférés, azok hasznalatanak, az azokkal valo gazdalkodas lehetoségének biztositasa.

* A vidék megujulasanak a kulcsa tehat a vidék onrendelkezésének a visszaadasa. Ez akkor lehetséges, ha a
helyi kozosségek rendelkeznek a teriiletiikon talalhatdé minden erdforras (4svanyi nyersanyagok,
energiahordozok, term6fold, bioldgiai alapok, viz) felett, 6k szedik az eréforrdsok hasznalata utan a
jaradékot, és ellendrzik a fenntarthat6é hasznalat megvaldsulasat.

Kutatas-fejlesztés

* A mez6gazdasagi kutatasi és fejlesztési programokat annak a kontrollnak kell alédvetni, hogy a
tamogatott fejlesztés mennyire fenntarthatd iranyba viszi a mezdgazdasagot. Kiemelt kérdésként kell
kezelni a kis- és csaladi gazdalkodok megélhetését, helyi szintii, kis 1éptékii, kornyezetbarat termelést,
feldolgozast és értékesitést tamogatd innovaciokra irdnyuld programok finanszirozasat..

A végrehajtast segito eszkozok

*  Valtoztatni kell azon a gyakorlaton, hogy kdzpénzen olyan mezdgazdasagi tdmogatasi rendszer
mukodik, amely negativ kiils6 koltségeket termel a tarsadalom szamara. A fenntarthato teriilethasznalat
érdekében integrald eszkdzrendszert kell kidolgozni. Egy ilyen lehetséges eszkozrendszernek javasoljuk
a ,, Teriiletfelhasznadlasi jogok nemzeti és nemzetkézi kvotakereskedelmi rendszerét”. A rendszer célja,
hogy az optimalis 6koszisztéma-szolgaltatasoknak megfeleld teriilethasznalat valdsuljon meg nemzeti és
nemzetkozi szinten.

e Az uj vidékpolitika céljainak kell alarendelni a finanszirozdsi. tdmogatdsi eszkiézoket is. Igy példaul
valtoztatni kell azon a gyakorlaton, hogy kdzpénzen olyan mezdgazdasagi tamogatasi rendszer miikodik,
amely negativ kiilso koltségeket termel a tdrsadalom szdmara. Sziikséges a helyi, Osi tapasztalatokra is
épiild gazdalkodas timogatasi rendszerének kiépitése is, osszhangban az IAASTD-jelentés' ajanlasaival.

* A kémiai ndvényvédo szerek kornyezeti és egészségiigyi kartételének ellenstilyozasara a  tarsadalmi
koltségeket ellensulyozo, a felhasznalas mértékét csokkentd hatasu jovedéki ado kivetése sziikséges.

* Az intézményrendszert, annak miikddési modjat is tigy kell alakitani, hogy jobban segitse a fenti célok
elérését: a mezbgazdasag tevékenységek kapcsan (engedélyeztetés, tdmogatasok stb.) "gazdabarat”_
hivatalokra van sziikség.

A VIDEKFEJLESZTESSEL ES A MEZOGAZDASAGGAL KAPCSOLATOS
STRATEGIAI TERVEZES KOVETELMENYEI

A stratégiai tervezés folyamata

* A hazai vidék és mezbgazdasag fejlesztésének megfelel6 kdzép- és hosszutavu célkitlizéseit, feladatait és
a végrehajtast eldsegitd eszkozoket tartalmazo uj stratégia mielobbi elfogaddsdra van sziikség.

* Flengedhetetlen, hogy a vidékfejlesztéssel és a mezdgazdasaggal kapcsolatos stratégiai tervezés ne
kiiloniiljon el a tobbi agazati és fejlesztési kozép- és hosszatava stratégia, illetve program tervezésétol
vagy felillvizsgalatatol. Ez kiilonosen érvényes a versenyképességgel, a foglalkoztatassal, az
energiagazdalkodassal, a kornyezetvédelemmel foglalkozo teriiletekre. A kiilonboz6 szakteriileti
stratégidk, programok kozotti sszhangot a fenntarthatosag atfogd szempontjai, célkitiizései alapjan kell
biztositani.

* A késziil6 hazai Novényvédelmi Akcioprogramnak az unids céloknak megfelelden maximalisan a
kornyezet és az emberi egészség védelmét kell szolgdlni. A tervnek tartalmaznia kell wvalds
vegyszerhasznalat- és kockazatcsokkentési célokat.

* Az (j stratégiai célok, végrehajtasi eszk6zok kialakitasahoz — tdrsadalmi egyiittmiikédésre — az érintett
tarsadalmi csoportokkal, érdekképviseleti szervezettekkel folytatott parbeszédre van sziikség.

! International Assessment of Agricultural Knowledge, Science and Technology for
Developement http://www.agassessment.org/



A stratégia végrehajtasa

* A stratégiai célok elérése csak ugy lehetséges, ha konkrét, rovidebb tava szakteriileti (tematikus)
cselekvési programok kidolgozasara és végrehajtasanak megkezdésére is mieldbb sor keriilt.

* A végrehajtas eredményességét nyvomon kell kévetni, azt rendszeresen értékelni kell, s ha sziikséges,
akkor feliil kell vizsgalni példaul a végrehajtas eszkozrendszerét.
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