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LETVE A Magyar Természetvédbk Szovetsége (MTvSz) célja a természet
&P 0°+ egészének védelme, programjanak kdzéppontjaban a fenntarthatd

-

E’ % fejlédés megvalositasanak elGsegitése all, ami a gazdasagi,

% = Okologiai és szocidlis kérdések egyittkezelését koveteli meg. Az

o, ﬁa,-‘f' MTvSz 1989-ben alakult 32 tagcsoporttal, azéta dolgozik hazank
b . a0

természeti  értékeinek megovasaért, a biologiai sokféleség
meglrzéséért, valamint a koérnyezetszennyezés csdkkentéséért, megeldézéséeért.
Az elmult 10 évben taglétszamunk tdbbszdérésére nétt, igy jelenleg 28 ezres
tagsagunk 93 tagszervezetben fejti ki tevékenységét. www.mtvsz.hu

bankwatch A Kozép-Kelet-Europai Bankfigyelé Halozat célja, hogy

I!i! network megelézze a nemzetkézi pénziigyi tamogatasok

kdrnyezetileg és szocidlisan karos hatasait, valamint

tdmogassa az alternativ megoldasokat és a tarsadalmi részvétel erdsitését. Az

1995-ben alakult KKE Bankfigyel6 halézat egy nemzetkozi civil szervezet, melynek

jelenleg Kozép-Kelet-Europabdl és a Balkanrdl 12 orszagban vannak tagjai. A

halézat alapvet6 célja, hogy ellen6rizze a nemzetkdzi pénzugyi intézmények

tevékenységét a régidban, és hogy megfelel§ alternativakat kinaljon. Az MTvSz

2003 ota miikodik egyitt a Bankfigyeld Haldzattal, 2004 ota tarsult tagja.
www.bankwatch.org

the Earth KOrnyezetvéd6 szervezet t6bb ezer helyi csoportjat

Europe Gsszefogd eurdpai halézat. Fenntarthaté megoldasokat

tamogat, melyek figyelembe veszik mind az emberek,

mind féldiink kdz0s jovojét. Kampanyai széles terlletet dlelnek fel: klimavaltozas,

energia, 6koaddzas, nuklearis biztonsag, biotechnolégia, globalizacié. Az MTvSz
1995 6ta tagja a szervezetnek. www.foeeurope.org

O Friends of A Féld Baratai Eurdpai Hal6zata tdbb mint 30 nemzeti civil

Megalapozott tapasztalatok a teriiletfejlesztésben és a tarsadalmi
részvételben:

A Magyar Természetvéddk Szdvetsége 1999 ota foglalkozik teriletfejlesztési
kérdésekkel. 2000 ota veszink részt ezzel kapcsolatosan nemzetkozi
egyuttmikodésekben. Célunk, hogy a fejlesztési tervekbe beépiilijenek a
fenntarthatd fejl6édés szempontjai, valamint kialakuljon a tarsadalmi részvétel
intézményrendszere és gyakorlata. Az MTvSz koordinalja a regionalis és nemzeti
kdrnyezetvédd civil egylttmiikddést a regionalis politika tertletén.
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A nyilvanossagy ereje

A strukturalis, kohézios, vidékfejlesztési, el6csatlakozasi alapok a szolidaritas egyik
legfontosabb eszkdzei az Eurdpai Unidban. Az EU kéltségvetésének harmadat
kitevé alapok meghatarozé médon formaljak a fogadoé orszagok, régidk hosszu tavu
fejlédését. A forrasok hatékony, atlathaté és kornyezetileg fenntarthatéd
felhasznalasa mind az azt felhasznal6 orszagok, mind az eurépai adéfizeték
alapvet6 érdeke.

Ehhez jarulhat hozz4 nagymértékben a civil szervezetek bevonasa az EU-bél
érkezd pénzigyi forrasokhoz kapcsolddo folyamatokba, az elékészitést,
megvalodsitast és ellenérzést végzd bizottsagok munkajaba és kdrnyezetvédelmi
szempontu felligyeletébe.

Ez a kiadvany megprébalja bemutatni ennek a részvételnek a fontossagat,
lehetséges madjait és ehhez kapcsol6dd ajanldsainkat. A kiadvany a kdzép-kelet-
europai orszagokkal foglalkozik, mivel ezek az orszagok az elsédleges célteriletei
ezeknek a forrasoknak.

Az uniés fejlesztési tamogatasok Kozép-Kelet-Eurépaban

Régiénk orszagai 2000-t61 kezdéd6en vehették igénybe az Unié kilonbéz8
fejlesztési forrasait, az elécsatlakozasi alapokat (ISPA, PHARE, SAPARD). A
csatlakozastol kezdédéen a 2004-t61 2006-ig tarté id6szakban mar a ,normalis”
strukturalis, kohézios és vidékfejlesztési forrasokhoz jutunk hozza. Jelenleg folyik a
2007-2013-as idészakra vonatkozo fejlesztési programok készitése, melyek
jelentésen meghatarozzak nemcsak hazank, de az egész régioé fejlédésének
iranyat. Ezek a Brisszellel 2006 els6 felében egyeztetett programok teszik lehetévé
a forrasokhoz val6 tényleges hozzajutast. Ezzel parhuzamosan az Eurdpai
Parlament és az Eurdpai Bizottsag az év folyaman fogadja el a 2007-2013-as
id6szak fejlesztési terveihez kapcsolddd szabalyokat és stratégiai iranyelveket.

Civilek: fontos szerepl6k a kozpénzek elkoltésének ellenérzésében

Civil szervezetek fontos szerepet jatszhatnak az EU alapokhoz kapcsolédo
tervezésben, végrehajtasban és ellenérzésben. A civil szervezetek nemcsak a
hibakra hivhatjak fel a figyelmet, hanem masfajta megoldasi médokat,
alternativakat is fel tudnak mutatni. Azzal, hogy kilénb6z6 szempontrendszert
visznek a rendszerbe, felhivhatjak a kézvélemény figyelmét a problémakra,
ellendrizhetik a hivatalok munkajat, hozzajarulnak az addfizeték pénzébdl
keletkezett forrasok felhasznalasanak atlathatobba, hatékonyabba és
demokratikusabba tételéhez.
A civil részvétel hozzajarulhat tovabba, hogy a jobb minéség, kdrnyezeti, szocialis
szempontokat is figyelembe vevé beruhazasok keriljenek tamogatasra.
Csokkentheti a kilonbdz6 épitbipari és egyéb lobbik karos befolyasat a forrasok
elosztasanal és esélyt ad a korrupcié megel6zésére. A dontéshozatalban valo
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tarsadalmi részvétel er6sddésével egyltt nd a demokratikus politikai kultdra. A
civilek szakértelme a kormanyzat behatarolt adminisztrativ kapacitasait is névelheti.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek bevonasa ezekbe a folyamatokba
kilondsen fontos. Ez esélyt ad arra, hogy a forrasok elosztasanal figyelembe
vegyék a fenntarthato fejl6dés elveit, a vonatkozo unids és nemzeti kdrnyezet- és
természetvédelmi jogszabalyokat, valamint elkeriilheté lehet, hogy a tamogatott
beruhazasok kdrnyezeti karokat okozzanak.

Természetesen a civilek bevonasa az EU alapok miikodésébe csak egy a szamos
megteendd Iépés kozll, mely ndveli az atlathatésagot. Ezt ki kell egésziteni a
kiilonb6z8 jogszabalyi valtozasok egész soraval (beszerzések tisztasaga,
kiilonb6zd Ggynokségek feleléssége, palyazatok elbiralasanak folyamata stb.).

Részvételi elv

Az EU alapokhoz kapcsolddd munkajukat a civilek altalaban a hivatalos
struktarakon kivil végzik. Habar van ra példa, hogy bevonjak éket a nemzeti vagy
regionalis testliletekbe a folyamat kiilénb6zé allomasain. llyen testiiletek lehetnek:

Munkacsoportok a programozasi dokumentumok elkészitésére.
Iranyitd Bizottsagok a megvaldsitas figyelemmel kisérésére.

e  Monitoring Bizottsagok a kiilénb6z6 Operativ Programok
megvaldsitasanak ellenbrzésére.

Az ilyen egyuttmikoddések a kilénbdzd hatdsagok és civilek kdzott az EU
alapokhoz kapcsolddo jogszabalyokban lefektetett részvételi elvre éplinek. A
civilek képvisel6ket valasztanak ezekbe a testiletekbe, akik rendszeresen
tajékoztatjak az 6ket delegald kozosséget a munkajukrol.

Miért fontos a tarsadalmi részvétel?

Egy az Eurdpai Bizottsag szamara a tarsadalmi részvételrdl készilt tanulmémy1
megallapitja, hogy a részvételi elv a kdvetkez6k miatt volt fontos és sikeres az EU
alapok miikddése soran:

o  Szélesebb korli részvétel nagyobb legitimitast ad az Unid kohézids
politikajanak.

' John Kelleher, Sarah Batterbury & Elliot Stern. “The Thematic Evaluation of the Partnership
Principle. Final Synthesis Report.” The Tavistock Institute, February 1999.
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e A megfelel6éen megvalositott részvétel hozzajarul az alapok jobb
koordinaciéjahoz.
A partnerek bevonasa néveli az atlathatésagot.

e Atarsadalmi partnerek bevonasa a kézhiedelemmel ellentétben a forrasok
jobb abszorpciéjahoz is hozzajarul, a megfelelébb projekt kivalasztason és
az informaciok szélesebb korl terjesztésén keresztul.

Partnerség az elméletben és a gyakorlatban

Az EU alapok jelenlegi szabélyoza’sa2 szerint ,a tagorszagoknak biztositaniuk kell a
regionalis és helyi hatésagok, gazdasagi és szocialis partnerek, valamint mas
érintett illetékes szervek széles korli és hatékony bevonasat az EU alapok
tervezésébe, megvalositasaba és ellenbrzésébe.

Ennek a homalyos megfogalmazasnak az eredményeképpen, mely a nemzeti
hatésagok jéakaratara bizza a részvételi elv megvaldsitasat, a gyakorlat
nagymeértékben eltér a kiildnb6z6 orszagokban.

Mig egyes hatdsagok az elvet komolyan veszik és meghivjak a civilek képviselbit a
hatésagok és a gazdasagi partnerek mellett a rendszer kiilénb6z6 fokan allo
testliletekbe, addig (gyakran akar ugyanabban az orszagban) mas hatésagok
teliesen mellézik 6ket.

Még abban az esetben is, ha a civilek be tudnak kapcsolédni a hivatalos
folyamatokba szamos problémaval szembestuilnek:
e Az informacidkhoz valé hozzaférés korlatozott.
o Tisztazatlan és gyakran valtozé szabalyok, felel6sségi rendszerek.
e Atlathatatlan miikodés, projekt kivalasztas.
o Kapacitasok hianya.

A 2007-2013-as id6szakban az Eurdpai Bizottsag toébb jogosultsagot kivan adni a
tagallamoknak a forrasok elosztasa és ellenérzése soran. Ennek a
decentralizacionak, — mikdzben a forrasok is jelentésen megndnek - mindenképpen
egyltt kell jarnia a tarsadalmi részvétel megerésddésével. E nélkil tul nagy hatalom
koncentralédik a nemzeti iranyité hatésagok kezében, mely a tapasztalatok alapjan
kdnnyen vezethet a pénzek hatékonytalan felhasznalasahoz és korrupciéhoz. Az Uj
szabalyozas tervezete most van kialakuléban. Egyes erék a partnerség
csokkentésére torekednek, de ennek ellenére eddig kis mérték(i haladas
tapasztalhaté. Mivel legtobb Unid altal finanszirozott beruhazasnak jelentdés
kdrnyezeti hatasa van, a kdrnyezetvéd6 civil szervezetek konkrét megemlitése nem
hianyozhat a szabalyozasban a felsorolt partnerek kézul. E mellett sziikség van

2 Council Regulation (EC) No 1260/1999 of 21 June 1999 laying down general provisions
on the Structural Funds.
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arra, hogy egy minimum kdvetelmény rendszer is Iétrej6jjon a partnerség gyakorlati
megvaldsulasanak szabalyozasara (pl.: informaciokhoz valé hozzajutas,
véleményezési folyamat Iépései stb.)

Tarsadalmi részvétel az SKV és KHV segitségével

Az EU alapok szabalyozasaban lefektetett részvételi elv mellett a Stratégiai
Koérnyezeti Vizsgalat (SKV) és a Kérnyezeti Hatasvizsgalat (KHV) teremt
lehet&séget a tarsadalmi részvétel megvaldsulasara.

Mind az SKV, mind a KHV, - melyek célja a negativ kdrnyezeti hatasok megel6zése
- lebonyolitasat elSird jogszabalyok kotelezévé teszik a széles korli konzultaciokat.
Ezek végeredményének hatassal kellene lennie a dontésekre (pl.: alternativak
figyelembe vétele, karenyhités). Mindez kuléndsen fontos az Unié altal tAmogatott
nagy infrastrukturalis beruhazasok soran, melyeknek sulyos kérnyezeti hatasai
lehetnek.

A KHV-t konkrét beruhazasok megvalositasa elétt kell késziteni, melybe be
kell(ene) vonni az érintett lakossagot is. Az SKV-t mar egy korabbi és atfogdbb
fazisban, a kilénb6zd tervek, programok alkotasaval parhuzamosan kell
végrehajtani. Az SKV-t az EU minden tagallamanak el kell készitenie a 2007-2013-
as programozas idészakra készUl6 fejlesztési tervekre. Ha megfeleléen
alkalmazzék, a KHV és az SKV hozzjarulhat a fejlesztések kdrnyezetileg kéros
hatasainak csdkkentéséhez. Sajnos az eddigi tapasztalatok az uniés alapokbol
finanszirozott nagy infrastrukturalis beruhazasokkal kapcsolatban azt mutatjak,
hogy a koérnyezeti hatasvizsgalatok lebonyolitasa szamos fogyatékossaggal kiizd.

Tul gyakran a KHV soran a konzultaciék egyszerlien elmaradnak, vagy a helyi
lakossag és a civil szervezetek véleményét nem veszik figyelembe. Jellemz, hogy
a KHV azutan készil, hogy a beruhazas alapvetd paramétereir6l mar dontés
szuletett (pl.: beruhazas helyszine, autopalya utvonala, technolégia)3.

igy a KHV sokszor csak a zart ajték mogott elére meghozott déntések szentesitését
szolgalja ahelyett, hogy alapot adna a megfeleld alternativa kivalasztasara és a
beruhazas jobbitasara. Egy ilyen szemléletmdd csak lejaratja a KHV-t és az
adofizeték pénzének elfecsérléséhez vezet.

® Tobbek kozott ez tortént példaul a kovetkezd elécsatlakozasi alapokbdl finanszirozott
infrastrukturalis beruhazasok esetében: Széfia-Pernik autépalya Bulgariaban, Praga-Drezda
autépalya Csehorszagban, Eszak-nyugati Hulladékgazdalkodasi rendszer Esztorszagban,
Szolnok Térségi Hulladékgazdalkodasi Rendszer Magyarorszagon, Bielsko-Biala-Cieszyn
autéut Lengyelorszagban. Az esetek részetes leirasa megtalalhaté: Making EU Funds Work
for People and the Environment: Case Studies from Central and Eastern Europe. CEE
Bankwatch Network & Friends of the Earth Europe, June 2004.
1
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A 2007-t6l jelentésen megndvekvé unios forrasok is megkdvetelik, hogy ezek a
folyamatok tisztességesen menjenek végbe. Els6 I1épésként a 2005-6s év folyaman
a 2007-2013-as id&szakra vonatkozo fejlesztési tervekhez kell megfeleld
konzultaciés folyamatok segitségével elkésziteni az SKV-t. Ennek a szabalyozas
szerint a tervezéssel parhuzamosan kell lezajlania.

Kovetendod példak Kozép-Kelet-Europabol

Ebben a részben megprébalunk réviden bemutatni néhany eléremutato, kévetendd
példat a civil szervezetek részvételére az EU alapok mikddtetésével kapcsolatban.

Magyarorszag: Kornyezetvédo civil képvisel6k demokratikus
valasztasa

A z0ld szervezetek képvisel6i minden tavasszal az immar 15 éves mdltra
visszatekint® Kornyezet- és Természetvédd Szervezetek Orszagos Talalkozoja
keretében valasztjak meg képviselbiket a kiilonbdzé hivatalos testiiletekbe, koztiik
az EU alapokkal kapcsolatos bizottsagokba. A talalkozén barmely
kérnyezetvédelemmel foglalkozé hivatalosan bejegyzett, vagy be nem jegyzett
szervezet egy szavazati joggal vehet részt. Utébbiaknak két ajanl6 szikséges. A
tobb szaz szervezet és tébb mint félezer résztvevd altal latogatott talalkozén
megszervezett valasztas megfeleld hatteret és legitimitast ad a delegaltaknak.
Ezzel elkerllhet6 az is, hogy a kormanyzat az altala kivalasztott szervezetekkel és
emberekkel miikodjon egyutt. A megvalasztott személyeknek rendszeres
id6kozonként be kell szamolniuk tevékenységukrol.

Magyarorszag: Civilek k6zremiikodnek a palyazatok kérnyezeti
értékelésében

A Regionalis Operativ Program Iranyité Hatésag (ROP IH) felkérte a Magyar
Természetvéddk Szdvetségét (MTvSz), hogy kézremiikddjon a ROP-hoz érkezd
palyazatok kornyezeti fenntarthatdésagi értékelésében. Az Eurdpai Unio elbirasa,
hogy az uniés forrasokhoz kapcsolédo palyazatoknal figyelembe kell venni a
tervezés soran a kérnyezeti fenntarthatdsag kritériumait és azt értékelni kell. Az
MTvSz megkereste tagszervezeteit az egész orszag teriletérdl és szakértéket kért
fel a kdzremiikddésre. igy elérhetd, hogy minden palyazatot lehetéség szerint a
helyismerettel rendelkezd régidbeli szakértd értékeljen. Az értékeldknek
lehet&séglk van a palyazatokat jovahagyni, hianypotlasra visszakildeni vagy
elutasitani. A civil szervezetek részvétele a biralati folyamatban helyismeretet,
partatlansagot és a kdrnyezeti szempontok figyelembe vételének lehetdségét
jelenti.
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Lengyelorszag: Civilek részvétele a Kohézids Alap miikodésében

Lengyel kdrnyezetvédd civil szervezetek lehetéséget kaptak két, a Kohézios Alap
mik&dtetésében kézremikoddd Iranyitd Bizottsagban vald részvételre. A kérnyezet
és a gazdasagi minisztériumokban miik6dd bizottsagok értékelik azokat a
beruhazasokat, melyek a Kohézids Alapbdl kivannak forrashoz jutni. A végsé
déntést a miniszterek hozzak meg, a bizottsagok ajanlasa alapjan. Altalaban
elmondhato, hogy a déntés soran figyelembe veszik a bizottsagok javaslatait.

A demokratikusan valasztott civil képvisel6k az értékelési folyamat soran szamos
hianyossagot tapasztaltak. A beruhazasokhoz kapcsol6dé dokumentumok sokszor
hianyosak, fontos adatok nem voltak megtalalhatéak, vagy ellentmondasosak
voltak. llyenkor szdmos esetben a képvisel6k megkeresték a helyi adottsagokat
legjobban ismerd civil szervezeteket és t6lik szerezték be a hianyzé adatokat, vagy
kérték véleményiket. A civilek javaslatara egy kuldn bizottsagi Ulést is 6sszehivtak,
ahol a projekt-kivalasztasi rendszer problémait kivantak orvosolni (vilagos
kivalasztasi kritériumok hianya, felel6sségi kérdések tisztazatlansaga,
ellentmondasos informaciok sokasaga). Ennek kdvetkeztében a rendszert néhany
ponton javitottdk, de a helyzet természetesen még tavolrdl sem tdkéletes.

Litvania: Szamitanak a civilek véleményére egy ISPA altal tamogatott
hulladékleraké tervezésében

Litvaniaban tiz az Eurdpai Uni6 kévetelményeinek megfeleld hulladéklerakot
szandékoznak épiteni. Mikor Vilnius és a szomszédos telepllések hulladékat
befogado lerakét elkezdték tervezni, meghivtak a folyamatba a civil szervezeteket
is. A Litvan Zo6ld Mozgalom (LZM) kérte megfigyel6i statusu felvételét a beruhazast
felligyel® Projekt Monitoring Bizottsagba, és azt el is fogadtak. Az LZM szamara a
legfontosabb a megfelel6 médon lebonyolitott Kérnyezeti Hatasvizsgalat és a
tarsadalmi részvétel megszervezése volt. A leraké kialakitasanak helyszinédl két
terdlet is felmerilt. Az LZM ezek kozil egy mar felhagyott ipari teriiletet tartott a
legmegfelelébbnek, a zoldmez8s helyszinnel szemben. Véleménylket érvekkel
alatamasztva hivatalos formaban is benyujtottak a Monitoring Bizottsag szamara.
Ez a vélemény a helyi lakossag nyomasaval kiegészitve fontos tényezd volt abban,
hogy a leraké a volt ipari tertleten kerult kialakitasra. Ebben az esetben a civilek
bevonasa nagymértékben hozzajarult ahhoz, hogy az egyik legnagyobb természeti
kincsiinkkel, a terméfolddel kapcsolatos dontés atlathatdé médon kerdilt
meghozatalra.
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Litvania: Civil nyomasra atlathaté és szabalyos kdzbeszerzési
folyamat

Kaunas és mas litvan varosok jelentds kornyezeti terhelést jelentenek a folyokra és
a Balti-tengerre. Szamos helyen uniés forrasok felhasznalasaval épul ki a
szennyviztisztitd rendszer, melyet kérnyezetvédd civil szervezetek mar évek 6ta
szorgalmaznak. A Kaunas-i biologiai szennyviztisztitd mi el6készitése soran
szamos hiresztelés kelt labra az atlathatatlan folyamatokrol és a nyertes cég
kivalasztasaval kapcsolatos esetleges szabalysértésekrél. Mikor a litvaniai Atgaja
civil szervezet részletesen megvizsgalta az ligyet, szamos szabalytalansagot
észlelt nemcsak Kaunasban, hanem a mashol tervezett hasonlé szennyviztisztitok
beruhazasaival kapcsolatban is. Miutan az Atgaja értesitette a hatésagokat, a
médiat és tlntetést szervezett, a hatésagok megsemmisitették az addigi
dontéseket. Ezt leginkabb azért tették, mert féltek, hogyha a hiresztelések igaznak
bizonyulnak az orszag elveszitheti az uniés forrasokat. Igaz, hogy a megvalésitas
késett, de a civil szervezetnek kdszénhetéen a lehetséges szabalysértéseket
megelézték és a folyamatokat atlathatdbba tették a jovébeni EU altal finanszirozott
beruhazasokkal kapcsolatosan is.

Szlovakia: Anti-korrupcids intézkedések egy civil szervezet
nyomasara

2001. marciusaban az unids forrasokkal kapcsolatos sorozatos visszaélés utan
robbant ki a korrupciés botrany. Az atlathatatlan mikddés hozzajarult ahhoz, hogy
néhany ember az unids pénzeket az altaluk kivalasztott cégeknek és maguknak
juttathattak. A média és a civil szervezetek leleplezései nyoman teljesen
lecserél6dott Szlovakiaban az EU alapokkal foglalkozé hivatalok vezetésége.
Ezutan a CEPA civil szervezet, amely a leleplezések egyik elinditéja volt, egy
nemzeti civil monitoring csoport létrehozasat kezdeményezte. A jelenleg 20
szervezetet 0sszefogd csoport rendszeresen talalkozik, kicseréli informacioit,
fuggetlen informaciot nyujt a médianak, énkormanyzatoknak, lakossagnak az EU
alapok miikédésével kapcsolatban, valamint jogi javaslatokat tesz. Az eddig tett jogi
javaslatait a szlovak kormany 2004 augusztusaban elfogadta, azokat kotelezévé
tette a kozrem(ik6dé hatdsagoknak. Ennek kdvetkeztében Szlovakia a korrupcidval
kapcsolatosan negativ példabdl pozitivva valt.

Igény a civil szervezetek megerdsitésére

Az EU alapokkal kapcsolatos folyamatokban valo részvétel jelentds tapasztalatokat,
technikai tudast kivan és altalaban jelentés mennyiségl dokumentum elolvasasat
jelenti. A civilek a kiilénb6z6 bizottsagokban sokszor kapnak elismerést konstruktiv,
konkrét ismereteken alapuld hozzaallasukért, munkajukért. Ennek ellenére
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kapacitasaik sajnos erésen végesek. Altalaban még kdézvetlen koltségeiket (utazas,
szakért6k) sem fedezik. Az allami hivatalokkal ellentétben az alapok technikai
segitségnyujtas kerete szamukra nem elérheté.

Amint egyre t6bb hivatal ismeri fel a partnerségi programok elényeit és nyitja meg
az utat a civilek szamara, ez a korlatozott kapacitas egyre inkabb a valds részvétel
gatjava valik. Hidba a partnerséget egyre jobban vezérl6 jogszabalyok, a
kapacitasok épitése és forrasok elérhetdve tétele nélkul ez 6nmagaban nem lesz
eredmeényes. Annak elkeriilésére, hogy a részvétel ne hidsuljon meg a forrasok
hianya miatt, a civileket kapacitas-épitéssel, képzésekkel, kozvetlen koltségeik
fedezésével tamogatni kell. J6 példa lehet erre a lengyel kormany nemrégiben tett
kezdeményezése, mely a 2007-2013-as idészakban egy Civil Tarsadalom Operativ
Program inditasat tervezi.

Ajanlasok

1. Avrészvételi elv definicidjanak megfeleld modon kell megjelennie a nemzeti
jogszabalyokban. Mivel az EU altal tamogatott beruhazasok tdbbségének
jelentés kornyezeti hatasa van, a kdrnyezet és természetvédd
szervezeteket érintett partnereknek kell tekinteni.

2. AKkorrupcié megel6zésére hatékony intézkedéseket kell életbe Iéptetni,
hasonldan Szlovakiahoz. A civil szervezeteknek megfelel
jogositvanyokkal nagy szereplk lehet az intézkedések hatékonysaganak
ellendrzésében.

3. Acivil szervezetek bevonasa soran elengedhetetlen, hogy a vélemények
kicserélése érdekében a témanak megfeleld testiiletek alljanak fel
(bizottsag, forum, munkacsoport). Fontos, hogy a testlletek megfelel6 jogi
alapokon, lefektetett szabalyok mellett atlathatéan és demokratikus médon
mikédjenek.

4. A civil szervezeteknek vilagos szabalyokat kell lefektetnitik a kiilonb6zd
testliletekbe torténd személyi delegalasok lebonyolitasara. A hivataloknak
el kell segitenilik ezeket a folyamatokat és a civil szervezetekre hagyni a
képvisel6k kivalasztasat. Ez el6segiti a delegaltak legitimitasanak
elismerését is.

5. A civil képviselSk részvétele nem lehet eseti vagy informalis. Ezért fontos,
hogy a részvétel dokumentalt legyen és a képvisel6k javaslatait is hasonlo
modon kezeljék. A kilénb6zé programokkal, tervekkel kapcsolatos civil
javaslatokra hivatalosan reagalni kell. Ezért fontos, hogy a dokumentumok
végs6 valtozataba ne csak a javasatok 6sszefoglalasa keriiljon bele,
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10.

11.

hanem az is, hogy ezeket mi mdédon vették vagy nem vették figyelembe és
miért.

A tervezési id6szak elején nyilvanossagra kell hozni a tarsadalmi részvétel
tervét és utemezését. A nemzeti hatdsagnak létre kell hozni egy vilagos és
atlathaté honlapot, ahol rendszeresen kdzzé teszik a tervezéshez
kapcsoléd6 dokumentumokat, munkaanyagokat. Kézzé kell tenni a
tarsadalmi részvételért felel6s részleg és az érintett munkatarsak
elérhet6ségeét. A tervezési anyagokban bekdvetkezd siirl és kovethetetlen
valtozas is nagymértékben megneheziti a véleményez&k munkajat.
El6fordul, hogy a civil szervezetek egy el6z6 valtozaton dolgoznak, mikor a
hivatalokban mar egy kdvetkez§ valtozat késziil. Ezért is nélkiilozhetetlen
az atlathatd és vilagos tervezési folyamat.

A tervezési folyamat soran a tarsadalmi részvétel nemcsak az
informacidkhoz valé hozzéaférést és a dokumentumok véleményezését
jelenti, hanem garantalni kell a demokratikusan valasztott civil képvisel6k
tervezdi munkacsoportokban vald kdzvetlen részvételét is. A
kérnyezetvédd civil szervezeteket nemcsak a kérnyezetvédelmi, hanem az
0sszes munkacsoportba meg kell hivni, ahogy azt a kérnyezetvédelem
horizontalis integracidja megkdveteli.

A tervezési dokumentumok tartalmat meghatarozé jogszabalyoknak
biztositania kell azt, hogy a projekt kivalasztasi kritériumok a tervek
kotelez6 részéveé valjanak.

A tervezési dokumentumokhoz mind az ex-ante értékelést, mind a
stratégiai kdrnyezeti vizsgalatot el kell végezni. Ez bizonyos tekintetben
azonos tevékenységeket jelent. Az atfedések elkerlilése végett integralni
kell a két folyamatot. Ez a megoldas hozzajarul az ellentmondasok
elkeriiléséhez és a kézpénzek hatékonyabb felhasznalasahoz.

A stratégiai kdrnyezeti vizsgalatot ugy kell lefojtatni, hogy az a tervezés
Osszes lépéséhez kapcsolodjon a kezdetektdl, valamint nyitott legyen a
tarsadalmi részvétel szamara. A demokratikusan megvalasztott
kornyezetvédé civil képviselbket kdzvetlendl be kell vonni az SKV
munkacsoportba. Az SKV-t és az egyes konkrét beruhazasokkal
kapcsolatban a KHV-t ugy kell elvégezni, hogy nemcsak egy elére
meghozott dontés alatdmasztdséara szolgaljanak, hanem valédi
alternativakat vizsgaljanak meg.

A kérnyezetvédelemmel foglalkozo civil szervezeteknek az 6sszes érintett
EU alapokkal kapcsolatos tanacsado testiletben helyet kell kapniuk. A
kornyezetvédelmet, mint horizontalis témat az alapok 6sszes teriiletébe
integralni kell.
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12. A demokratikusan valasztott civil képvisel6knek, - akik a tarsadalom egy

meghatarozott részét képviselik - teljes, szavazati jogu tagsagot kell
kapniuk az dsszes testiiletben, az eddig gyakoribb medfigyeldi status
helyett.

13. Altaldban a civilek és koztik a kdrnyezetvéds civil szervezetek pozicidja a

14.

kilénb6z8 EU alapokkal kapcsolatos testlletekben nem tul erés. Ezért a
dontéshozatal modja dént6 fontossagu. llyen szempontbdl a
konszenzussal meghozott dontés a legjobb, habar a konszenzus elérése
sokszor problematikus. Ezért hasznos egy fokozatos rendszer bevezetése.
Mikor a konszenzus elérése lehetetlennek latszik, masodik Iépésben a
mindsitett tobbség is elégséges a dontéshez.

Az EU alapok tervezési, végrehajtési és ellendrzési tevékenysége jelentds
forrasokat kdvetel a civil szervezetektdl. Ezért elengedhetetlennek latszik,
hogy a technikai segitségnyujtas egy elkulonitett keretébdl kerlljon
tdmogatasra a még hatékonyabb részvétel.
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10 ok az Eu-s alapok mikddtetésében vald
tarsadalmi részvétel megerdsitéséhez

A tarsadalmi részvétel az EU-s alapok miikodtetésében:

1

2

Noveli az atlathatésagot és megel6zi a korrupcidt.

Ellensulyozni tudja az épitéipari lobbi aranytalanul nagy befolyasat.

Hozzajarul, hogy jobb minésegl projektek jussanak tamogatashoz és
elésegiti az abszorpcios képesség novelését.

Segit a korlatozott kapacitasokkal rendelkez6 nemzeti hatdsagoknak.

Fliggetlen szakértelmet és szamos kiildnbdzd fontos kozérdeket jelenit
meg, mint példaul: kdrnyezetvédelem, esélyegyenléség, szocialis kérdések,
fogyatékkal élék jogai.

Hozzajarul az addfizet6k pénzének hatékonyabb elkdltéséhez.

Hozzajarul a demokratikus és részvételen alapuld politikai kdzélet
kialakuldsahoz.

Hozzajarul ahhoz, hogy az emberek a magukénak érezzék a
fejlesztéseket.

Hozzajarul a decentralizacidhoz.

Feltétlenil szlkséges, figyelembe véve az Uniétdl érkezé forrasok radikalis
bévilését 2007- tél.




