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El6szo
"Az Uristen vette az embert ,Ez a fold, melyen annyiszor
és Eden kertjébe helyezte, Apdid vére folyt;
hogy miivelje és brizze." Ez, melyhez minden szent nevet
(Teremtés kényve 2,15) Egy ezredév csatolt.”

(5z0zat)

A vidékstratégia a ,,magyar vidék alkotmdnya.”

Torténelmiink sordn, nehéz helyzetekben mindig vidéki gyékerekbdl taplalkozva, a falusi k6zosségek ere-
jére tamaszkodva tudott a magyar tarsadalom megujulni. A vidék nem csupdn profitérdekeket kiszolgalo
termelési tér, hanem tdrsadalmi, kulturdlis és természeti értékek 6sszessége. Vidéki tdjaink az emberi mél-
tésag, életminbség biztositdsdahoz szilikséges feltételek megteremtésének, a természet és a tarsadalom
harmonikus egyuttélésének sajatos, torténetileg kialakult szinterei. E térségek egyrészt az ott él6k szdmara
biztositjak az életfeltételeket, masrészt massal nem helyettesithet6 okoszisztéma-szolgaltatasokat biztosi-
tanak, amelyek a vdroslakdk szdmara élelmiszerbiztonsagot, j6 kornyezetminGségi alapfeltételeket, termé-
szeti er6forrasokat és értékeket, regenerdcids és rekreacios lehetéséget kindlnak. A magyar vidék, a mez6-
gazdasag és a kornyezet ligye ezért nemcsak a falun é16 honfitarsaink gondja. A vidék sikereinek és kudar-
cainak a tarsadalom minden tagja részese.

A természeti er6forrasok és értékek megorzése, az azokkal valo felelGs, fenntarthaté gazdalkodas, a me-
z6gazdasag és a vidék fejlesztése, az épitett és a természeti kdrnyezet védelme, a természeti értékek
meg0rzése a XXI. szdzadban egyre inkabb felértékel6dd, egymdssal szorosan 0sszefliggd, nemzetbiztonsagi
jelentdségli stratégiai feladat. A jo mindség(, biztonsagos élelmiszerellatas, a tajfenntartas, az ivévizbazi-
sok, a talajok védelme, az él6vilag sokfélesége és a jo kornyezeti allapot megGrzése, a vidéki élet, a helyi
kozosségek és a kultura, valamint a helyi kbzszolgaltatasok feltételeinek megteremtése egész Eurépaban a
legfontosabb kormanyzati célok kozott szerepel.

Magyarorszagon azonban — kedvezs valtozasokat hozo, am révid periddusok utan és tobbnyire az utolsé 8
évben meghozott vidékellenes dontések kdvetkezményeként — a vidék mély valsagba keriilt. Kiilénosen a
kisteleptilések, valamint a kilsG és belsé ,végeken” elhelyezkedd kistérségek keriiltek szinte kilatastalan
helyzetbe. Egyszerre van jelen a krénikussa valt munkanélkiliség és egyes terileteken, illetve szakmakban a
munkaeréhidny. A vidéki, helyi k6zosségek sorra elveszitették szolgaltatd és kdzosségmegtartd intézmé-
nyeiket, iskolaikat, kozosségi kozlekedési lehetGségeiket, egészségiigyi ellatd intézményeiket, hivatalaikat,
postdikat, természet adta tevékenységiiket, a kornyezethez alkalmazkodd mez6gazddalkodast, az élelmiszer-
termelést. Mindezek kdvetkeztében az orszag és a magyar tarsadalom — élelmezési, viz- és energiaellatasi,
foglalkoztatasi, szocidlis — kiszolgaltatottsaga egyre sulyosabba valt. A vidéki élet a magyar kézgondolko-
dasban mara egyenld lett a hatrdnyos helyzettel.

Mez6gazdasagunkat csokkend termdteriilet, szétesett Gizemi és torz gazdalkodasi szerkezet jellemzi. A t6-
megtermeld, iparszerii gazdalkodas emelked6 energia- és forgdeszkozigénnyel jar, emiatt megndvekedett
kiszolgaltatottsdgunk a bankok, az energetikai piacok és a beszallitdi iparagak felé. Az alacsony hozzaadott
érték, a csokkend fajlagos nyereség kovetkezménye egyfel6l a kényszeres birtokkoncentracio és a nagyobb
élémunka-igényu allattartas foladasa, masfelSl a csaladi gazdalkodas felszamolasa és a fold eladdsa. Mind-
ezek kovetkeztében rohamosan csdkken a mezégazdasag élémunkaeré igénye, és ezzel egyidejlileg a fold, a
vidék népességeltartd és népességmegtartd képessége.

E folyamatban a 2004. évi EU-csatlakozas — amely alapvet6en megvéltoztatta a tdmogatdsok szerkezetét és
piaci helyzetlinket — a mez6gazdasag szereplbit és a vidék tarsadalmat felkésziletlendil érte. Elmaradt az al-
kalmazkodas, nem tortént meg az allam szerepének, feladatainak — az Uj helyzethez igazodd — Ujragondolasa.
Ennek hidanyaban és kovetkezményeként a 10 évvel ezelGttihez képest a mezégazdasagban tevékenykedd,
statisztikailag nyilvantartott gazdasagi egységek szama tobb mint 1/3-aval (mintegy 350 ezerrel), a regiszt-
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ralt — élethivatasszerlien mez6gazdasagi tevékenységet folytatd — gazdasagoké pedig 1/5-ével (mintegy 50
ezerrel) csokkent, a magyar mez6gazdasag pedig nem csupan export-, de hazai piacai jelentGs részét is
elveszitette.

Bar természeti adottsagaink — termékeny foldjeink, vildgviszonylatban is kimagasldoan értékes termal-, gydgy-
és ivovizbazisaink, valtozatos természeti és kulturtajaink, tovabba a foldhoz kotédé (,agri”) kulturank, a helyi
kozosségek felhalmozott tudasa, élelmiszereink, helyi és regiondlis termékeink (, hungarikumaink”) — kivaléak,
mégis azt latjuk, hogy nem tudunk megfelelGen élni veliik.

A vidéki életfeltételek jelentds romlasa, a negativ iranyq, a vidék k6zosségek gazdasagi létalapjat felszamo-
16 folyamatok gyors megallitasa érdekében alapvetd gazdasag- és tarsadalompolitikai fordulatra, , nép-
pdrti” allamra és annak gyors lépéseire, kozép-és hosszu tavu stratégiai fejlesztési és cselekvési programra és
ebbe illeszkedd rovidtavu valsagkezeld intézkedésekre van sziikség. Ahhoz azonban, hogy — e valsagos hely-
zetben a végveszélybe sodrddott agrarium, gazdatdrsadalom és vidék Ujraélesztését a siker reményével meg-
célzé — redlis cselekvési programot tudjunk alkotni, ahhoz a tiinetek puszta felsoroldsa és az ezek alapjan meg-
fogalmazott diagndzis — bar elengedhetetlenil sziikséges, de — nem elégséges feltételek. Egy ilyen program
kidolgozdsahoz és sikeres végrehajtdsahoz a pontos helyzetértékelésen tul jovéképre, vildagos célmeghataro-
zasra, az e jovGkép és célok eléréséhez vezets stratégiai programokra és fejlesztési akcidkra van szlikség.

Az eddig hidnyzé Nemzeti Vidékstratégia megalkotdsa, széleskorld nemzeti konzultacidja ezt a célt szolgalta. A
Stratégia olyan dokumentum, amely a lehet6 legszélesebb tarsadalmi konszenzus alapjan kivan iranyt szabni
az agrar-, és vidékpolitikanak, a kornyezetpolitikai szempontok érvényesitésének, a vidéki térségek felemel-
kedésének. Ez ad alapot a megvaldsitas kereteit adé nemzeti programok rendszeréhez,, s hatdrozza meg a
szlikséges jogalkotasi, illetve koltségvetési, pénziigyi lépéseket, a fejlesztés eszkozrendszerét.

A nemzeti érdekeinket szolgaloé vidékstratégia a ,,magyar vidék alkotmdnya”!

2011. november 30.
Dr. Fazekas Sandor

Vidékfejlesztési miniszter
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1. BEVEZETES

1.1. A stratégia célja

A Nemzeti Vidékstratégia célja, hogy hazank vidéki térségeinek nagy részén érvényesild kedvezétlen fo-
lyamatokat megforditva, a fenntarthatdsagot és a vidéki élet értékeit kozéppontba allito jovokép alapjan
kijelolje az orszag vidékpolitikajanak célkitlizéseit, alapelveit, valamint az azok elérését biztositd programok
és intézkedések végrehajtdsi kereteit. A vidéki Magyarorszag egészének meguijitdsat tlzi ki célul, ezért a
természeti értékek és a kornyezet védelmére, a természeti er6forrasok fenntarthaté hasznositasara ala-
pozva hatdrozza meg az agrar-és élelmiszergazdasagra, valamint a vidékfejlesztésre vonatkozé tennivalo-
kat. Legfontosabb teriiletei a foglalkoztatds névekedése, a kis- és kbzepes méret(i gazdasagokra és azok szévet-
kezeteire épuld, kiegyensulyozott és sokszini mez6gazdasag, termelési szerkezet, a helyi élelmiszertermelés és
élelmiszerpiacok helyredllitasa, a vidék helyi kozosségeinek megerésddése, a népesedési mutatdk javulasa és a
természeti rendszerek, a bioldgiai sokféleség megGrzése.

1.2. A stratégia id6tdvja, hazai, EU- és nemzetkozi szakpolitikai keretei
A stratégia id6tdvja

A stratégia 2020-ig terjeds id6tdvja egyrészt a benne foglalt nemzetstratégiai szintl célok megvaldsitasat
szolgalé programok Utemezett végrehajtasahoz, masrészt az Eurdpai Unid Eurdpa 2020 Stratégidjahoz és a
kapcsolédd, 2014-2020 kozotti programfinanszirozasi idGszakhoz illeszkedik. A Stratégia nemzeti programijai és
intézkedései igy Osszességlikben azt célozzak, hogy 2020-ra a vidék tarsadalmi és gazdasagi folyamataiban,
illetve a vidéki élet minGségében lathato és a helyiek szamara is érezhet6 javulas kdvetkezzen be.

A stratégia hazai szakpolitikai keretei

A vidék lgye a kiegyensulyozott teriileti fejl6dés érdekében atfogé megkozelitést igényel. Kiinduld pontjaul az
Alaptorvényben és a Kormanyprogramban foglaltak szolgalnak. A stratégia és programjai kidolgozasa 6ssz-
hangban halad a Nemzeti Fenntarthato Fejl6dési Stratégia kidolgozasaval, illetve illeszkedik a kiemelt nem-
zeti stratégiai tervek rendszerébe (Széchenyi Terv, Széll Kdlman Terv, Semmelweis Terv, Magyary Terv) és
kapcsolddik tovabbi, mar meglévé atfogd és agazati tervekhez és programokhoz (példaul 3. Nemzeti Kor-
nyezetvédelmi Program, az ennek részét képez6 Nemzeti Természetvédelmi Alapterv, a Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia, az Energiastratégia, az MTA vizgazdalkodasi stratégiai dokumentuma).

A Nemzeti Vidékstratégia az eddigi elkiilonilt, egymassal gyakran szemben allé agazati szemlélet helyett a
szakteriletek kozotti kapcsolatrendszerre épitve kozos stratégiai keretet biztosit a vidékfejlesztés, a ter-
mészet- és a kérnyezetvédelem, a viziigy, az agrargazdasag, valamint az élelmiszerlanc és élelmiszer-
feldolgozas szamara. A vidék helyzetének atfogd javitdsat célzé vidékpolitika ugyanakkor a Vidékfejlesztési
Minisztérium hatdskorébe tartozé vidékfejlesztési szakpolitikan tal a terilet- és teleplilésfejlesztés és —
rendezés, a kozigazgatas-szervezés, a foglalkoztatdspolitika, az energiapolitika, a gazdasagpolitika, a vallal-
kozasfejlesztés, oktatas- és kulturapolitika, a szocidlis és egészségligy, a kozlekedésfejlesztés és a kdzbizton-
sag-irdnyitas hozzajaruldsat is kivanja. A Nemzeti Vidékstratégia ezért épit e szakpolitikak és az irdnyitasu-
kért felelGs minisztériumok, valamint az érintett partnerek egyiittmiikodésére.
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1. dbra: A Nemzeti Vidékstratégia helye a hazai reform- és szakpolitikai programok kézott

A stratégia EU és nemzetké6zi szakpolitikai keretei

A Stratégia kidolgozdsa soran EU és egyéb nemzetkozi kotelezettségeinket is szamba kell venni. Ezek kozil a
Stratégia jellegébdl adéddan ki kell emelni a K6z6s Agrarpolitika (KAP) reformjat, hiszen ez a megvaldsitas
id6szakaban alapvet6en meghatarozzak a hazai agrar- és vidékstratégia mozgasterét. Ezen tul - az atfogo
EU stratégiai dokumentumok koézil - ki kell emelni az EU Fenntarthat6 Fejl6dés Stratégiajat, az Eurépa
2020 Stratégiat, az EU 6., illetve elSkésziletben [évs 7. Kérnyezetvédelmi Akcidprogramjat, az EU Klima és
Energia Csomagjat, illetve az Eréforras-hatékony Eurépa Zaszléshajoé Kezdeményezést és Utitervet, a Teri-
leti Agendat. A kohézids politika is szamos eszkdzt biztosit a vidékstratégia szamdra, az EU kohézids politi-
kdjanak az agrar- és vidékfejlesztési politikdval valé 6sszehangolasa, kozos stratégiai kerete ezért kedvezd
feltételeket teremt a stratégia végrehajtasahoz. Szamos tovabbi EU stratégia, jogszabaly is tartalmaz olyan
konkrét kotelezettségeket, végrehajtandé feladatokat, melyeket a stratégiaalkotas soran figyelembe kell
venni (pl. az EU 2020-ig sz6l6 Bioldgiai Sokféleség Stratégidja, a Viz Keretiranyelv, a készilé Eurdpai Viz
Stratégia, az EU aszaly és vizhidny-kezelési politikaja és munkaprogramja, az Eurdpai Bizottsag Versenyké-
pességi és Innovacios Keretprogramja, az Eurépai Duna Régid Stratégia). Az EU 2020-ig sz6l6 Bioldgiai Sok-
féleség Stratégidja értelmében 2020-ra maximalizalni kell azoknak a mez&gazdasagi célra hasznositott fold-
terlileteknek az aranyat, amelyek a K6z6s Agrarpolitika bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos intézkedéseinek
hatdlya ala tartoznak egyrészt a bioldgiai sokféleség megGrzése érdekében, masrészt azért, hogy a mez6-
gazdasagtodl fuggd, illetve altala érintett fajok és él6helyek védettségi helyzete javuljon. Olyan agrar-
kornyezetgazdalkodasi intézkedéseket kell alkalmazni, amelyek a mez6gazdasagi célu genetikai er6forrasok
valtozatossaganak megGrzését célozzak. A fentiek mellett szamos nemzetk6zi egyezmény is Osszefligg a
vidékfejlesztési politika alakitasaval (pl. a Bioldgiai Sokféleség Egyezmény, az Elelmezési és Mezdgazdasagi
Célu Novényi Genetikai Er6forrasokroél sz6l6 Nemzetkozi Egyezmény).
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Hazai meglévg, illetve
készlilg stratégiai
dokumentumok

g.urépai Un’iés Nemzeti Nemzetkozi
kotelezettségek Vidékstratégia kotelezettségek

2. abra: Az NVS hazai és nemzetkozi szakpolitikai kotelezettségei

Az elmult 60 éves idGszak tilnyomé tébbségében a kényszeres megfelelési térekvések hataroztak meg a
magyar lépéseket. A , nép-parti” vidékstratégia nemzeti érdekeinkbdl indul ki, s ezek érvényesitése érde-
kében kivanja a nemzetkozi feltételeket a lehetd legnagyobb mértékben kihasznalni, mi tébb, ezen nemzeti
érdekek szerint azok alakitdsdban aktivan és alkotdan részt venni. Az alarendelt szerepkdrbdl egy aktiv
nemzetpolitika irdnyaba kell az agrar-, vidék és kornyezetligyek teriletén is gyokeres valtozast végrehajta-
nunk, amint azt a tobbi tagallam is ekként teszi, felismerve, hogy sajat érdekeinket senki mas, csak mi ma-
gunk tudjuk ebben a k6zosségben képviselni.

1.3. Avidékpolitika funkcidi

A fenti szakpolitikai keretekbe illeszkedve vidékpolitika funkcidja a vidéki térségek fenntarthaté fejlédésé-
nek biztositasa, melynek elemei:

1. Atdj, atermészeti értékek és er6forrasok védelme és fenntarthaté haszndlata, az 6koszisztéma
szolgaltatasok megdbrzése, a kornyezetmindség javitasa.

2. Egészséges, elegendd, biztonsagos élelmiszer elGallitas és —ellatas.

3. Megélhetés, kedvezl életfeltételek és életminGség biztositdsa a vidéki népesség szamara.



Nemzeti Vidékstratégia — 2020 2. atdolgozott valtozat - 2011.11.30

2. HONNAN JOVUNK, HOL TARTUNK?

2.1. A tajhaszndlat, természeti feltételek alakuldsa

A magyar tajakat a felszini formak kiegyensulyozott valtozatossaga (siksagok, domb- és hegyvidékek), a meden-
ce jelleget tlikro6z6 vizrajzi adottsagok, az él6vildgnak az orszag foldrajzi elhelyezkedésével és tagoltsagaval Gssze-
fliggd sokszinlisége, a torténetileg kialakult, sajatos teleplilésszerkezet (pl. alféldi tanydk és mez6varosok, du-
nantuli aprofalvak, kisvarosok) jellemzik. A tdjhasznalatot évszazadokig a helyi elonyok sokoldalt hasznositasa
és a korlatokhoz és kockazatokhoz valé alkalmazkodas jellemezték. Ezt a szemléletet és gyakorlatot késébb
(els6sorban a 19. szazadtdl kezd6dGen) alapvetSen U] tajhasznositasi koncepcid véltotta fel, amely mogétt a
tarsadalmi-gazdasagi viszonyok megvaltozasa és a technikai lehet&ségek béviilése allt. A feltételekhez vald al-
kalmazkodassal szemben a feltételeknek az ,igényekhez valé igazitasa”, a kockazatok csokkentése valt hangsu-
lyossa.

A tajhaszndlat valtozasaban — az altalanos gazdasagpolitikaval szoros Osszefliggésben — az egyes dgazatokhoz
kot6do tevékenységek szempontjai valtak meghatarozéva. A szabalyozd- és 6sztonzé rendszerekben a gazdasagi
szempontok dominancidja hatraltatta, akadalyozta az eréforras- és terlilethasznalatban a kérnyezet,- természet-
és tajvédelmi szempontok integralt érvényesitését. Az orszag erddsiiltsége a honfoglalds id&szakaban példaul
még mintegy 40%-os volt. Mez6gazdasagi hasznositasra elsGsorban a szigethegységekkel tagolt medence sik
tertletei voltak alkalmasak. A vizgazdalkodast tekintve természeti adottsagokat sokrétlien hasznosité — a termé-
szethez alkalmazkodd artéri gazdalkodas volt ebben a korban jellemzé. A differencialt terméhelyi adottsagok
sokoldall hasznositdst tettek lehet6vé, és az dkoldgiai viszonyokhoz alkalmazkodé gazdalkodasi szerkezet ala-
kult ki.

A terililethasznositast egyre jelentésebb mértékben formalta a kiils6 és belsé arupiacokra torténé arutermelés és
a varosiasodas kibontakozasa, a késGbbiekben pedig ugyancsak a torténelmi események tdrsadalmi-gazdasagi
hatdsai, amelyek egylttesen a mez6gazdasagi teriiletek polarizaciéjahoz vezettek. A 18. szazadra mar nagy teri-
leteket sujtott a szikesedés, a mocsarasodas vagy a pusztasodas. A kdrnyezeti feltételekre jelentds hatdst gyako-
rolt az orszag kozépsd és peremteriiletein az erd6takard kipusztitdsa. A mivelési agak szerkezetének nagyobb
aranyu atrendezése a 17. szazadban kezd6dd, de valdjaban a 19. szazadban a Tisza, a Duna és a Korosok volgyé-
ben kibontakozd armentesitési és vizrendezési munkalatokhoz kothets, amelyek kovetkeztében gyodkeresen
megvaltoztak e térségekben a termesztési feltételek és a termelés biztonsaga. Ennek, valamint a technikai
eszk0zok javulasanak hatdsara jelentGsen béviltek a mivelésbe vonhato teriletek és megvaltozott a m(ivelési
agak szerkezete (ndvekvé szanté és csokkend gyepteriiletek). A terilethaszndlat nagyszerkezeti valtozésai mel-
lett 6koldgiai, tajokoldgiai hatasaban ugyancsak nagy jelent&ségli a mikrostruktura atalakuldsa, a kis- és nagy-
lzemi termelés szétvalasa, majd ez utdbbi tobb évtizedes meghatarozo szerepe, illetve a rendszervaltozast ko-
vetd Ujrastrukturalédasa.

Mindezen folyamatok hatasara e térségek hé- és vizhaztartasa, talajfejlédése lényegesen megviéltozott, a
természeti teriiletek aranya és a biologiai sokféleség lecsokkent, az 6koszisztéma-szolgaltatasok gyengiil-
tek. Osszességében ugyanakkor Magyarorszag eurdpai viszonylatban is élenjaré még a terméteriilet nagy-
sagat, a mez6gazdalkodds kornyezeti feltételrendszerét tekintve, és a természetvédelmi torekvések is alap-
vetéen hozzajarulnak ahhoz, hogy e térségek természeti 6roksége fennmaradjon, és a tébbcéld-tdbbhasznu
tdjgazdalkoddsi formak terjedjenek el. Kiemelt fontossagu, hogy jelen stratégia egy kornyezet-harmonikus
iranyba vezetd, a jov6beni kihivasokhoz (pl. éghajlatvdltozas és hatasai) vald alkalmazkodast is magaban
foglaldé utat mutasson az agrar- és vidékfejlesztés szdmara.

2.2. A magyar agrargazdasag torténeti folyamatai

A mezégazdalkodas a kezdetek 6ta azon igyekszik, hogy a termékei irdnt allanddan névekvé keresletet a fold-
hasznalat intenzitasanak novelésével minél jobban kielégitse. Ez a ndvekedési alapkarakter az egymas utan
kovetkez6 foldmiivelési, foldhasznalati rendszerek kialakulasan, fejlédésén jél nyomon kovethet6. A parla-
gos, legel6- és/vagy erdévaltd féldmiivelési rendszer tobb mint ezer évig volt a mez&gazdasagi termelés
uralkodd formaja. Erre az idGszakra a kis népsl(irliség, a nomad, vandorld életméd és a primitiv foldmdveld
eszkdzok hasznalata volt jellemz8. Amikor a szantéfoldek mar nagyobb aranyt foglaltak el, fokozatosan

Ujabb — az ugaros — foldm(ivelési rendszer alakult ki. Jellemz6je a nyomasos gazdalkodas volt. Ebben a rend-
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szerben fokozatosan kialakultak a mdvelési agak, és allanddsult a szantéfoldi mivelés. A telepilések koz-
vetlen kornyékén konyhakerti névényeket termesztettek, gyiimolcsésoket telepitettek. A rétek és legelSk a
szanténak kevésbé alkalmas teriiletekre szorultak vissza. Az ugaroltatas felvaltasara kialakult tobbféle
foldmlivelési rendszer kozil a legnagyobb aranyban a vetésvalto foldmiivelés terjedt el. Kialakult a novény-
fajok évenkénti valtasara alapozott novénytermesztés. A rendszert a tajak és termShelyek adottsagaihoz
alkalmazkodo, valtozatosabb novényi osszetétel és vetésforgé jellemezte. A rendszer masodik szakaszdban
jelentds tényezGvé valt a gépesités is. A jobb talajmUivel6 eszk6zok, a gbzeke, a traktor megjelenése lehet6-
vé tette a mélyebb talajmiivelést. Ez a sokoldalu fejl6dés a termésatlagok nagymértéki novekedését hozta,
de még nem okozta a kdrnyezet egyensulyanak megbomldsat. Azonban e folyamat eredményeként elkez-
d6dott az a napjainkban feler6s6dé folyamat, amely a természetes él6helyek (kiterjedt gyepteriletek, vizes
él6helyek, alfoldi erd6teriletek) drasztikus visszaszoruldsahoz, feldaraboldddsahoz vezetett.

Az Uj ut, amelyt6l a XX. szdzad kdzepén a tovabbi ndvekedést remélték, az iparosodas és a mesterséges
energiaraforditas novelésére alapozd, a terméktémeg névelését célzo iparszerii gazdalkodas lett. Az ipar-
szer(, energia-intenziv, nagy tomeg(, mesterséges, ipari eredetli anyag- és energiafelhaszndlasi mezégaz-
dalkodasi rendszerrel az ipar logikaja jelent meg az agazatban, amely egyfajta , bioldgiai iparrd” valt. Alap-
torekvése a fliggetlenedés, mesterséges szabdlyozds, a természeti er6forrasok fokozatos kicserélése (he-
lyettesitése) mesterséges eréforrasokkal. Ennek megfeleléen a tér egyéb (bioldgiai és tarsadalmi) szerepei-
nek rovdasdra figyelmét kizarélag csak a termelési feladatokra irdnyitja, a megolddsokat, technoldgiai folya-
matokat kizdrdlag azok termelékenysége, gazdasagossaga alapjan vélasztja ki. Ennek érdekében koncentra-
cidra és centralizaciéra torekszik, igyekszik minél nagyobb ,homogén” terileteket kialakitani. Mindezekkel
Osszefliggésben a folyamatot kényszerl, mesterséges er6forras (mitragya, novényvéddsszer, gépi munka,
lizemanyag, stb.) raforditas novekedés kiséri. Az iparszerii gazdalkodas legfontosabb eredményei, érvei:

* A terméktémeg, valamint a termésdtlag a hazai mez6gazdasdg iparositasanak f6 idészakdban, 1960
és 1985 kozott megtdbbszoroz6dott. Magyarorszdg ennek hatasara mez6égazdasagi termékekbdl is-
mét gyorsan 6nellatéva valt, majd jelent8s export arualapot is elGallitott.

e Mikozben az abszolut termésingadozas nétt, a relativ (termésatlagokhoz viszonyitott) termés-
ingadozas — éppen a termésatlagok rohamos névekedése kovetkeztében — csdkkent.

e Viszonylagos anyagi jolét, szocialis biztonsag jellemezte a falvakat, ami a TSZ-ekbe és allami gazdasa-
gokba kényszeritett parasztsag bérmunkdssa valasaval jaro rendszeres jovedelemmel is 6sszefliggott.

e Kilénb6z6 Gzemi formak (nagy-, kislizem, haztaji) sajatos, hatékony egylttm(ikodése valdsult meg.

Azonban mig az iparszer(i mez6gazdalkodas jelent8s termelésnévekedést eredményezett, addig egyre na-
gyobb szamban jelentkeztek azok a problémak, amelyek kedvezétlenil hatnak a természeti kornyezetre, a
termelés alapjait add er6forrasokra, valamint a helyi tdrsadalomra és az altaldnos emberi létfeltételekre is.

Az iparszerii mezégazdalkodas problémai, kockazatai:

Termelési alapokat rombold hatdsok:

e a termdtalaj pusztuldasa (szervesanyag-tartalmanak, bioldgiai életének csokkenése, savanyodasa,
vizeny8sodés, szikesedés, illetve sivatagosodads, kiszaradas, talajvizszint slllyedés, a talajszerkezet
romlasa, porosodds, tomorddés),

e a novényi és allati genetikai alapok besziikiilése, pusztulasa, a mozaikos, extenziv tajhaszndlathoz
kapcsolddo gazdag természetes élGvilag elsivarosodasa, a bioldgiai sokféleség csokkenése, a gyomo-
sodas, fajspektrum-beszikilés, rezisztencia,

* a mez6gazdasagi teriletek és termékek mezégazdasagi eredetli szennyezddése,

Az emberi Iétfeltételek és a természeti kbrnyezet veszélyeztetettségét eredményezé hatdsok:
e avadon él6 novény- és allatfajok visszaszorulasa, a természetes él6helyek, életk6zosségek degrada-
cidja, pusztulasa,
. az élévizek, a talajviz, a rétegviz, az ivovizbazisok elszennyezédése,
e szermaradvanyok feldusulasanak, bomlastermékeik nyomonkdvethetetlen uUjraegyesiiléseinek ki-
szamithatatlan hatdsa az él6lényekre, koztik az emberre,
e azélelmiszerek beltartalmanak felhigulasa, taplalo és élvezeti értékének csdkkenése,
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e afriss, teljes értékd élelmiszerek helyett a tartdsitott, aromakkal izesitett élelmiszerek terjedése és
ezekkel kapcsolatban — kiilondsen a gyermekeknél — fligg&ség kialakuldsa, taplalkozasi és kérnyezeti
eredet(i human egészségkarosodas,

e tajképi elszegényedés, ingerszegény kornyezet, az ember belsé (pszichikai, fizikai, bioldgiai) és kiilsé
(természeti, tarsadalmi és épitett) kornyezetének erds erdzidja, szellemi és lelki elsivarosodas.

Az iparszerii gazddlkodds ellehetetlentilésére utald jelenségek:

e avidéki munkanélkiliség és elvandorlas felgyorsulasa,

*  anegativ externalidk (tarsadalmi koltségek) rohamos novekedése,

e azenergiaigényes gazdalkodds erds flgglsége az energetikai piactdl,

e avéges készletmennyiségl kéolaj aranak emelkedése, ezzel a petrolkémiai bazisi anyagok és ener-
giahordozdk felhasznaldsara alapozd gazdalkodasi stratégia elGrelathato veszteségessé valasa, elle-
hetetlen(lése,

*  a mesterséges energiaval helyettesitett tevékenység elvesziti igényét az él6 munka irant, igy kiszo-
ritja az embert, minek kovetkeztében a vidéki népesség megélhetése veszélybe kerdll,

e  apiac kettészakaddsa: egyrészt igény a valtozatosabb, egészségesebb élelmiszerkinalatra, masrészt
a csokkend fizet6képesség kovetkeztében az olcsd tomegaruk irdnti kereslet névekedése,
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e a kozvélemény fokozédd nyomadsa a “biztonsagosabb” élelmiszerek elGallitdsa érdekében, tarsa-
dalmi elGitéletek az élelmiszerek biztonsaganak vonatkozasaban, kiilén6sen, ha azokat Uj technolé-
gidk (besugarzas, biotechnoldgia, génsebészet, nanotechnoldgia, stb.) segitségével allitottak eld,

e novekvd tarsadalmi érzékenység kornyezetlink irant, a novekvd etikai aggalyok és az el6re nem lat-
hatd sulyos veszélyek fokozatos felismerésébdl fakadd érzékenység a GMO-kkal, a génmanipulacié-

val, a biotechnoldgiaval, az allatvédelemmel kapcsolatban.

E negativ jelenségek vezettek azokhoz a felismerésekhez, amelyek elSkészitették a tobbfunkcids eurdpai
agrarmodell kialakulasat. Fel kellett ismerni, hogy a mezégazdasag nem egyszer( arutermel6 agazat. Né-
hany évtizedes agrariparositdsi, termésmaximalizalasi kitérd utan ismét ra kell jonni: a mez6gazdasagnak a
termelési feladatok mellett kornyezeti, tarsadalmi, regionalis, és foglalkoztatasi feladatokat is magara kell
vallalnia. Ezen 6koszocidlis szolgaltatasok pedig helyben keletkeznek, nem importalhaték.

A megfelel6 mez6gazdasagi foldhasznalati és gazdalkoddsi rendszerek alkalmazasa tehat a vidéki térségek
és a vidék tarsadalma megmaraddsanak kulcskérdése. Ezt azonban csak ,,fenntarthato” rendszerek képesek
biztositani, amelyek ugy allitanak el6 j6 minGségl, egészséges és biztonsagos termékeket, hogy kdzben
megGrzik az élGvilagot, a tajat, s benne az embert, kozosségeit, kultdrajat, munkat és megélhetést biztosit-
va a vidéki népesség, a helyi kozosségek szamara. E feladatok megoldasara az iparszerii mez6gazdalkodas
nem alkalmas. A problémak megoldasara alapvet6 valtozasokra van sziikség.

A mez6gazdasag iparszerlivé valasa hazankban a birtok- és lizemszerkezetek valtozasat is eredményezte.
E folyamat a novénytermesztésben komplex technolégidk, ahhoz sziikséges vet6magvak és egyéb anyagok,
gépek és berendezések nyugatrél torténé behozatalat, az iparszerl mezégazdasagi rendszerek importalasat
jelentette. Az allattenyésztés esetében a komplex rendszerek elssorban a baromfi agazatokban, valamint a
sertés agazatban terjedtek el. A névénytermesztés tekintetében a termelési-, és ezzel egyltt a termékszer-
kezet rossz értelemben vett egyszerlisodése kovetkezett be. Ezen dgazat termékskaldja néhany névényfélé-
re egyszer(is6dott le, ez pedig az allattenyésztés és a talajhasznalat szempontjabdl is kdros hatassal jart. A
mez6gazdasagban végbement centralizacio igen karosan hatott a tulajdonosi szemléletre. A bérmunkasként
kezelt tagok tulajdonosi szemléletének hidnya — amely nem kis mértékben fliggdtt 6ssze a termel&szovet-
kezeti-0sszevonasokkal — bizonyithatdan hatékonysag rontd tényezé volt.

Az 1980-as évek végén, az el6z6ekben vazolt el6zmények utdn és a folyamatok eredményeképpen elhagya-
tottan érkezett meg a magyar vidék a ,rendszervdltdshoz”. A vidéki parasztsagban az évtizedek soran
megG6rz6dott a remény, hogy egyszer ismét a maguk urai lehetnek. A felel6s, ,,népre tekint6”, rendszervaltd
elképzelések éppen ebben — a parasztpolgarsag megerdsitésében — lattdk a vidék tarsadalma megujitdsanak
lehetdségét. Olyan minGségi mezGgazdasag jovGképe sejlett fel, amit a Karpat-medence csodalatos kérnye-
zeti feltételei és a magyarsag ezeréves itt felhalmozott tudasa, a foldhoz kotédé kulturaja kinal. Ez az élet-
képes mezb6gazdasag az egyéni, csaladi kis- és k6zépbirtokok meghatarozé szerepére épiil, mely biztositja
a tulajdonosi szemléletbél fakadé ,,jo gazda gondossdgat”, az egymast kovets generaciok kozti felelGs vi-
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szonyt. Emellett megvaldsitja az 6ssz-nemzeti jelentGségl igényeket: a foglalkoztatas novekedését, a ming-
ségi termelést, az élelmezési és kornyezet elvarasokat.

Ezt a jovGképet azonban a kezdetektdl ellehetetlenitette az eredeti t6kefelhalmozas megkésett folyamata-
nak egybeesése azzal a globalizacids vilagfolyamattal, melyet a t6keérdekeltségek gazdasagi erejének és
ezzel politikai befolydsold képességének minden korabbit meghaladd névekedése kisért. Az elmult 20-25
évben Magyarorszagon ez a helyzet a kézosségek szempontjabdl fenyegetévé valt. A rendszervaltaskor az
allam kezelésében a még mindig osztatlan k6zo6s tulajdonban Iévé terméfold mennyisége elérte a 3 millid
hektart. Ezzel a csalddi gazdasagok foldalapja jelentGsen megerGsddhetett volna, &m nem ez tortént, ha-
nem olyan feltételek alakultak ki, amelyekkel az erGsek tovabb er6sddtek, a gyengék pedig gyengiiltek. Ez a
piaci versenyképességre és a t6kemegtériilés hatékonysagara hivatkozo, kdvetkezményeit tekintve azonban
inkabb az egyenlStlenségeket erésité, monopolhelyzeteket teremté politika a tarsadalom, a vidéki k6zos-
ségek ,,szovetének” felbomlasahoz, 6sszetarto erejének megsziinéséhez vezet.

A magyar mez6gazdasdag atalakitasaval kapcsolatos ,rendszervaltds” korili célkitizések alapvetéen két 6
terliletre — a féldtulajdon viszonyok atalakitasara és a mez6gazdasag vallalati rendszerének uj alapokra
helyezésére — 6sszpontosultak. EI6bbi els6sorban a terméfold magantulajdonba adasat, utébbi pedig a
csaladi gazdasagokon alapulé mez6gazdasagi termelés megszervezését jelentette. A rendszervaltas ota
azonban a fenti célkitlizéseket megvaldsito, atfogo agrar-, vidékfejlesztési stratégia még nem sziiletett.

2.3. Vidéki térségeink torténeti folyamatai

A Karpat-medence telepiiléstorténete megszakitasokkal és mesterséges behatasokkal teli, melynek kévet-
keztében valtozatos telepiilésszerkezet alakult ki. Ennek nyoman a falvak, vidéki kisvarosok sem egyfor-
mak, szamos tipus megtaldlhatd az aprofalutdl, a mesterségesen létesitett tervezett kozségtdl, a tanyavila-
gon at a mezdévarosig. A magyar vidék telepilléshalézatanak erételjesebb differencidlédasa a XIX. szazad
végétdl vette kezdetét, majd a Il. vildghdborut kévets szocialista tervgazdalkodas évtizedeiben gyorsult fel
igazan. E két id6szakban el6bb a gazdasagi, majd késébb a politikai tényezék is egyre erGteljesebb szerepet
kaptak. Eleinte azon vidéki teleptilések — addig jobbara falvak — indultak fejlédésnek, ahol a kérnyez6 me-
z6gazdasagi termékek feldolgozé lizemei létesliltek, majd azok, amelyeket kdzvetleniil érintett a vasuthalo-
zat fejl6dése.

A vidéki telepiiléshaldzat legerételjesebb differencidléodasa az '50-es, ‘60-as évek gazdasdagi folyamataival,
tervezett politikai intézkedéseivel gyorsult fel igazan. Az Alféldi tanyavilagban tanyakézpontokat, falvakat
szerveztek, azonban a tanyak sem tlintek el, hanem természetes mdédon hozzaszervezédtek Uj kozpontjaik-
hoz. Sok tanyat azonban felszamoltak, a lakossagot a faluba vagy a varosba kényszeritve. A mez6gazdasag
kollektivizalasa, a vidéki ipar és a szocialista varosok fejl6dése nyoman fellépd folyamatok, mint a mezégaz-
dasagi munkaval vald felhagyas, a szocialista varosokba iranyulé migracio, valamint a teleptiléskorzetesités
eltéré hatast gyakoroltak vidéki térségeinkben. Azon falvak, kisvarosok, amelyek kedvez6 adottsagu mezé-
gazdasagi terlleten helyezkedtek el, azok el6bb a TSZ-ek altal biztositott rendszeres jovedelmek, majd
kés6bb — ezzel parhuzamosan — az un. falusi masodik gazdasag jovedelmei révén fejl6désnek indultak.
Fejlédott az infrastrukturalis allapotuk, nétt az életszinvonaluk. Ugyanez a fejl6dés jellemezte azokat a vi-
déki, alfoldi, észak-dunantuli kisvarosokat, amelyek a 60-as, 70-es évek vidéki kdnnydiparositasi hullamnak
a célpontjai lettek. A masik oldalon pedig a kevésbé j6 adottsagu foldtertletekkel rendelkezé falvak és a
kénnydipar altal nem érintett vidéki kisvarosok alltak, amelyek fejlédése megrekedt, megtorpant. Ezen
utobbi teleplilések tarsadalmi-gazdasagi periféridkka kezdtek atalakulni. Jobbara ez jellemezte a hatarmenti
zona telepiléseit, a hegyvidéki kistelepliléseket.

A rendszervaltds gazdasagi és tarsadalmi folyamatai a vidéki telepiilések differencidlédasanak uj hullamat,
Uj irdnyat inditottak el. A TSZ-ek felszdmolasaval, a hazai konnyipar, f6leg az élelmiszeripar leépiilése, az
agrarium erdételjes szerepvesztése a vidéki teleplilések tobbségét igen kedvezsStlenil érintette. A vidéki
telepuilések fejlédésének Uj motorjava, a relativ féldrajzi elhelyezkedés (nagyvaros, nyugati hatar, autépalya
kozelsége), valamint egyes természeti er6forrasok kozelsége (termal- és gydgyviz, szép természeti kdrnye-
zet) léptek. Néhdany telepiiléscsoport tarsadalmi-gazdasagi fejlédése indult meg: amelyek a prosperald
nagyvarosok mellett szinte csak alvéfunkcidval rendelkez6 szuburban telepiilésekké valtak; a szép kdrnye-
zetben taldlhato telepilések koziil azok, amelyekben el6bb a nyugat-eurdpai, majd késébb a hazai mdédo-
sabb értelmiség vasarolt tomegével régi, jobbara paraszthazakat; és azok, amelyek valamilyen neves turisz-
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tikai latvanyossaggal, idegenforgalmi nevezetességgel rendelkeznek és ezt képesek is voltak kihasznalni. A
hasonldsag ezen vidéki teleplilések kozott, hogy fejl6désiiket nem az eredeti funkcidjuk, a mezégazdasagi
termelés és élelmiszeripar eredményeinek kdszonhetik, ugyanis a funkciévaltas hatasara teljesen elvesz-
tették korabbi szerepkoriiket. A hagyomanyos agrarszerepkoérrel rendelkez6, mas funkcidval nem biro,
vagy ,kedvezGtlen” fekvés(i telepiilések, vidéki térségek tobbsége azonban nem volt képes a rendszerval-
tast kovetben talpra allni, gazdasagi Iétalapjat Iényegében elveszitette. A prosperald nagyvarosoktol tavol
IévS, a mély valsaggal sujtott tarsadalmi-gazdasagi kiilsé perifériakon (az orszag keleti, északkeleti, déli
részén), illetve a belsé perifériakon (pl. a Kozép-Tiszavidéken) elhelyezked6 telepiléseken a munkanélkiili-
ség, az elvandorlas, a tarsadalmi-gazdasagi (gyakran etnikai) szegregacio, valamint hosszabb tavon az ezen

folyamatokbdl egyenesen kovetkez6 kilrilés jelent komoly fenyegetettséget.
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3. GLOBALIS KIHiIVASOK ES ,MOZGASTER” A VIDEK SZAMARA

3.1. Vidékstratégiai kihivasok

A vildgszerte tapasztalhaté kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi folyamatok, a tudomanyos vilag ezekkel
kapcsolatos figyelmeztetései egy olyan XXI. szazadot jeleznek, amelyet erkolcsi/etikai, fizikai, bioldgiai és
Okoldgiai értelemben vett fokozddd erdforras-valsag jellemez. Magyarorszag vidéki térségei szamara ki-
emelt fontossagu, hogy mi torténik természeti eréforrdsaival és értékeivel, kiemelten a terméfolddel és a
vizbazissal, az 6koszisztéma-szolgaltatdsok massal nem helyettesitheté gazdagsagaval. Meg tudjuk-e Grizni
a természetes és természet-kozeli él6helyek és az azokhoz kot6d6 fajok sokszinliségét, a mez6gazdasagi
termelés kedvezd bioldgiai alapjait, GMO mentességét, tudjuk-e biztositani az orszag, illetve tdgabb térsége
j6 mindségl élelmiszerekkel torténd ellatasat, képesek vagyunk-e alkalmazkodni az éghajlatvaltozas varha-
t6 hatdsaihoz, és tudunk-e megfelels élet- és munkalehetGségeket biztositani a lakossag szamara? E kérdé-
seket tekintve az aldbbi stratégiai kihivasok adddnak a hazai vidékpolitika el6tt.

3.1.1 Klimavdltozds, éghajlati széls6ségek er6sédése

A Fold éghajlata évmilliok soran természetes modon is jelentds valtozdson ment at, am — vélhetéen az el-
mult évtizedekben bekovetkezett, fokozddd mértékl liveghdzhatasu gazkibocsatas kovetkeztében - 4] tipu-
su kihivassal, szokatlanul gyors felmelegedési folyamattal és ennek szamos hatasaval kell szembe nézni. Az
éghajlatvaltozasnak mar most is szamos velejardja van: az elmult évtizedben haromszor annyi idGjarassal
kapcsolatos katasztrofa tortént vilagszerte, mint az 1960-as években, beleértve a héhulldmokat, az arada-
sokat, az aszalyokat és az erdétiizeket. A valtozasok mértéke és jellege a foldrajzi adottsagok, elhelyezke-
dés, a tajhasznalat, a vizhaztartasra haté tényez6k fliggvényében eltéré. Magyarorszag az 6koldgiailag séri-
lékeny terliletek kdzé tartozik. A kérnyezd térséghez képest magasabb mértékl felmelegedéssel, széls6sé-
ges csapadékeloszlassal, az ar- és belvizveszély novekedésével, ugyanakkor az aszalyérzékenység fokozé-
dasaval kell szamolni, ami a termelésbiztonsagot és a természetes él6vilagot, a bioldgiai sokféleséget is
veszélyezteti. A magyar agrar- és vidékpolitikanak, kornyezet- és természetvédelemnek, illetve a vizgazdal-
kodasnak fokozottan fel kell késziilni az éghajlati széls6ségek agrartermelési, élelmiszerellatasi, illetve
lakékornyezeti kovetkezményei kezelésére.

3.1.2 Ivoviz, vizkészletek kulcsfontossdga

Pyl

A Fold vizkészletének csupan 2%-a ihatd, 6ntdzhetd édesviz, mikdzben a vildgon né az ivéviz felhasznalds. A
klimavaltozas varhatd hatdsai és a népességndvekedés kovetkeztében a helyzet silyosbodasa varhaté. A
vizhidnyos orszagok lakossaga 2025-re — az ezredfordulds kozel fél milliardrdl — akar 3 millidrdra néhet.
Magyarorszagon a rendelkezésre allé ivovizkészletek egyelére meghaladjak mind a jelenlegi, mind az elko-
vetkez6 évtizedekben varhatd fogyasztast, ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy felszini vizkészleteink
tulnyomo tobbsége hatarainkon tul ered — ezért kiilondsen fontos a szomszéd orszagokkal vald egylitt mU-
kodés —, felszin alatti készleteink jelentGs része sériilékeny, és vannak olyan térségeink, ahol a vizigények
kielégitését regionadlis elosztorendszerek kialakitasaval lehet biztositani. Az Alféld jellemzéje, hogy a felszin
alatti vizek tekintetében mar most 75-100%-o0s a kihasznaltsdg, ami az érintett 6koszisztémak allapotat ve-
szélyeztetheti. Jelent@s feladat vizeink minGségének javitasa is: a Viz Keretiranyelv szerinti allapotértékelés
alapjan csupan a vizfolyasok 8%-a és az alldvizek 17%-a éri el a j6 6koldgiai allapotot. A vizkészletek meny-
nyiségi és mindségi meglrzése a kornyezet- és vizligyi, valamint az agrar- és vidékpolitikai szempontok
érdemi, vizgy(jt6- és tajgazdalkodasi alapokon nyugvd 6sszehangoldsat kivanja.

3.1.3 Elelmiszerelldtds és az élelmiszerldnc biztonsdga

Az élelmiszerellatds biztonsaga vildgszerte stratégiai kérdés. A népességndvekedés (a jelenlegi mintegy 7
millidrddal szemben 2050-re a Fold népessége csaknem 9 milliard f6 lesz) és a fogyasztasi szokasok alakulasa
kovetkeztében a globdlis élelmiszersziikséglet esetében is jelentés novekedés varhatd. Az iparszerld mezé-
gazdasagi mdodszerek ugyanakkor szermaradvanyoktdl terhelt élelmiszerekhez, a talaj természetes termdéké-
pességének, vizgazdalkodasanak romlasahoz, a bioldgiai sokféleség csokkenéséhez, a mezbgazdasagi foglal-
koztatds visszaszoruldsdhoz vezetnek. Magyarorszdgon — részben a népesség szamanak alakuldsa, részben
kedvez6 adottsagaink miatt - élelmiszerhiany nem varhatd. Az utdbbi években — szdmos okra visszavezethe-
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t6en — megnovekedett import miatt azonban a hazai piac visszaszerzése stratégiai kérdés. A névekvd élelmi-
szersziikségletbdl komoly piaci lehetségek adédnak a magyar agrar- és élelmiszergazdasagi kivitel el6tt.

3.1.4 Génmddositott névények veszélye

A kornyezetszennyezés Uj formaja a genetikailag moédositott szervezetek (tovabbiakban: GMO-k) hatasara
bekovetkez6 "genetikai” szennyezés. A GMO-termesztésbe bevont teriiletek nagysaga a vilagon az elmult
10 évben, elsGsorban az intenziv marketing, valamint kényelmi okok miatt, folyamatosan nétt. 2009-ben
134 millié hektdron termesztettek GMO-kat, azaz az 6sszes mez6gazdasagi terilet kevesebb, mint 10%-an.
A rezisztencia kialakulasaval és terjedésével az USA-ban megtorpanni latszik a GM noévények vetésteriilet-
ének novekedése. Az EU-ban 2008-ban 7 orszagban 104 ezer hektaron, mig 2009-ben mar csak 6 orszagban
95 ezer hektaron termesztettek GMO-t, és a vetésteriilet 2010-ben tovabb csokkent. Jelenleg a biotechno-
|6giai vallalatok csak olyan GM-ndvényeket forgalmaznak, amelyek ellendlldak a sajat maguk altal kifejlesz-
tett gyomirtdszerekkel, valamely kartevével, vagy mindkettével szemben. A jelenleg forgalomban 1évé GM-
szervezetek jelent@s része kozvetlenil vagy kdzvetve (az allati takarmanyok kdzvetitésével) emberi fogyasz-
tasra keril. Az érvényben Iév6 engedélyezési rendszerben a GMO-k biztonsagi vizsgalata, a mérgezé, aller-
giat kelt6 és egyéb karos hatasok, az antibiotikumokkal szembeni rezisztencia terjedése, Uj antibiotikumok-
nak ellendllé baktériumtorzsek megjelenése, és az egyéb egészséget veszélyeztetd hatasok kisziirése nem
elég megbizhato. A kornyezeti hatdsokra jellemzd, hogy a gyomok és a kartevék egyre nagyobb szamban
valnak ellenalléva a GM novényekkel szemben. A rezisztencia probléma orvosldsara egyre tébb olyan no6-
vény keril forgalomba, amely szamos transzgént hordoz, mikézben egyre tobb gazda panaszkodik a GMO-
mentes mag eltlinésérél a vetémag piacon. Probléma az is, hogy a GM-fajtak elterjedése tovabb csokkenti a
fajon bellli bioldgiai sokféleséget, szegényiti a mezdgazdasag genetikai bazisat. Nem lehet kizarni azt a
lehetGségét sem, hogy a bevitt gén olyan el6nydkhoz juttat adott fajtakat, melynek eredményeként az Gs-
honos faj vagy fajta ki is pusztulhat. Az emlitett problémak ellenére az élelmiszervalsag megoldasaként
egyes tudomanyos és gazdasagi korok még mindig a génmaddositott ndvények termesztését javasoljak. A
felsorolt 6koldgiai, egészségligyi, valamint gazdasagi kockazatokra tekintettel Magyarorszag szamara stra-
tégiai érdek az orszdg GMO mentességének megGrzése, és az Uj Alaptérvénynek megfeleléen a GMO-
mentes mezdgazdasag tamogatdsa azért, hogy az orszag lakossagat egészséges, GMO-mentes mez6gazda-
sagi termékekkel lehessen ellatni. A GMO-mentes statusz elvesztése veszélyeztetné dkoldgiai gazdalkoda-
gyarorszag szamara piaci versenyel6nyt jelent a génmanipuldciétdl mentes vetémagtermesztés, hazank
ugyanis a vilag 6todik legnagyobb vet6mag-exportére, Eurdpaban pedig a harmadik helyet foglalja el.

3.1.5 Az energiaelldtds biztonsdga, energetikai rendszerproblémadk

A vialtozo életmdd és a vilagszerte tapasztalhaté népességndvekedés fokozddd energiaigényt vetit elére,
mikozben a fosszilis energiakészletek fogynak. Ez a vidéki telepliléseken és a mez6gazdasagban is gondot
fog okozni. Az energiaimporttol valé fiiggés feloldasa a helyi, térségi (kisléptékii) autoném energiaterme-
lési és -ellatasi megolddsokra, a megujulé energiaforrasokra és az energiatakarékos életmddra épitve
lehetséges. A biomassza energetikai felhasznaldsa, a biolizemanyagok el6allitasanak igénye a mezégazda-
sagot dontés elé allitja, melyben a biztonsagos élelmiszertermelés, a talajer6utanpdtlds, a kornyezet- és
természetvédelmi, valamint a foglalkoztatasi szempontok elsGdlegességet kell, hogy élvezzenek. A mez6-
gazdasag — kilondsen annak iparszerd, kemizalt, sok fosszilis energidt (m(itragyat, novényvédészert, izem-
anyagot stb.) felhasznal6 rendszere — egyuttal jelentGs energiafogyaszto is. A fosszilis (kGolaj alapu) ener-
giahordozdk novekvd felhaszndlasara alapozo fejlesztési irany zsakutcanak latszik, mas — alternativ — meg-
oldasokat kell keresniink.

3.1.6 Kornyezeti fenntarthatosdg, bioldgiai sokféleség, tdjfenntarto mezégazdasdg

A jelenlegi mennyiségi novekedésre alapozott gazdasagi és tarsadalmi berendezkedés, a természet
biokapacitasat, regeneralddd képességét meghaladd erdforras-hasznalat kedvezétlen kdrnyezeti hatasai
évtizedek ota nyilvanvaldéak. Magyarorszag 6kolégiai labnyoma (3,5 ha) az un. fejlett orszagokkal vald 6sz-
szehasonlitas (5-10 ha) alapjan kedvezGbb értéket mutat, azonban mi is fejenként mintegy masfél hektarral
tobb teriletet vesziink igénybe, mint az egy f6re es6 bioldgiai kapacitas (2 ha), ami nem fenntarthaté. Az
agrar- és élelmiszergazdasag az iparszer( termesztési technoldgidkkal, az élelmiszerek csomagolasaval és
szallitdsdval maga is intenziven terheli a kérnyezetet, ugyanakkor a mez6gazdasag mindig is tébb volt, mint
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egyszerl arutermeld agazat vagy bioldgiai ipar.. Ki kell emelni ezért az agrarium tajfenntartd, természet-
megbrz8 szerepét. Evezredes tapasztalatokra épiilé fenntarthatd rendszerei csak ugy alakithatok ki, ha a
termelési, gazdasagi teljesitmények javitasara vald torekvés a kornyezeti és tarsadalmi hatdsokkal 6ssz-
hangban és azok figyelembe vételével, a kérnyezet- és tajgazdalkodas elve alapjan valdosul meg.

3.1.7 Demogrdfiai vdlsdg, népesedési trendek

A népesség vilagméretili novekedése nehézségeket vetit elére az élelmiszer- és ivovizellatasban, a lakha-
tasban, a foglalkoztatasban és a természeti eréforrdsok hasznalatdban. Mig azonban valamennyi foldrész
lakossaga novekszik, Eurépa lakossaga csokken, és ez kiilonésen igaz Magyarorszagra, ahol demografiai
valsagrol beszélhetlink. A jelenlegi tendencidk szerint hazank lakossaga 10 millié f6rél 2050-re 7-8 millié
fére csokkenhet. A vidéki térségek szempontjabdl ez tébb ponton kritikus: a lakossag eloregszik, a jelenlegi
kioregedd gazdatarsadalomnak nem lesz megfelel§ utdanpdtlasa, az inaktiv rétegek aranya rendkiviili terhe-
ket ré az aktiv rétegekre. A vidék szamadra kulcskérdés, hogy legyenek olyan fiatalok, akik a vidéki életet és
a gazdalkodast valasztjak, és gyermekeket vallalnak, a helyben boldogulasra 6szténdzve 6ket.

3.1.8 Globalizacié és lokalizécio

A globalizacié fogalmaval leginkabb azonositott, a kereskedelmi liberalizacidra épitett, névekedéskozpontu
globalis gazdasagi rendszer latvanyos kedvezétlen kérnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hatasai erdsitették fel
a gyakran vele ellentétben megfogalmazott , lokalizdciot”, vagyis a helyi kozosségi és gazdasagi dnrendelke-
zésre, igy a helyi kozosségekre és a helyi gazdasagra épitkez6 ,lokalitdsok” rendszerét. Vidékfejlesztési
szempontbdl, a vidéki teleplilések gazdasagi és tarsadalmi fennmaradasa, megujuldsa szempontjabdl ez a
megkozelités kiemelt hangsulyt kap, igy a magyarorszagi vidékpolitika egyik fontos pillérét éppen ez jelenti.

3.1.9 Tadrsadalmi és térbeli egyenlétlienségek

Viladgviszonylatban jelenleg rendkivili és névekvé mértékl tarsadalmi egyenlGtlenség tapasztalhatd. Az
Eurdpai Unidban és Magyarorszagon is a tarsadalom , kettészakaddsa” figyelheté meg, hazankban a lakos-
sag 10-15%-a szegény. A szegények kozel fele vidéki kornyezetben él, a nagyon szegény lakossag esetében
pedig kétharmados a vidéki arany. Kulcsfontossagu ezért a vidéki lakossag szamara olyan foglalkoztatasi —
akar kozfoglalkoztatasi — és jovedelmi lehet6ségek biztositasa, amely felzarkdzasukat és a tovabbi szegény-
ség kialakuldasanak megakadalyozasat jelenti. A foglalkoztatadsban nemcsak 6nmagdban a munkalehet&ség,
hanem az értékteremt6 munka lehetGségének biztositasa a cél.

3.1.10 Atalakulé vdros-vidék kapcsolatrendszer

A varosiasodas, a s(ir(in beépitett emberi telepiilések terjedése napjainkban mar globdlisan jelentkezé ten-
dencidt mutat. 2005-ben a vilag lakossaganak mar 48,7 %-a volt varoslakd; az iparosodott allamokban ez az
arany mar a 80 szazalékot is meghaladja (ENSZ, 2005). A varosok és a vidék tobb évszdzados egyensulyi kap-
csolatrendszere a XX. szazad masodik felére tehat felborult. Napjainkban a vidék mez6gazdasagi és foglalkoz-
tatdsi szerepvesztése kovetkeztében a vidék varosra utaltsagardl beszélhetiink. A helyi munkalehet&ségek
hidnya és a rosszabb életkorilmények miatt évtizedek 6ta megfigyelhetd a vidéki lakossag elvandorldsa, a
kiiral6 falvakat, tanyakat jobb esetben varosi emberek vasaroljak meg Gddlési, rekreacids céllal. A févaros
korili falvak a szuburbanizacié miatt, esetleg varosi rangot is kapva népességnovekedésik és infrastrukturalis
fejlédésiik miatt valtak egyfajta ,,alvéfalvakkd”. Mindkét folyamat a vidéki kistelepiilések hagyomanyos funk-
ciéjanak elveszitéséhez vezet. A magyar vidékpolitika fontos célkit(izése, hogy kiegyensulyozott varos—vidék
kapcsolatrendszer kiépitésével Gjra megteremtse a falvak gazdasagi létalapjat.

3.1.11 Informdcids kor, tuddsalapu tarsadalom

Az informdcids tdrsadalom olyan Uj tarsadalom- és gazdasagszerkezetet hoz létre, amely egyfeldl vildagmé-
retl halézatba szervezi az egymastdl akar jelentSs foldrajzi tavolsdgban taldlhaté szerepl6ket, masfelsl Uj
egyenlGtlenségi dimenziot hoz Iétre. Az el6bbi révén megteremti a kézvetlen informacids kapcsolatot a
nagyvarosi kézpontok és a vidéki térségek kozott, utdbbi révén azonban az informacids kapcsolatrendszer-
be bekapcsolddni nem tudd vagy nem akard — gyakran vidéki — szereplGket kizarja a ,modern” korbdl. A
vidéki térségekben él6k igy egyarant lehetnek e folyamat nyertesei, példaul tdvmunkahelyek létrehozasa-
val, értékesitési kapcsolatrendszeriik informatikai tamogatdasaval, és vesztesei, amennyiben kor, iskolazott-
sag vagy infrastrukturalis hatranyok miatt nem képesek az el6nyeivel élni. A vidéki kbzosségek szempontja-
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bél e folyamatban a hagyomany és az innovacidé egyensulya emelheté ki, a vidékfejlesztés igy a , hagyo-
manyalapu tudastarsadalomban” érdekelt. Ezen tudastarsadalom figyelembe veszi a vidéki hagyomanyo-
kat, nem az életforma megvaltoztatasara toérekszik, azonban kihasznalja modern infrastruktara, a tudas
azon el6nyeit, melyek a vidéki élet, a vidéki munka kénnyitését szolgaljak.

3.2. Globadlis feltételek, nemzetkozi kotelezettségek

A tébbek kozott a vildg élelmezését, a teljes foglalkoztatottsagot, a fejl6dd orszdgok felzarkdztatasat célul
kitliz6 Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) tagjaként az Eurdpai Unid is a mezGgazdasagot véds agrarta-
mogatdasok fokozatos leépitésére kényszeriil.

Mig az EU tagorszagokban, igy Magyarorszagon is, igen szigoru élelmiszerbiztonsagi elvek, szabalyok vannak
életben, addig a WTO kivdnalmaknak megfelel6 kereskedelmi liberalizacié eredményeképpen olyan har-
madik orszagokbdl aramld, olcsé import élelmiszerek araszthatjak el az unids piacokat, amelyek nem fe-
lelnek meg az unids és a hazai elGirdsoknak, rdadasul ezeket a mez6gazdasagi termékeket és élelmiszereket
elavult munkakoérilmények kozott allitjak elé, nem ritkdn genetikai manipulacié, gyermekmunka, illetve
méltanytalanul alacsony munkabérek alkalmazasaval.

A WTO intézkedések kovetkeztében rendkivil hatranyos helyzetbe keriilhetnek nemcsak az unidbeli fo-
gyasztok, hanem az unids, igy a magyar agrartermeldk is. A fenntarthatdsagi, kornyezeti kritériumokat val-
lalé (eurdpai) termel6 a vilagpiacon versenyhatranyban van, mert koltségei szamos esetben nagyobbak azon
orszagok termelGinél, ahol ilyen kritériumok nincsenek.

Bar torténnek erdfeszitések a WTO targyaldsok soran a kereskedelmen kivil mas szempontok érvényesité-
sére is (mint pl. a kornyezetvédelem, az élelmiszer-biztonsag, a vidékfejlesztés, az allatjélét), azonban ha
ezek nem érvényesithetdk, a kérnyezetterhelés tovabbi jelentés novekedésével szamolhatunk. A globalis
szint{ szabad vilagkereskedelem, az élelmiszerek globdlis méretd, ezer kilométereket atfogd ,utaztatdsa-
nak” legfontosabb kdvetkezménye ugyanis a novekvé szallitdas és a nagyobb mennyiségben kibocsatott
liveghdzhatdsu gazok miatt fellép6 éghajlatvaltozas, illetve egyes térségek vizhaztartasi rendszerének fel-
bomlasa, kedvezG6tlen irdnyu atalakulasa lesz. Ezen tul csokken a biodiverzitas is, ugyanis fokozddni fog a
mez6gazdasagi termelés a bioldgiailag érzékeny terileteken, novekszik a kémiai anyagok alkalmazasa (pl.
novényvéds szerek), valamint a foldek természetes tajjellegét atalakitjdk, erd6ket irtanak ki a termelés
érdekében.

3.3. Az Eurdpai Unid vidékstratégiai keretrendszere

3.3.1 A Kozés Agrdrpolitika (KAP) varhato vadltozdsa

Az EU koltségvetésének tobb mint 40%-at kitev6é K6zos Agrarpolitika az 1957-es Rdmai Szerz6dés 6ta jelen-
t6s mértékben valtozott, reformja folyamatosan napirenden van. A reformfolyamat soran egyre erésodik
azon nézet, mely szerint a mez8gazdasag csak akkor tarthat igényt ilyen mérték(i k6z6sségi forrasokra, ha a
termelési feladatok mellett kdrnyezeti, tarsadalmi és foglalkoztatasi, 6sszefoglaléan un. 6koszocialis felada-
tokat is magara vallal. Ezek a termeléssel egyenrangu, az egész tarsadalom és a helyi koz6sségek szamara
egyarant fontos, ,nem importalhaté kozjavak” helyben keletkeznek, és ezek biztositasaért a mezégazdasa-
got tdmogatas illeti meg. E gondolat alapjan alakult ki a ,,t6bbfunkciés eurdpai agrarmodell”.

Az Eurdpai Bizottsag a Kozos Agrarpolitika 2013 utani jovéjérdl harom f6 célt fogalmazott meg:

1. Eletképes élelmiszertermelés: a mez6gazdasagi jovedelmeket és a szektor versenyképességét —
szem elGtt tartva a torténelmileg meghatarozott hatranyokat — javitani kell.

2. Természeti eréforrdsokkal vald fenntarthatd gazddlkodds: 6sztondzni és ellentételezni kell a mezé-
gazdasagban a kozjavak elSallitdsat, az innovacidnak a ,,z6ld névekedést” kell szolgdlnia, alkalmaz-
kodni kell a klimavaltozas kdvetkezményeihez.

3. Kiegyensulyozott teriileti fejlédés: maradjanak fenn a vidéki kozosségek és legyenek vidéki munka-
helyek, szinesebbé kell tenni a helyi gazdasagot és jovedelemforrasokat, meg kell 6rizni a valtozatos
gazdalkodasi szerkezetet és erdsiteni kell a helyi piacokat.

Ezen alapvet6 célok szerint a Bizottsag jogszabaly tervezetben hozta nyilvdnossagra azon javaslatait, ame-
lyeket a 2014-2020 kozotti EU kozos agrarpolitikdjaban érvényesiteni kivan. A jelenleginél célzottabb, a
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tagallamok, a termelGk és az egyes szektorok kozott méltanyosabban elosztott kézvetlen jovedelemtamo-
gatasokat vetit el6re.

Az 1. pillér esetében tervezett Iényegesebb valtoztatasok:

« Adirekt tAmogatédsok fels6 hataranak rogzitése. Evi 300 ezer eurd felett megsz(innének a kdzvetlen
kifizetések, mig ez alatt savosan, a kifizetések 6sszegének névekedésével ellentétesen csokken azok
mértéke.

e A gazdalkoddk kérének a Bizottsag altali egységes definialdsa.

e Az eddigi egységes, illetve 6sszevont teriletalapu tdmogatdsi rendszert egy vegyes, tobbrétegl
rendszer valtana majd fel. 2019-ig hosszu tava cél, hogy egy tagallamon beliil és egy adott régién
belil egyforma hektaronkénti kifizetési szint legyen.

e A nemzeti boriték 30%-at a tagdllamok z6ld komponensként fizethetik majd ki, ami kornyezet- és
klimabarat kritérium alkalmazasat fogja majd jelenteni. A Bizottsag itt javaslatot is tesz, mint pl. a
termelési diverzifikacio, illetve egy , 6koldgiai tertilet” kialakitasa.

* A nemzeti boriték maximum 5%-4t a hatranyos helyzet( teriiletek szdmara kilonithetik majd el.
Ezen beliil a fiatal termelSk — egy bizonyos id6tartamig — a normalis értéket meghaladdan is tamo-
gathatdk lehetnek majd.

e A 3 hektdron vagy annal kisebb terlileten gazdalkodd kistermel6k kozvetlen kifizetést kapnanak. A
nemzeti boritékok 10%-at lehet majd félretenni ilyen jelleg(i, egyszerd(sitett kifizetésekre.

e Az Uj mez6gazdasagi és vidékfejlesztési tamogatdsoknak konzisztensnek és kiegészitének kell majd
lennilik mds Unids politikakkal (gazdasagi, szocidlis, terlleti, haldszati) és prioritdsokkal. Fontos
szempont lesz a partnerség biztositasa a vidékfejlesztési program teljes szakaszaban.

A 2. pillér esetében a Bizottsdg a 2014-2020 kozotti idészak vidékfejlesztési céljaiként hat unids vidékfej-
lesztési prioritast fogalmaz meg:

1. Tudastranszfer a mez6gazdasagban és az erdégazdalkodasban
A mezGgazdasag versenyképessége, lizemek életképessége
Elelmiszerlanc-szervezés, kockazatkezelés a mezégazdasagban
A mezGgazdasagtol és az erd6gazdalkodastdl fliggs dkoszisztémak megsrzése, javitasa
Er6forras-hatékonysag és alacsony szénfelhasznalasu és szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra valé at-
térés az agrar-élelmiszer és erd6gazdalkodasi agazatokban
6. A vidékiteriletek foglalkoztatasi és fejlesztési lehetGségeinek kiaknazasa.

vk wnN

A tervek szerint az Gj KAP ,,zoldebb” és méltanyosabb lesz, amelyben a kisgazdalkoddk és a fiatal gazdalko-
ddk nagyobb lehet&ségekhez juthatnak majd. A fenti célok, valamint megfogalmazott javaslatok a magyar
agrar- és vidékpolitika, a Nemzeti Vidékstratégia torekvéseivel alapvetéen egybeesnek, mivel megfelel6
keretet nyujtanak a fenntarthatdsag, a kornyezeti szempontok, a méltdnyos elosztds, a vidéki foglalkozta-
tds, valamint a vidéki térségek felzarkdztatasi szempontjainak érvényesitésére.

3.3.2 Fejlesztéspolitikai mozgdstér: a kohézios és regiondlis politika vidékfejlesztési vonatkozdsai

Az Eurdpai Bizottsag az eurdpai gazdasagi prioritasokra vald 6sszpontositds megerdsitése érdekében fogad-
ta el a 2014-2020 kozotti id6szakban a kohézids politikat alapjaiban meghatarozo jogalkotasi csomag terve-
zetét. Ennek legf6bb célja, hogy az Eurdpa 2020 Stratégidval 6sszhangban az EU teljes teriletén dinamizalja
a gazdasagi novekedést és a munkahelyteremtést.

A 2007-2013-as id&szak mar érzékelhet6 tapasztalataibdl kiindulva tébb fontos valtoztatas fogja jellemezni
az EU 0j kohézids és regionalis politikajat. A javaslat f6bb elemei tobbek kdzott:

e kevesebb fejlesztési prioritasra torténé koncentralas

e az eredmények nyomon kovetésének fokozasa

e afeltételrendszerek erételjesebb alkalmazasa, valamint

e aprogramok végrehajtasanak egyszer(sitése, nagyobb atlathatdsaga.

2013 utan fontos szempont lesz az eddig létez6 kilonboz6 teriiletek alapjainak (Kohéziés Alap, Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap, Eurdpai Szocidlis Alap, Eurépai Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alap, vala-
mint az Eurdpai Halaszati Alap) 6sszehangolasa, amely az egyszer(isitést és harmonizaciot célozza. Kozvet-

13



Nemzeti Vidékstratégia — 2020 2. atdolgozott valtozat - 2011.11.30

ve igy hangsulyosabbak lehetnek a kiilénb6z6 integralt, komplex programok, valamint varhatéan hatéko-
nyabba valik a projektek finanszirozasa. Az integraltabb, komplexebb tervezés elGsegitheti az egyes fejlesz-
tési alapok kapcsolodo céljainak megvaldsitasat.

A kohézids politikai prioritasok a jév6ben nagyobb célzattal, elsésorban a névekedés kulcsfontossagu ele-
meit fogjak el6térbe helyezni:

e akis- és kozépvallalkozasok fejlesztését,

e azinnovacio elGsegitését,

e azenergiahatékonysag novelését.

Tovabbi elképzelések:

o Osztdnzd pénzigyi teljesitménytartalék a gazdasagilag legjobban teljesits régidk szamara.

e Aforrasok legnagyobb részét az energiahatékonysagra és a megujulé energiara, illetve a KKV-k ver-
senyképességére, valamint az innovacidra kell forditaniuk.

¢ Afenntarthatoé varosfejlesztésre torténé hangsulyosabb térekedés.

e A mérhet6, valamint a végsé célkitlizésekkel kapcsolatos k6z6s mutaték meghatarozasa az ered-
ményorientaltsag fokozasahoz.

e Asulyos és allandé természeti, demogréfiai hatranyban Iévé régidk fokozott tamogatdsa.

A varhato kohézids és regionalis politikai iranyok és célok — kiemelten a KKV-k hangsulyosabb tdmogatasa, a
természeti és demografiai hatrdnyban szenvedé régiok fejlesztése, valamint a komplex programok, a fej-
lesztési forrasok dsszehangolasanak igénye — a Nemzeti Vidékstratégia f6bb stratégiai terileteivel meg-
egyezl torekvések, amelyek a hazai vidékfejlesztési politikat is segithetik.

A magyar EU elndkség ideje alatt elfogadott Teriileti Agenda 2020 iltal lefektetett teriileti kihivasok, vala-
mint prioritasok is kereteket adnak a teriileti szempontokat figyelembe vevé Nemzeti Vidékstratégianak. A
hazai vidékfejlesztési politikanak az eddig tapasztalhaté mértéktdl [ényegesen nagyobb figyelmet kell szen-
telnie a terileti kilonbségeknek, hiszen vidéki térségeink sem homogének, azok kozott eltéré adottsagu,
eltérg fejlettségi szinvonall térségek talalhatdk, amelyek célzott terileti fejlédési iranyok kijelolését kivan-
jak meg.

A Terileti Agendaban megfogalmazott teriileti fejlédési kihivasok és lehetdségek: a globalizacié er6s6dé
hatdsai, az unids integracio kihivasai, a demografiai és szocialis kihivasok, a sérilékeny csoportok szegrega-
cidja, az éghajlatvaltozas és a kornyezeti kockazatok, az energetikai kihivasok, a biodiverzitas csokkenése, a
természeti, tdji és kulturdlis 6rokség veszélyeztetettsége.

A Teriileti Agenda altal lefektetett teriileti prioritasok:

e A policentrikus és kiegyensulyozott teriileti fejlédés elGsegitése

e Az integralt fejlesztés 6sztonzése a varosokban, a vidéki és sajatos adottsagu régidkban
e Arégidk erds helyi gazdasagokon nyugvod globdlis versenyképességének javitasa

e A hatarokon atnyulé és transznacionalis funkcionalis régiok terileti integracidja

e Aterileti 6sszekottetés javitasa az egyének, a kozosségek és a véllalkozasok érdekében
e Arégidk okoldgiai, taji és kulturdlis értékeinek kezelése és 6sszekapcsolasa.

E terileti prioritdsok kozil a hazai vidékfejlesztési politika kapcsan mindenképpen fontos kiemelni a de-
mografiai és szocialis kihivdsokat, az éghajlatvaltozas okozta veszélyeztetettséget, a biodiverzitds csokkené-
sét, a természeti, taji orokség védelmének fontossagat, az er6s helyi gazdasagok szerepét, a vidéki térségek
integralt fejlesztését. Ezen terileti problémak hazank egyes vidéki térségeit eltér6 mértékben, de minden-
képpen jellemzik.

3.3.3 A Kadrpdt-medence vidéki térségei az Europai Unioban

A mintegy 330 ezer km? terilet(i Karpat-medence Eurdpa egyik legegységesebb, legjobban kérilhatarolhaté
természetfoldrajzi nagytdja. Hataraink mentén futd tajaink nem érnek véget orszagunk hataran, hanem azon
tul, a szomszédos orszagok terileten is tovabb folytatédnak. A Karpat-medence nemzetiségei évszdzadok 6ta
egylitt, egymas szomszédsagaban élnek. A hasonlé éghajlati, természetfoldrajzi adottsagok, a kbzos torténe-
lem, globalizalodé vildgunk kihivasai szorosan 6sszekapcsoljak, hasonld célok kijelolése elé allitjak a Karpat-
medence vidéki térségeit. A hataron tuli magyarsag jelentGs része a vidéki térségekben lakik, az agrargazda-
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saggal szoros kapcsolatban all. A legf6bb vidékfejlesztési kihivasok azonosak, fliggetlendil attdl, hogy a me-
dence mely orszagahoz is tartozik az adott vidéki térség, illetve, hogy mely nemzetiség is lakja. Az itt él6 gaz-
daknak kozos a torténelmiik, kdzosek a hagyomanyaik. A Karpat-medence vidéki térségeinek tobbségében a
legfébb megoldandoé problémakat az agrar- és vidékfejlesztési politika szdmara az aldbbiak jelentik:

* anépesség egyenlGtlen megoszlasa,

e af6évarosok dominans gazdasagi szerepe az orszagon belil, ill. az ebbél adddoé életszinvonalbeli k-
6nbségek,

e a nagyfoku és gyakran tovabb erds6dé tarsadalmi-gazdasagi terileti kiilonbségek, a belsé és kiilsé
vidéki perifériak leszakadasa,

e atermészetes fogyds mellett a vidéki térségek elvandorldsbdél adddo kiliriilésének veszélye,

e avidéki munkalehetGségek oriasi hianyabol adédd magas munkanélkiliség,

e tdrsadalmi és etnikai szegregacio,

e egyes nagyvarostol tavoli vidéki térségek elérhet6ségi, megkozelithetfségi nehézségei,

e a-—fG6leg nagyvarostdl tavoli — aprdfalvak tarsadalmi, szocidlis problémai,

* amez6gazdasag népességmegtartd erejének csokkenése, a mar veszélyes mértéket eléré foglalkoz-
tatdsi atrétegz6dés,

* amezGgazdasag termelékenységének, az allattenyésztés szerepének a visszaesése,

e azolcso, gyenge minGségli domping druk miatt piaci problémakkal kiizd6 mez6gazdasag,

e az iparositds, és az iparszer(i mez6égazdasagot szorgalmazd, évtizedeken at tartd szocialista gazda-
sagi rendszer miatt sok helyen sulyosan sérilt vidéki kornyezet, a természeti, taji kornyezet sérilé-
kenysége, veszélyeztetettsége.

Lathatd tehat, hogy a Karpat-medence egyes orszagaiban jelentkez6 hasonld problémak és kihivasok jelen-
t6s része kozos térél fakad, igy megoldasuk is csak kézosen lehetséges. Azonban jelent6s gondot okoz a
politikai és etnikai széttagoltsag, amely a kdzos kihivasok kozos kezelésének gatjat képezi évtizedek ota.
Problémat jelent, hogy mind a nemzeti kormanyok, mind az érdekképviseletek egyeztetések nélkdl, kilon-
kiilon prébaljak megoldani, képviselni céljaikat. Az egyes orszagok kilon-kilon dolgoznak ki, teriletfejlesz-
tési, vidékfejlesztési, vizrendezési, koldgiai koncepcidkat, nem hangoljak 6ssze az infrastrukturalis, kozle-
kedési halozataikat. Nem torekednek a hataron atnyuld gazdasagi kapcsolatok érdemi épitésére, e lehet6-
ségek kiaknazasara. Nincs kell6 mértékben kihasznalva, hogy mara a Karpat-medencéhez kisebb-nagyobb
terllettel tartozo orszagok tobbsége (Ausztria, Szlovakia, Magyarorszag, Romania és Szlovénia) is az Eurdpai
Unidhoz tartozik, s6t ezen orszagok Romania kivételével a Schengeni 6vezetnek is tagjai. A nemzetek lélek-
szama és az orszagok mérete miatt sajnos az Eurdpai Unidban, a globdlis kornyezetben nem lehet hatékony
ez a fajta érdekképviselet, ez a fajta egymastdl valo elzarkdzas. Csak a szakmai érdekképviseletek, a politikai
képvisel6k hatarokon atnyulé 6sszefogasa lehet a hatékony fellépés, valamint az azonos agrar- és vidékfej-
lesztési kihivasok, problémak sikeres kezelésének madja.
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4. A JELENLEGI HELYZET ERTEKELESE

A pontos helyzetértékelés, a problémas teriiletek szambavétele és nevesitése elengedhetetlen feltétele a
hatékony beavatkozasnak, a vidék fejlédési utjanak pontos kijeldléséhez. Szamos vidékstratégiai kihivassal,
miel6bbi megoldasra vard problémaval kell szembesiilniink a vidéki térségeink kapcsan. A legtébb esetben
azonban fellelhet6k azon vidéki értékeink is, amelyek a valsagbdl valo sikeres kilabalas igéretét hordozzak.
Az el6z6ekben bemutatott globalis kihivasok is jelzik, hogy milyen problémahalmazt kell az agrar-, vidék- és
kornyezetpolitikdnak egyidejlleg és egymassal 6sszehangolva, egymdssal minél nagyobb harmdniat megte-
remtve megoldania.

4.1. A természeti értékek és er6forrasok, a vidéki kornyezet helyzete

A vidéki életminGség és gazdasag mikodésének alapfeltételeit a természeti, taji adottsagok, kornyezeti
feltételek jelentik. Az orszag kedvezd agrotkoldgiai adottsagokkal, jelentGs természeti értékekkel rendelke-
zik, amelyek allapotat azonban a terhelhet6séget figyelmen kivil hagyd gazdasagi és tarsadalmi tevékeny-
ségek kedvezétlenil befolyasoljak.

4.1.1 Talaj, terméfold

Az orszag teriiletének 80-85%-at mez6gazdasagi mUvelésre alkalmas talajok fedik, ezért a termdéfold az
orszag kiemelked6en fontos erdforrdsa, nemzeti vagyona. A talajok dllapota 6sszességében kedvezd,
azonban a termétalajokat funkcidképességiik elldtasaban akaddlyozé és termékenységiiket csokkenté deg-
radacids folyamatok veszélyeztetik, mint az erdzid, a deflacid, a szervesanyag csdkkenése, a savanyodas,
szikesedés, tomorodés, valamint a termdétalajok mennyiségének csdkkenése. A talajdegradacids folyamatok
szamos esetben a helytelen foldhasznalat, a talajvédelmi szempontokat figyelmen kivil hagyd gazdalkodas
miatt alakulnak ki és a talajpusztulas mellett terméskiesést és a termelés jovedelmezGségének csokkenését
eredményezik. A talajdegradacios folyamatok kozil az egyik legjelentésebb a vizerézid, ami a mez6gazda-
sagi terliletek kozel harmadat karositja, a szélerézidval veszélyeztetett teriletek kiterjedése mintegy 1,4
millié ha.

Szantotertletek aranykorona értéke
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1. térkép: Szantéteriiletek aranykorona értéke (Forras: VATI)

A talajok szervesanyag-készlete csokken. A tapanyag gazdalkoddsban a szervestragya felhaszndldsa az el-
mult 50 évben a tizedére (20,5 millié tonnardl 2,1 millié tonnara) esett vissza. Ezt elsGsorban az allatallo-
many és az allattarto telepekhez tartozé mezGgazdasagi teriletek csokkenése, valamint a m(itragyak hasz-
nalata okozza. A mlitragya felhasznalasra jellemzd, hogy bar mennyisége — az utdbbi évtizedek jelentés
ingadozasa ellenére - elmarad az EU tobb fejlett orszagaban hasznalt fajlagos mennyiségtdl, mind az egy
hektar mez6gazdasagi teriiletre esé hatéanyag mennyiségben, mind pedig a m(tragyazott teriletek ara-
nyaban Ujra névekedést mutatott az elmult években (szakszer(itlen agrotechnikaval parosulva pedig gyak-
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ran a talaj és a vizek terhelését okozza). A ndvekvé miitragya-felhasznalas ugyanakkor messze nem potol-
hatja a szervestragya-felhasznalds kiesését. Mindezt figyelembe kell venni akkor, amikor a biomassza ener-
getikai célu felhasznalasa keriil egyre inkabb napirendre.

Hazdnkban évente 5-7 ezer ha nagysagu terméfold keril véglegesen mez6gazdasagi miivelés aldl kivonas-
ra beruhazasok megvaldsitasa miatt. Ezért kovetendd volna az a mas orszagokban kialakult gyakorlat,
amely korlatozza a terméteriletek kivonasat; illetve fokozottan gondoskodni kell arrél, hogy legjobb ter-
mdéhelyeink ne essenek egyéb, a bioldgiailag inaktiv fellletek kiterjedését novels fejlesztések dldozatava.

4.1.2 Vizkészletek, vizminbség

Magyarorszag és a Karpat-medence teljes teriilete a Duna-vizgyUjt6jéhez tartozik. Felszini vizkészletiink
96%-a hatdrainkrdl tulrdl érkezik, teriileti és id6beli megoszlasa valtozd, ezért kiilonésen atgondolt, tajgaz-
dalkodasi keretbe helyezett vizgazdalkodasra van sziikség, amely mind a nagyvizek, mind pedig a szélsGsé-
gesen kisvizek kezelésére is felkésziilt.

Felszin alatti viztestek mennyiségi allapota |||||||'
a VKI értékelés 2009 juniusi allasa szerint VATI
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2. térkép: Felszin alatti viztestek mennyiségi allapota a VKI értékelés 2009 juniusi allasa szerint (Forras: VATI)

Nagytavaink (Balaton, Velencei-td, Fert3-t9, Tisza-td) mellett a hazai vizgazdalkodasban jelentGsek a holt-
agak is. A Duna és a Tisza volgyében 259 - 6t hektarnal nagyobb - vizfelllet( holtagat tartanak nyilvan, me-
lyeket természetvédelmi, rekreacids, halaszati, dntdzési és belviz-befogadasi célbdl hasznositanak.

A felszin alatti vizkészlet, melynek térbeli eloszlasa egyenletesebb, eurdpai viszonylatban is kiemelkedd
jelentdségi. Problémat elsGsorban az engedély nélkili vizkivételek jelentenek (nem csak mennyiségi szem-
pontbdl, hanem mert szennyezési veszélyt jelentenek a kozepes mélységli vizaddk szamara). A hGerémvek
és a halastavak kivételével a gazdasdg a felszin alatti vizkészleteket részesiti el6nyben, annak ellenére, hogy
a készletek ezt éppen forditva indokolnak. Vannak olyan teriiletek, ahol a felszin alatti vizkészleteket szinte
teljesen kihaszndljuk (rétegvizeknél a Duna-Tisza koze és a Nyirség, karsztvizek esetén pedig pl. a Dundntuli-
kozéphegység teriletén). A Duna-Tisza k6zi Homokhatsagon a talajvizszint siillyedés okoz problémat.
Magyarorszag gazdag termalvizekben, azonban a hosszu tavu, éves utanpdtlast meghaladé vizkitermelések
vizszintsillyedést, illetve nyomdascsokkenést és a héviztaroldk leh(lését okozhatjak. A kitermelt, majd a
felszini vizekbe vezetett termalviz altal okozott sdterhelés vizminGségi problémat, illetve a vizi 6koszisztéma
atalakulasat eredményezheti.

A vizkészletek, kilonosen a sérlilékeny ivévizbazisok kbrnyezetének szennyezédése kdvetkeztében gyakori-
ak a vizminGség problémak, illetve ennek veszélyei. A felszini vizek vizmin&ségi problémait tobbnyire a
vizek szervesanyag és tapanyag terhelése okozza (pl. szennyvizbevezetés, diffiz mez6gazdasagi terhelés
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o

kovetkeztében). A bioldgiai mindsités lényegesen rosszabb, mint vizeink fizikai-kémiai vizsgalati eredmé-
nyei.

Folydvizek integralt dkoldgiai mindsités szerinti allapota §i||||irl
a VKI értékelés 2009 juniusi allasa alapjan
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3. térkép: Folydvizek integralt 6koldgiai mindsités szerinti allapota a VKI értékelés 2009 juniusi allasa alapjan
(Forras: VATI)

A mezd6gazdasagi célu vizfelhasznalas (amelyen belll a legfontosabb az 6ntdzés) és a lakossagi ivovizfo-
gyasztas az elmult években kisebb ingadozdst mutatott. 2007-ben az 6sszes felszini és felszin alatti vizkivé-
tel mintegy 13%-at a kozlizemi, 6%-at a mezGgazdasagi vizkivétel tette ki. A kozlizemi vizmUvek altal ter-
melt viz (amelynek 95%-a felszin alatti eredet(i) mintegy kétharmada sériilékeny ivovizbazisbdl szarmazik. A
kozuzemi vizmUvek altal szolgdltatott viz minGsége az orszag lakossaganak 30%-ara kiterjedéen (mintegy
2,3 millié f6) néhany paraméter tekintetében nem felel meg az unids és a hazai elGirasoknak. A kozlizemi
vizellatassal nem rendelkezd terileteken szintén hasonld mindségi problémak jellemzGek a lakossag egyedi

kutas ellatasara.

4.1.3 Ar- és belvizek

Az ar- és belvizek altal veszélyeztetett teriiletek kiterjedése jelentds. Gyakori, hogy adott éven belil
ugyanazon a terileten egyszerre jelentkezik a vizelvezetési és vizpodtlasi igény, folyamatosak és jelent&sek
az ar- és belvizkarok. Az arvizek és a belvizek altal veszélyeztetett teriiletek egylttes kiterjedése 48.000
km?, az orszag teriletének 52%-a, a miivelt teriiletek kétharmada.

Az orszag terlletének tobb mint felét teszi ki hegy- és dombvidék, melyen nagy intenzitasu, rovid idejd,
heves zaporokbdl jelentés karokat okozé arvizek alakulhatnak ki. A févédvonalak minddssze 66%-anak ki-
épitettsége felel meg az elGirdsoknak. Az orszag egynegyede olyan mély fekvés( sik teriilet, amelyrdl ter-
mészetes Uton nem folyik le a viz. A 4,5 millié ha szdntéteriletnek mintegy 10-15%-at gyakran évenként
id6szakosan belviz boritja. A sikvidéki vizrendszer 42,5 ezer km hosszu csatornahdlézatbdl tevédik Ossze,
amelynek tulajdonosi és kezel6i helyzete meglehetdsen Osszetett. Az orszag belviz altal leginkabb veszé-
lyeztetett teriletei a Tisza-volgy, valamint a Duna-volgy mély fekvésd részei.
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4. térkép: Belvizzel elontott teriiletek kiterjedése és az atemelt viz mennyisége viziigyi igazgatosagok szerint, 2003-
2007 (Forras: VATI)

A kiil- és a belteriileti vizelvezet6 rendszerek nincsenek megfelel6képpen 6sszehangolva, a lakott teriletek
(belteriiletek) elontése tekintetében az orszag telepiiléseinek kdzel harmada fokozottan veszélyeztetett. A
telepulések jelentds részén nincs megfelel vizelvezetd rendszer, illetve a kordbban is vizkar altal veszélyez-
tetett teriiletek beépitése rendszeresen visszatérG gondot okoz. Problémat jelent a vizkar-elharitasi eszkoz-

1

rendszer korszer(sitésének hianya.

4.1.4 Biodiverzitds, természeti teriiletek

Természetfoldrajzi adottsagaink sokszind tajak és gazdag természetes él6vilag kialakuldsat tették lehetévé,
melyek a Karpat-medencében egyedi okoldgiai egységet képeznek. Természetes és természetkozeli él6he-
lyeink a mez6gazdasagi termelés szempontjabdl is alapvetd dkoldgiai szolgaltatdsokat nydjtanak. A bioldgi-
ai sokféleség azonban csékken, az él6helyek, élévilag veszélyeztetett, a természetes/természetkozeli él6-
helyek jelent8s része mara mar eltlint, teriletileg feldarabolddott, s ezzel parhuzamosan az agressziv ide-
genhonos fajok elterjedése jellemz6.

Az orszagos jelentdségli, egyedi jogszaballyal védett természeti teriiletek kiterjedése az orszag terileté-
nek 9,1%-a, amelynek 42%-a erd6, 26%-a gyep, 12%-a szanté terilet. Hazdnkban 720 novényfaj élvez vé-
dettséget, a védett allatfajok szama 955, amelyek koziil szamos faj természetvédelmi helyzetét meghataro-
z6 mértékben befolydsolja a mez6gazdasagi teriiletek hasznositasanak médja.

A védett természeti teriiletek és értékek megovasanak eredményessége szempontjabol meghatarozé a
természetvédelmi oltalom alatt allé teriiletek tulajdonviszonyainak, vagyonkezelésének, hasznalatanak
alakuldsa. Az orszagos védettséget élvez6 természeti teriiletek 72%-a van allami tulajdonban, 28%-a pedig
magantulajdonban. Az allami tulajdonu védett természeti teriiletek 29%-a talalhaté a nemzeti park igazga-
tésagok vagyonkezelésében. A tovabbi 43% egyéb allami vagyonkezel6k kezelésében van, vagy a tulajdono-
si jogok gyakorldja altal haszonbérbe adassal hasznosul, hozzajarulva a vidéki foglalkoztatdshoz.
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Magyarorszag Natura 2000 terlleteinek felszinboritasi
téerképe a CORINE Landcover 2006 adatbazis alapjan
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5. térkép: Magyarorszag Natura 2000 terileteinek felszinboritasi térképe, 2006 (Forras: VM)

Az Eurdpai Unié okoldgiai haldzata, a Natura 2000 terlletek hazdnkban 6sszesen kdzel 2 millié hektar kiter-
jedésd, amelyen belil a gyep és szanto teriletek majd 1 millid hektart tesznek ki. A hazankban el6forduld
46 kozosségi jelentdségli él6hely csupdn 11%-anak allapota kedvezd. A 211 kozosségi jelentéségl faj ter-
mészetvédelmi helyzete a kévetkez6képpen alakul: 25% kedvez8, 47% nem kielégits és 12% rossz allapotu,
amely ardnyokon bellll a mezégazdasagi él6helyekhez k6t6d6 fajok természetvédelmi helyzete az eurdpai
atlagnal is kedvezétlenebb. Szamos hazai ndvénytarsulds, azon beliil valamennyi természetes erddtarsulds
és a hazdnkban megtaldlhaté fajok 20-25%-a veszélyeztetetté valt. Természeti értékeink nemzetkdzi 6ssze-
hasonlitasban azért képviselnek ma is kiemelked6 értéket, mert Eurdpan beliil egyediek - a Karpat-medence
jelent@s részét feldlel6 Pannon biogeografiai régié kozponti teriletén helyezkednek el.

A hazai szantoteriiletek természetvédelmi értékeit els6sorban a mdvelés intenzifikacidja, a vegyszerhaszna-
lat emelkedése és a hagyomdanyos muvelési médok eltlinése veszélyezteti. A szantofoldi mlvelés szegélyte-
riletei — melyek a mez6gazdasaghoz két6d6 6koldgiai folyosérendszer fontos elemei — sok esetben a teri-
letalapu tdmogatasok dldozataul estek. A gyepteriiletek kedvez6 természeti allapotban torténé megdrzését
napjainkban leginkdbb az alulhasznositas, az alullegeltetés veszélyezteti. A tamogatdsi rendszer féldhaszna-
lati torzitd hatasai, valamint a legel6allat-allomany folyamatos csdkkenése sok helyen a gyepteriiletek fel-
szantdsat, a mlvelési ag megvaltoztatasat okozta. A vizes él6helyek teriiletének csokkenését elsésorban a
lecsapolasok és a feltoltések okozzak.

A hazai erddk terilete ndvekszik, természeti dllapota javul. Az erd6gazddlkodasban a korzeti erdétervezés-
nek, a Természetvédelmi Alaptervben foglaltaknak és az erdéfeliigyeleti rendszernek készénhetGen erdso-
dik a fenntarthatdsag szempontjainak figyelembe vétele (kilénosen a joléti és a természetvédelmi oltalom
altal érintett erd6kben). Az erd6telepitések, az erd6k dllomanynevelése, a természetkozeli erd6- és vadgaz-
dalkodasi modszerek terjedése jelentés vidéki foglalkoztatasi kapacitast jelent.

4.1.5 Teriilet- és foldhaszndlat

Magyarorszag teriletének jelentGs része bar kedvez6 agrodkoldgiai feltételekkel rendelkezik, nem min-
denhol az adottsagoknak, a kornyezetérzékenységnek megfelel§ a foldhasznositds, a mlivelés intenzitasa és
ezzel osszefliggésben folyamatosan jelentkeznek a muvelési kockazatok, a kérnyezeti és a mez6gazdasagi
karok.

Az orszag 9,3 millid hektar terlletébdl 62,4%-a mez6gazdasagi terilet, 48,4%-a szantd, 10,9%-a gyep, 3%-a
pedig kert, sz616 és gylimolcsos. Az dsszes teriilet 20,4%-4at boritjak erdsk.

A tarsadalmi és gazdasagi fejl6dés koveteztében a miivelés aldl kivont teriiletek folyamatos névekedésé-
vel — mely napjainkban mar hazank teljes terméteriiletének 17%-at is meghaladja — a mez6gazdasagi fold-
terliletek és a zoldfeliiletek kiterjedése csokken. A zoldfellletek elaprézddnak, a koztik lévé funkcionalis
kapcsolat megsz(inik, az ebbél adédé karos hatasok erdsédnek.
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A hagyomanyos, a taji-természeti adottsagokhoz alkalmazkodd gazdalkodasi mdadok hattérbe szoruldsaval a
bioldgiai sokféleség mellett a hazai tajak valtozatossaga is csokken. Az egyedi tajértékek funkcidjukat el-
vesztve a helyi kozosségek szamara egyre kevésbé jelentenek értéket, ezért allapotuk romlik, szamuk csok-
ken.

Novekvd problémat jelent a gyom- és 6z6nnovények terjedése, mellyel kapcsolatban a parlagfli kozegész-
séglgyi problémait szlikséges kiemelni.

Az 6koldgiailag (gazdasdg és tdj szinten) zart gazdalkodasi modellek helyett nyilt iparszerid rendszerek és
folyamatok jellemz&k.

4.1.6 Levegémindség, zajterhelés

A vidéki telepilések atlagos légszennyezettsége kozepes, azonban az egyes térségek szennyezettsége ko-
z0tt jelentBs eltérések vannak. A levegé mindségét napjainkban elsésorban a hazai kdzuti kézlekedés és a
lakossagi flités okozta szennyezGanyag terhelés hatarozza meg, de a meteoroldgiai helyzettdl fliggéen sze-
repe lehet a nagyobb tavolsagroél érkez6 szennyezésnek is. Az ipari kibocsatasok hatdsa — a szigoru kovetel-
mények életbe |épésével és ezek betartdsaval — csokkent. A mez6gazdasag (allatallomany, mitragya fel-
haszndlds) elsGsorban az ammonia kibocsatds alakuldsat befolyasolja, melynél 2000 éta kismértékl emel-
kedést kdvetben ujra csokkend trend figyelheté meg.

A vidéki teriileteken zajterhelése elsGsorban a telepiiléseken keresztiilvezets f6utak mentén jelentés, féleg
a vidéki nagyvarosokban (Miskolc, Debrecen és Nyiregyhdza). A vasuti kozlekedésbél szarmazo zaj elsGsor-
ban helyileg okozhat problémakat. A kornyezetvédelmi felligyel6ségek altal 2003 és 2007 kozt vizsgalt, je-
lentGs zajkibocsatast okozo Iétesitményeknek kdzel kétharmad része feldolgozo ipari cég volt, ezen beliil is
az élelmiszergydrtas dgazatba tartozo lGzemek okoztdk a legtobb tullépést (38 %). A feldolgozd ipar utan a
legtobb zajvédelmi problémat a mezégazdasag okozta a terményszaritd berendezések Gizemeltetésével.

4.1.7 Hulladékgazddlkodds

Az elmult idGszakban jelentGs elGrelépés tortént a korszerd telepilési hulladékgazdalkodas kiépitése terén.
A teleplilési hulladékok lerakoktol torténd eltéritését szolgalja a szerves hulladékok kiilon gy(jtése és kom-
posztalasa. A hazai térségi kezel6rendszerek tobbségében alkalmazzak a komposztalast, azonban a kom-
poszt csak kis aranyban kerl vissza a termdétalajba. A hulladékhasznositast neheziti, hogy nincs igazabdl
hazai komposzt piac, nem kell6en differencialt a szabalyozas, kezdetleges a minGségbiztositas, mikdzben
sok adminisztrativ akadaly neheziti a felhasznalast. A szerves hulladékok tovabbi meghatarozé kore a tele-
piilési szennyvizkezelésbdl keletkezett iszap, melynek mintegy 60%-a mezdgazdasagi elhelyezésre kerdil.
Tovabbi problémat jelent még mindig az illegalis hulladékelhagyas, a hulladékkeletkezés megel6zése tuda-
tossdgdnak hidnya.

4.1.8 Szemlélet és életmod

A lakossagnal, a vallalkozdknal és a gazdalkoddknal is szamos esetben hianyzik a kérnyezeti és taji szemlé-
let. A napjainkat jellemzd tarsadalmi és gazdasagi folyamatokban meghatarozéak a kdrnyezetet erGsen
terhel6 életmadd- és gazdasagi mintdk. A vidékfejlesztési politikdnak sajatos dimenziét ad az a tény, hogy
napjainkig a vidék gazdasagi-infrastrukturalis fejlettsége, és az ott talalhatd bioldgiai sokféleség kozott sza-
mos esetben forditott aranyossag allt fenn, azaz a bioldgiai sokféleség értékeit az elmaradott vidék Grizte
meg. Ezért teljesen Ujszerd tervezésre, értékszemléletre, a fenntarthato fejlédés gyakorlati megvaldsitasara
van szikség, hogy a vidék fejl6désével a jov6ben ne karosodjanak a természeti értékek.

A kornyezetterhelés nem jelenik meg a koltségekben, a kornyezetszennyez6 termékek ara tébbnyire nem
magasabb, mint a tobbi termék esetében. Az esetlegesen ebbdl adédé tébbletterhet a véllalkozasok atha-
ritjdk a kozosségre. A ,szennyezd fizet” elv alkalmazasa sok esetben elmarad.

4.2. Az agrar- és élelmiszertermelés helyzete

A vidék élet- és kornyezetminGsége és az orszag élelmiszerbiztonsaga szempontjabdl meghatarozoé az agrar-
és élelmiszertermelés alakulasa.
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4.2.1 A mezégazdasdg nemzetgazdasdgon beliili szerepe és foglalkoztatdsi szinvonala

A régmultban is hagyomanyosan kiegyensulyozott agrartermelésre alapozd orszag kivald termdterileti
tulajdonsagokkal, a termeléshez idedlis — bar esetenként szélsGséges — éghajlati adottsagokkal és a mind-
ezekkel élni kivand gazdalkoddkkal rendelkezik. Ennek ellenére a mez6gazdasag mai allapota nem ezek
tikrében alakul.

A termelést megel6z6, illetve kovets fazisaival egyltt a teljes agrobiznisz ardnya a GDP termelésben meg-
haladja ugyan a 10%-ot, viszont csupan a mezégazdasagot és az élelmiszeripart vizsgalva, azok GDP-bdl és
a foglalkoztatasbol vald részesedése jelentsen csokkend tendenciat mutat. 2009-ben a mezdgazdasag és
az élelmiszeripar egyuttes részaranya a foglalkoztatasbdl mar csak 8% korl alakult, mikézben ez az ezred-
forduld tdjan még meghaladta a 10%-ot. A GDP-bél vald részesedésiik csokkenése még ennél is nagyobb
aranyu volt, 2009-re 5% ala csokkent.

A mezc’igazdasé\g1 részaranya Az élelmiszeripar részaranya
A . . a brutto hazai
25 atg:gl::l;::g- :etrmuztko(gi)z:; a beruhazasban | a foglalkoz- termék (GDP) ’a ]
. i . (%) tatasban’(%) | termelésben beruhazasban
(%) termelésben (%) (%) (%)
2002 6,2 4 5,5 4,2 3,1 3,1
2004 5,3 4,1 4,3 3,6 2,4 3,7
2008 4,4 3,7 4,8 3,3 2 2,5
2009 4,6 2,5 5,6 3,5 2,1 2,5

1) MezGgazdasag, erdégazdalkodas, haldszat agba sorolt gazdasagi szervezetek.

1. tablazat: A mez6gazdasag és élelmiszeripar részesedése a GDP-bdl, a beruhazasokbol és a foglalkoztatasbol
(Forras: KSH)

Az agrobizniszen belll a foglalkoztatottak 33,2 szazaléka dolgozik a mez6gazdasagban, tehat minden mez6-
gazdasagi munkahelyre tovabbi kettd jut az agrobiznisz egyéb teriiletein. Harom f6 komponense kézil (a
mez6gazdasag, valamint az azt megel6z6 és kovet6 tevékenységek) a mez6gazdasagot kovetd szakasz do-
minans, sulya névekvd, a mezdgazdasagot megel6z6 tevékenységek részaranya viszont szerény. A mez6-
gazdasag fejlesztésekor nagy hangsulyt kell tehat fektetni a kovetd szakaszra, itt ugyanis a hozzaadott érték,
és a foglalkoztatas komoly béviilése érhets el. Az élelmiszeriparnak ezért a vidéki foglalkoztatasban nagyon
fontos szerepe van. Ezzel szemben 2002-2009-k6z6tt az élelmiszeripari beruhdzdsok csdkkenését lehetett
mérni. Az élelmiszerfeldolgozas jelent6ségét az adja, hogy nélkiile nincs életképes mezégazdasag, mezo-
gazdasag nélkiil pedig nincs élhetd vidék.

A mezdgazdasagi foglalkoztatottak
] ebbdl:
Ev "szama szovetkezet | tarsas vallalkozas o .
dsszesen alkalmazott . o segitd csaladtag
" tagja tagja, 6nallo
1000 f6
1000 f6 % 1000f6 | % | 1000 f6 % 1000 f6 %

2002 240,9 142,8 59,3 16,8 7,0 71,9 29,8 9,4 3,9
2003 215,2 141,9 65,9 6,1 2,9 59,0 27,4 8,2 3,8
2004 204,9 130,7 63,8 5,6 2,7 62,3 30,4 6,3 3,1
2005 193,9 125,1 64,5 4,8 2,5 58,4 30,1 5,6 2,9
2006 190,7 122,4 64,2 3,8 2,0 56,8 29,8 7,7 4,0
2007 182,9 122,9 67,2 2,8 1,5 51,1 27,9 6,1 3,4
2008 (TEAOR '08) 169,1 114,1 67,5 1,7 1,0 50,0 29,6 3,3 1,9
2009 (TEAOR '08) 175,8 115,3 65,6 2,0 1,1 53,3 30,3 5,2 3,0

2. tablazat: A mez6gazdasagi foglalkoztatottak szama (Forras: KSH)
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A gazdak szamdra atlathatatlan és a gyakori valtoztatasok miatt kévethetetlen adminisztrativ, jogi, addzasi
terhek, kotelezettségek miatt magas a nemzetgazdasagi dgban a feketegazdasag jelenléte, az illegdlis tevé-
kenység aranya.

A mezd6gazdasagi idénymunkaban valo6 ideiglenes foglalkoztatas a prébalkozasok ellenére sem megoldott.
Az elGirds a gazdak szamdra nem minden agazat esetében teljesithetd.

4.2.2 Uzemszerkezet és birtokstruktira

A tulajdoni szerkezet elaprézott, az lizemszerkezet dualis, amelyben nagyszdmu torpegazdasag és kis-
szamu, de a terméteriilet nagy részét haszndlé nagygazdasag ,versenyez”. Hidnyzik az Gizemszabdlyozas,
aranytalanul nagy foldteriiletet birtokolnak a nagygazdasdgok. Kétezer gazdasag ezer hektdros atlagterilet-
tel m(iveli a bejelentett teriilet kdzel 40%-at. Emellett a nagygazdasagok veszik igénybe a kdzvetlen tdmo-
gatasok zémét. 2009-ben a teriiletalapu tamogatast igényl6 kozel 185 ezer gazdasagbdl nagyjabdl 16 ezer
(8,6%) hasznalja a bejelentett mez&gazdasagi teriilet 72%-at és élvezi a tdmogatasok zomét. Ezzel a torpe-
gazdasagok halmozott versenyhatranyba keriilnek, mikozben teljesen ellehetetlentiinek. Az életképes ko-
zéplizemi kategodria alig jellemz6. A termelésben ily mddon a nagybirtokok valtak dominanssa, tulkoncent-
ralttd téve a birtokrendszert.

Ev Maganszemélyek Szovetkezetek Gazdasagi tarsasagok Egyéb
ezer ha ha/fé ezer ha ha/szév ezer ha ha/gazd ezer ha ha/db
2006 3370 9,04, 467 360,65 2730 303,93 289 103,67
2007 3369 9,17 408 331,50 2 766 305,19 302 106,86
2008 3294 9,38 340 307,46 2716 302,53 285 102,06
2009 3397 9,54 352 315,48 2738 294,10 325 109,34

3. tablazat: A foldhasznalat alakulasa az egyes szektorokban (Forras: VM)

A tarsas vallalkozasok tamogatasokbdl valé részesedése meghaladja az egyéni, valamint a csaladi gazda-
sagok tamogatottsagat (tesztlizemi adatok szerint egy hektdrra vetitve masfélszeres a tdmogatottsaguk).
Az 5 ezer eurdt meghalado kozvetlen tdmogatasi 6sszegben részesiilé gazdasagok ardnya Magyarorszagon
csupan 7%, mig részesedésiik az 6sszes kozvetlen tdmogatdsbdl majd 70%. A kényszerlien a nullarél indulo,
igy a fejlesztésekre, kiils6 segitségekre inkabb raszoruld egyéni és csaladi gazdasagok rendre lemaradnak a
fejlesztések terén, mely hosszabb tdvon halmozott versenyhatranyukhoz, végsé esetben megsziinésikhoz

vezet, tovabb sulyosbitva ezzel a vidék gazdasagi, ezzel egyuttal pedig tarsadalmi helyzetét is.

Ev 2006 2007 2008 2009
Tarsas vallalkozas 13815 13 855 13 4443 13 352
Kft 6 625 6 828 6 945 7 2979
Rt 331 329 322 315
Bt 4173 4086 3735 3458
Szovetkezet 1387 1242 1099 1004
Egyéni vallalkozas 38954 68 947 372 656 393578
Vallalkozéi igazolvannyal 18 900 18 311 18 392 17 273
Ostermel6 és egyéb 20 054 50636 354 264 376 305
Vallalkozas 6sszesen 52 769 82 802 386 099 406 930
Legalabb 500 fés 10 10 8 6
250-499 f6 28 26 23 24
50-249 f6 418 389 388 352
20-49 f6 741 697 625 641
10-19 f6 837 843 858 790
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Ev 2006 2007 2008 2009
1-9 f6 31 606 62 131 360432 354 213
0 f6 és ismeretlen 19 129 18 706 23765 50904

4. tablazat: A regisztralt vallalkozasok szama gazdalkodasi forma és létszam kategoriak szerint (év végén (2006-2007
TEAOR ’03 szerint,2008-2010 TEAOR ’08 szerint) (Forras: KSH)

A mez6gazdasaggal foglalkozd — statisztikailag szamba vett — egyének/haztartasok, egyéni gazdasagok kore
rohamosan és folyamatosan csékken. 2003-ban még 766 ezer egyéni gazdasag volt hazankban regisztralva,
melyek szdma az évtized végére 567 ezerre csokkent. Pedig a csokkend szam ellenére a magyar haztartasok
csaknem egynegyede kisebb nagyobb mértékben még mindig érintett a mez6gazdasag ligyében. Az egyéni
gazdasagok azonos teriiletre vetitve nagyobb foglalkoztatasi kapacitassal rendelkeznek, mint a nagygaz-
dasagok. E kisebb mozaikokbdl épitkez6, rugalmasabb és szinesebb gazdasagszerkezethez Iényegesen tdbb-
féle tevékenység — helyi feldolgozas, vendéglatas, kézmlivesség, kisipar, vidéki (falusi, tanyasi, 6ko- és
egészség-) turizmus stb. — tarsithatd, mint az altaldban leegyszer(sitett gazdalkoddsi szerkezet( nagybir-
tokhoz. Ezek er@sitésével tovabb novelhet6 a vidéki munkahelyteremtés. Az osztatlan k6zos féldtulajdon
(2,3 millié ha) ésszerl felosztasa a foldteriilet sajatos hasznositasi lehetGségei, céljai miatt fontos. A Nem-
zeti Foldalap vagyoni korébe 2009-ben 1907 millié hektar foldterilet tartozott, legnagyobb része erdd és
szanto.

4.2.3 Szbvetkezések, termeldi 6sszefogdsok helyzete

Nem elégséges mértéki a termel6i 6sszefogas, meglehet6sen gyenge a termel6k szovetkezési hajlama,
ebbdl kovetkezben a kisgazdasagok kiszolgaltatottsaga nagy. Alig akad példa olyan egylttm(ikédésre, ahol
a teljes vertikum (alapanyag-beszerzés, termelés, feldolgozds és értékesités) termel8i tulajdonban lévé
szdvetkezeti formaban valdsulna meg. Magyarorszagon pl. a TESZ-ek részesedése a z6ldség-gyiimélcsaru
forgalmazasaban 16-18%-o0s, szemben az EU-25 tagdllamanak 44%-os atlagaval. A termékeiket sajat gépek-
kel megtermelni igyekvg, onalldan értékesiteni probald termelSk teljesen kiszolgaltatottak a nagyobb integ-
rator- és felvasarld szervezeteknek. Az 6nallé kistermelSknek, csaladi gazdasagoknak nincs alkupozicidjuk,
nem tudnak maguknak kedvez&bb felvasarlasi feltételeket kialakitani.

A termel6k és felvasarldk kozott nem kiegyensulyozott a kapcsolat, nem az egészséges egymasra utaltsag
jellemzi a viszonyukat. A termel6k arérvényesité képessége gyenge, ebbdl kbvetkezéen termékeiket gyak-
ran nyomott aron tudjak értékesiteni. Mindek6ézben a nagyobb nyereséget a kisebb kockazatot vallalé fel-
vasarlok és feldolgozok ,,folozik le”. A termel6k a felvasarldkkal, a feldolgozdkkal és a kereskedelmi lancok-
kal szemben aldrendelt szerepet toltenek be. A kdzvetlen mezGgazdasagi termeléshez hasonldan az élelmi-
szeripart is rendkivil alacsony egylUttmikodési készség jellemzi, mind horizontdlis, mind pedig vertikalis
nézetben is. Az alapanyag-termelés és a feldolgozas kozotti, a hagyomanyokon és az egészséges gazdasagi
egymasrautaltsagon alapuld 6sszhang megbomlott.

4.2.4 A gazdatdrsadalom demogrdfiai jellemzéi

A gazdatarsadalom, illetve a mez6gazdasagban dolgozd réteg atlagéletkora egyre magasabb, az eléregedés
egyre latvanyosabb. Napjainkban a kézépkoru és id6s6dé korosztalyhoz tartozik a mezégazdasagi foglal-
koztatottak 62%-a. Mara minden harmadik mez6gazdasagi foglalkoztatott 50 évesnél id6sebb (tiz éve
még csak minden negyedikre volt ez igaz), mikdzben a 30 évnél fiatalabbak aranya alig éri el a 15%-ot (tiz
éve még 18% volt az érték). Az egyéni gazdalkoddk életkor szerinti megoszlasat tekintve megfigyelhetd az
55 év felettiek szdmanak tovabbi novekedése. 2000-ben az egyéni gazdalkoddk 50%-a, napjainkban mar
tobb mint 55%-a érte el ezt a korosztalyt.

Utanpdtlas hianyaban az egyéni gazdasagok komoly problémak elé néznek, s6t a tendencia meg nem fordi-
tdsa esetén néhany év, évtized mulva a mez6gazdasag szamara katasztrofalis kovetkezményei lehetnek az
eléregedési folyamatnak.

4.2.5 Foldpiac, foldarak alakuldsa

Eurdpai viszonylatban nagyon alacsonyak a hazai foldarak. A kilfoldi és a hazai féldarak kozétt — minGség-
tol fliiggben — Ot-6tvenszeres kiilonbség van. Ezen kiilonbségekbdl adéddan, a jogszabalyok kijatszasaval
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megvaldsuld a spekuldcids célu foldvasarlasok és zsebszerz6dések komoly veszélyt jelentenek a birtok- és
Gzemszerkezetre, hazank foldvagyonara, szuverenitdsara. Hidnyzik az atlathato Gizemszabdlyozas, a foldtu-
lajdoni és bérleti viszonyok nem atlathatok.

A magyar szantok alacsony bérleti dija (dtlagosan 24,8 ezer Ft/hektar) is a mez8gazdasagi termelés szerke-
zetvaltasanak szikségességét indokolja. A minGségtdl és a teriileti elhelyezkedéstdl fiiggden jelentsek a
bérleti ar kiilonbségek. A gyengébb foldért minddssze 10 ezer Ft, a legjobb foldekért — régiétél, megyétdl
fliggben — akar 70-100 ezer Ft éves bérleti dijat is fizetnek. A legalacsonyabb (francia) és a legmagasabb
(hollandiai) bérleti dijak atlagahoz viszonyitva masfélszeres, illetve hatszoros a lemaraddasunk.

Az urbanizacidés folyamatok és az ipar-, valamint a szolgaltaté szektor fejlesztésének kovetkeztében igen
gyakran jé minGségl — magas aranykorona érték(i — foéldeket vonnak ki a mez6gazdasagi termelésbél.

A nem nemzetgazdasagi érdekek alapjan megkotott allami foldbérletek a helyi, féként kistermel6k foldhoz
jutdsi lehetGségeit, ezaltal megélhetési esélyeit rontjdk. Az NFA és dnkormanyzati féldek potencidlja lehe-
t6séget nyujtana a vidéki foglalkoztatas néveléséhez, a gazdalkodas kiterjesztéséhez, azonban ezek bérlése,
felhasznalasa nem minden esetben a nemzeti és helyi sziikségletek szerint torténik.

4.2.6 Vidékivagyonbiztonsdg

JelentGs problémat okoz a gazdalkodast veszélyeztetd rossz vagyonbiztonsag. A f6leg falvakat, kiilterile-
teket, tanydakat érinté betorések, termény- és allatlopasok egyre gyakoribbak. A gazdak egyes térségekben
teljesen kiszolgaltatotta valtak a biinelkovetSknek. Ejjelente maguknak kell gazdasagaikat &rizniiik. 2009-
ben kistérségeink 10%-ban mind a vagyon, mind pedig a személy elleni blincselekmények szazezer lakosra
jutd szdama meghaladta az orszagos atlagot. A csak vagyon elleni blincselekményeket vizsgalva ez mar min-
den negyedik vidéki kistérségiinkre igaz.

Térségtipusok a biincselekmények gyakorisaga és fébb tipusai szerint, 2009 ‘|||||E'
n

VATI

Jelmagyarazat

100 ezer lakosra jutd
biincselekmények szama

személy I vagyon
elleni elleni

| tlag alatt / atlag alatt
atlag alatt { atlag felett

: dtlag felett / &tlag alatt

I :tiag felett / atlag felett

6. térkép: Térségtipusok a biincselekmények gyakorisaga és fébb tipusai szerint, 2009 (Forras: VATI)

4.2.7 Azagrdrium exportszerkezete

A novekvé import ellenére mezégazdasagi termékeink kiilkereskedelmi egyenlege pozitiv. Ugyanakkor egy-
re kisebb az exportdlt agrar- és élelmiszeripari termékek hozzaadott értéke. Egyre inkdbb tendenciava
valt, hogy egyoldalian mez6gazdasagi alapanyagokat, ill. elsédlegesen feldolgozott agrar- és élelmiszeripari
termékek exportalunk. Bar az alapanyagok exportértéke 2003-hoz képest 2009-re két és félszeresére nétt, a
masodlagos feldolgozas terméke harmincaddra esett vissza!
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Novekvd, stagnalé export- El6z6 év | Csokkend export-értékesité | EI6z6 év =
értékesit6 szakagazatok (2009) | =100% szakagazatok (2009) 100%
Edességgyartas 158 Pékaru, tésztafélék gyartdsa 98

. - B fihus feldolgozasa,
Takarmanygyartdsa 153 aro,m, I, us feldolgozasa 97
tartositasa
Novényi, allati olaj gyartasa 123 Uditéital gyartasa 96
. - GyUlmolcs- és zoldségfeldol-
Malomipari termék gyartdsa 119 yulmo cs- €5 zoldsegteldo 95
gozas

. . Huis-, b fihUs-készitmé

Husfeldolgozas-, tartositas 118 u,s , aromfihus-keszitmeny 94
gyartasa
Tejfeldolgozas 105 Tea, kavé feldolgozasa 84
Sz6l6bor termelése 100 Cukorgyartas 72
Sorgyartas 61

5. tablazat: A szakagazatok exportértékesitésének valtozasa, 2009 (Forras: KSH)

4.2.8 Termelési szerkezet

Agrodékoldgiai adottsagaink valtozatos termékszerkezetet tesznek lehet6vé, a szantéfoldi névénytermesz-
tés, a kertészet, a rét- és legel6gazdalkodas, az allattenyésztés megfelel6 fejlesztések esetén komoly poten-
cidllal rendelkezik. Ennek ellenére a mez6gazdasag termelési szerkezete a két f6agazat — a novényter-
mesztés és az dllattenyésztés — tekintetében az utébbi rovasara megbomlott. Mig 2009-ben az allatte-
nyésztés a mezégazdasagi termelési értékbdl 44%-os részaranyt képviselt az EU-27 atlagdban, Magyaror-
szagon nem haladta meg a 40%-ot. 2000-2010 kdz6tt 38%-rdl 29%-ra csokkent a vegyes gazdasagok ardnya,
a kivonuldk szinte teljes egészében az allattenyésztéssel hagytak fel és tértek at csak a nGvénytermesztésre.
Magyarorszagon az allattartas elszakadt a féldhasznalattdl, ami jelent6sen mértékben jarul hozza az aga-
zat visszafejl6déséhez, a novénytermesztés és allattenyésztés aranyanak torzuldasdhoz. A magyar allatte-
nyésztd kénytelen dragan megvasarolni a takarmanyt, nem képes a keletkez§ tragyat hasznositani, igy an-
nak elhelyezése tobblet koltséget jelent szdmara. Ellentétben mas tagallamokban gazdalkodd tarsaitdl,
kimarad a foldalapu tdmogatasbol, emiatt fokozottan tGkeszegény, nem képes fejleszteni, végil feladja a
tevékenységet. Az EU csatlakozassal kitettebbé valtunk az allategészségligy teriiletén. A hatarellenérzés
megszlintével nGtt az allategészségligyi kockazat.

Ek6zben az agrarium harmadik 6 terilete, a kertészeti termelés mez6gazdasagi kibocsatason beliili része-
sedése is jelentGsen csokkent.

A termelési szerkezet — lizemstrukturatdl filiggetleniil — a nagyiizemi kultdrak és a tomegtermelés irdnya-
ba tolédott el, egyoldalu nagyiizemi fejlesztési iranyt vett. Okolégiai adottsagaink kihasznalasa hattérbe
szorult (0sszes mez6gazdasagi teriiletlink alig 2%-an folytatnak napjainkban 6koldgiai gazdalkodast), a me-
z6gazdasag egyre kevesebb embernek ad megélhetést.

Alacsony foku a diverzifikacio. A kisgazdasagok kozel 90 szazaléka legfeljebb harom novényi kultiraval
foglalkozik, kozel feliik csupan egyet miivel. A 10 hektdr alatti gazdasagok diverzifikaciés atlaga 2, a 200
hektar felettieké 6,6 novényi kultura, mig az atlag 2,5, amibél leszlirhetd, hogy a 10-200 hektar kozottiek
diverzifikacidja szintén igen alacsony.

A nagyobb élémunka igényli agazatok (allattenyésztés, kertészeti kulturak termesztése) visszaszoruldsa-
val, ezzel egyidejlileg a jol gépesithetd szantéfoldi ndvénytermesztés aranyanak novekedésével parhuza-
mosan csokken a mezdgazdasag élémunka-igénye. 2009-ben az orszag 6sszes mez6gazdasagi teriletének
kozel 80%-an szantéfoldi novénytermesztést folytattak.

4.2.9 Egyes dgazati jellemzék
Szdntoféldi névénytermesztés

A szantéfoldi novénytermesztés a hazai mez6gazdasdg dominans agazata, szantéterileteink tébbségén (2,6
millié ha) gabonat, f6képp buzat (3,7 millid tonna 2010-ben) és kukoricat (7 millié tonna 2010-ben), vala-
mint napraforgét (502 ezer ha, 970 ezer tonna) termellink. Az allattenyésztés takarmanyellatdsaban fontos
szerepet jatszé fehérjenévények termesztése alig jellemz8, terméteriletiik nem szamottevd. Az agazat
teljesitménye rapszodikusan valtozd. A termésatlagok szeszélyes éves valtozasa gazdalkoddsi hidnyossa-
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gokra, valamint a csapadékeloszIlas és a vilagpiaci terményarak szélsGséges valtozékonysagara utal. Ugyan-
akkor a magas termésatlagot hozd években gyakran értékesitési gondok mutatkoznak.

Allattenyésztés

Hazank még mindig erés allattenyésztési dgazattal rendelkezd orszag hirében all, bar teljesitménye az 1990-
es évek 6ta volumenében 42%-kal csokkent, és jelentGsen lecs6kkent az allatallomany is. A beruhdzasok
nagyrészt a nem termel6 beruhazasokra terjedtek ki (tragyatarolds és kezelés létesitményei). Az allatte-
nyésztésben a természeti és emberi eréforrasainkban rejlé lehetéségeket csak korlatozottan hasznaljuk ki.
Ennek kdvetkeztében is, az import baromfihus a fogyasztas tobb mint 10 szazalékat teszi ki, az import ser-
téshus aranya a belfoldi felhasznalasbdél meghaladja a 30 szdzalékot, csokkenést mutat a marhahusterme-
Iés, a hazai édesvizihal-termelés, az étkezési tyluktojas termelése, s a hazai tejtermelés gyakorlatilag stagnal.
Magyarorszag lakossaga alapvet6en harom husféleséget fogyaszt, a sertéshust, a baromfihist és a marha-
hast. A hasfogyasztas tekintetében az EU kozépmez&nyében foglalunk helyet. Husfogyasztasunk 6sszessé-
gében a korabban hosszu ideig 70-73 kg/f6/év atlaghoz képest 1990 6ta lassan csdokken, mara mar nem éri
el a 60 kg/f6/év mennyiséget és a mérséklédés varhatdan tovabb folytatddik. Birka- és kecskehust alig fo-
gyasztunk, viszont az egyébként nagyon alacsony szintl halfogyasztasunk fokozatosan emelkedik. A hazai
tej- és tejtermékek fogyasztdsa joval elmarad az EU-s atlagtdl és az egészségligyileg indokolt értéktdl, éven-
te megkozelit6leg 160 kg/f6/év tej-, tejterméket fogyasztunk.

2010-ben 682 ezer szarvasmarha, 3,2 millié sertés, 1,2 millié juh, 65 ezer 16, 42 millié baromfi volt az orszag-
ban. Az dgazatok kozil kiugré a kisiizemi sertéstartas visszaszoruldasa, mig az egyéni gazdasdgok 2003 de-
cemberében még az orszag sertésallomanyanak 46%-dval, 2010-ben mar csak 27%-4val rendelkeztek. Mindez
jelent6s koncentraciét mutat, az 5000 feletti dllomdanyok adjak a teljes l1étszam 62%-4t.

A jovedelmezGség mellett a gyakran ésszerl(itlen helyi dnkormanyzati rendeletek tiltasa is kdzrejatszott abban,
hogy a falvak belteriiletérdl kiszorul a hagyomanyos falusi, haztdji allattartas, és nagy szakositott, kevés helyi
munkavallalét foglalkoztaté allattartd telepeken koncentralédik az allatallomany. A legeltetéses allattartas
jelentGsen visszaszorult, ezzel parhuzamosa az allattartas egyre inkabb elszakadt a féldhasznalattdl, a takar-
manytermesztéstal.

Kertészet

A kertészet a magyar mezGgazdasag legintenzivebb (kis terlileten nagy értéket elGallitd), legtobb munka-
erét foglalkoztatd agazata. Az elsGdleges arukibocsajtas szintjén mintegy 350 milliard Ft értéket allit eld,
ami aruértéken megkozeliti az 1000 millidrd Ft-ot. Ennek az arumennyiségnek az elGallitdsa mintegy 340-
380 ezer csalddnak biztosit teljes vagy részfoglalkoztatdst. A kertészeti agazatok — z6ldség-gylimolcs, sz616-
bor, disznovény, gydgynovény, faiskola és kertépités — jelentSs szerepet véllalnak a vidéki foglalkoztatasban
és a vidéki lakossag helyben tartasaban.

A z06ldség-gyiimolcs agazat a mezdgazdasdg és a kertészet legdinamikusabban fejleszthetd agazata, az
egész kertészeti drbevétel 60-65 %-at adja. A rendszervaltds utan az dgazat a kordbbi 3,5 millié tonnabdl
mintegy 1 millié tonna termelését veszitette el, jelenleg 2,3-2,8 millié tonna koriil mozog a termelés. A bor-
sz016 terllete a tdmogatott kivagas keretében az elmult 4 évben 80 000 ha ala csokkent, a teljes hazai 6nel-
latasra alkalmas agazat a valasztékbGvités és a kereskedelmi viszonossagot meghaladé, piaci zavart okozd
behozatallal kiizd. A disznévénytermesztésnek nagy hagyomanya van Magyarorszagon, jelenleg 450 ha
szabadfoldi illetve 340 ha fedett teriileten folyik disznévénytermesztés. A termesztés sordn el&allitott ter-
mék becslilt értéke a faiskolai termesztés nélkiil 30-35 millidrd Ft. Hazank a 90-es évekig Eurdpa egyik veze-
t6 gyogynovény feldolgozd és exportald orszadga volt. Az agazat jellegzetessége, hogy az elGallitasra keril6
gyogynovény drogtdmeg 70%-a vadontermé allomanyok gy(ijtésébdl és feldolgozasabol szarmazik. Jelenleg
a magyarorszagi gyogynovény agazat folyamatosan csdkken, ami semmi esetre sem a kdrnyezeti adottsaga-
ink kovetkezménye. A faiskolai agazat a zoldfellilet létesités, fenntartds szamara el6allitott lltetési anya-
got, a gyimolcsosok és sz616 lltetvények Gltetési anyagat, valamint az erdd létesitésére alkalmas novény-
anyagot allitja el6. Ma Magyarorszagon 1300-1400 kozé tehetS azon vallalkozasok szama, melyek mintegy
1800 ha-on faiskolai termesztéssel foglalkoznak.

Okoldgiai gazddlkodds

Az o6koldgiai gazdalkodas még napjainkban is csak nagyon sziik szeletét jelenti a mezégazdasagnak. Ha-
zankban 2004-ben 133 ezer hektaron, 2008-ban pedig kozel 123 ezer hektdron allitottak el6 bioterméket. A
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2009-es évben jelentds — majd 21 ezer hektaros — névekedés volt tapasztalhatd az el6z6 évhez képest, de
az ellendrzésbe vont terilet nagysaga még igy is csak 143 ezer hektar volt (az orszag mez6gazdasagi teriile-
tének alig tébb, mint 2%-a). Ennek 60%-at rétek és legel6k, 15%-at gabonafélék foglaljak el. Okoldgiai z6ld-
ség- és gylimolcstermesztés mindossze 3300 hektaron, az 6sszes gyiimolcs és konyhakert teriilet kevesebb,
mint 2%-an folyik. Ezen gazdalkodasi mdéd termékeinek 90%-a exportra jut, mikdzben a hazai igények jelen-
t6s részét importélt drukbdl elégitik ki. Allattenyésztéssel a biotermeldk alig tizede foglalkozik, és tobbsé-
gében féleg csak tejtermelést folytatnak. A legfontosabb allati eredetii hazai biotermék a tej. Dania, Né-
metorszag, Ausztria a teljes mezdgazdasaguk 20%-at szeretnék atallitani okogazdalkodassa 2020-ra. Ha-
zankban cél a mezégazdasagi teriletek/gazdalkodas legaldbb 5%-10%-ra torténd atéllitadsa az orszag egész-
séges élelemmel valé ellatasa érdekében.

Vaddszat és vadgazddlkodads

Mintegy 55 ezer magyar vadasz van, ebbdl 3600 & hivatdsos vadasz (vadér). Evente 24-26 ezer kilfoldi
érkezik hazankba bérvadaszati céllal, 90%-ban az EU tagallamokbdl. A vaddszati turizmus a minGségi turiz-
mus része, az egy vendégéjszakara esé vadaszvendég-éjszaka értéke 15-szordse az atlagos turisztikai ven-
dégéjszakanak. A magyar vadaszati kinalat dragabb a kérnyezd orszagokéhoz viszonyitva, versenyképessége
csokken, a jobb hazai mindségl szolgaltatdsbdl eredd versenyelénylink elfogyott. A nagyvad (elsGsorban a
vaddiszno, gimszarvas és 6z) becslési és teritékadatai folyamatosan nének. A nagyvad teritéke varhatdan
tartdsan meghaladja a 300.000 egyed/év értéket. Az dllomanyndvekedés megakadalyozasara tobb ciklus-
ban torténtek kisérletek, de tartds hatast még nem sikerdilt elérni. A tovdbbi novekedés megallitdsa, megto-
rése a korabban bevezetésre kerilt nagyvad kvétak rendszerének ujboli felélesztésével sikerilhet.

Haldszat és horgdszat

Hazank - vizrajzi adottsagai és hagyomanyai miatt - fontos szerepet jatszik Eurdpa édesvizi hal termelésé-
ben. A halasz, horgaszfogdsok és a halastavakban, valamint az intenziv rendszerekben termelt hal mennyi-
sége 2009-ben 28 357 tonna volt. Természetes vizeinken a haldszati hasznositas jelent&sége jelenleg csok-
ken és a horgaszati hasznositas kerdl el6térbe, ami a 300 ezer f6s hazai horgdsz tarsadalomra épitve, a vi-
déki turizmus huzo agazata lehet. A 4500-6000 tonnaig terjed6 éves horgasz halzsakmany (horgaszonként
20-21 kg/év) igen fontos taplalkozast formald tényezd. A hazai horgasztarsadalom és csaladjaik ma a legje-
lentGsebb halfogyaszto tarsadalmi réteg.

Erdészet

Az erdételepitéseknek és a nem hasznositott teriiletek beerdGsiilésének kdszonhet6en Magyarorszag teri-
letének erdé6teriileti ardnya napjainkra 20,6%-ra nétt és az erd6telepitéseknek készénhet6en folyamatosan
novekszik, az erd6gazdasagi célu teriletek aranya 21,7%. Az erd6k a klimavaltozas hatasainak csdkkenté-
sében legnagyobb szerepet jatszé természeti er6forrasunk, a hazai szénkibocsatds 12-15%-at kotik meg. A
legmagasabb boritottsag a hegyvidéki teriileteken és Dél-Dundntulon taldlhatd. Osszes él6fa készletiink 356
millié m>. Rendeltetés szerint erdGink 63%-a gazdasagi, 36%-a védelmi célu. Tiz évvel korabban ezen arany
még 75 és 23% volt. 2009-ben a hazai erd6k 42%-at tették ki a maganerddék. Az ezredforduld tajan ardnyuk
még csak 23% volt. A magdnerdbket gyakran jellemzi a t6ke- és eszkdzszegénység. Kozel 200 000 ha magan-
tulajdonban lévé erdSben elsGsorban a tulajdonviszonyok rendezetlensége, a kdz6s tulajdon, a szakiranyi-
tasi rendszer teriileti lefedettségének hidnya miatt még nem indult be az erdégazdalkodas.

4.2.10 Génbankok, génmegdrzés

Magyarorszagon az elmult évtizedben a génbankok jellemzden alulfinanszirozottakka valtak, alaptevékeny-
ségeik ellatasa is veszélybe keriilt, melynek kdvetkezményeként a ma még meglevs, a magyar mezégazda-
sag alapjait jelenthet6 felbecsiilhetetlen genetikai értékek tlinhetnek el. A génbanki intézmények ugyanak-
kor tulajdonjogilag, illetve kezelGi szempontbdl tovabb tagolédtak. Miikddésiiknek nincsenek meg sem az
anyagi, sem az intézményi feltételei.

A névényi genetikai tartalékként meglévd, mintegy 144.000 génbanki tétel megdrzését hazankban szdmos
intézmény végzi. Ezek jogi statusza, felligyelete, finanszirozasa az elmult évek — elsésorban megszoritd,
privatizalé — folyamatainak eredményeképpen igen sokrétiivé valt, s ennek kévetkeztében a feladatellatas
lehetdségei is nemcsak igen eltéréek, de be is szlkiltek. Egyes gyljtemények 100%-os magdantulajdonba
keriltek, kovetkezésképpen teljes mértékben kikeriltek az allami felligyelet aldl.
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A haszonallat-génmegG6rzésben Magyarorszag élenjard orszag volt tobb évtizeden keresztiil a vilagban.
Els6k kozott ismerte fel az Gsi magyar, a Karpat-medencében Gshonos és régen honosult haszonallat-fajtak
védelmének, allami szintl megbrzésének szlikségességét (1970-es évek), a tenyésztés keretében fenntar-
tott fajtak génmegGrzési rendszerének kialakitasat toébb szinten, kilonb6z6 gazdasagi szereplGkkel (te-
nyésztd hatdsag, tenyészts szervezetek — egyesiiletek, szovetségek —, koltségvetési intézmények, nemzeti
parkok, helyi vallalkozasok, csaladi gazdasagok). Ennek is kdszonhetd, hogy régi haszonallatfajtdink — bar
ma mar jorészt a veszélyeztetett kategdridban — a mai napig fennmaradtak, még tenyésztheték, szaporitha-
tok, és arutermelésre felhasznalhatok.

A Kormany elkotelezett az emlitett problémak megoldasaban. Ennek érdekében elsé |épésként 2010 végén
létrejott a ndvényi génmegdrzés koordinalasat ellatd tapidszelei Novényi Diverzitas Kozpont (NODIK) és az
allatgenetikai er6forrasokkal kapcsolatos allami teenddk ellatdsdra pedig a godollGi Kisallattenyésztési Kuta-
téintézet és Génmegdrzés Koordinaciés Kdzpont (KATKI), mint az 6shonos allatok génmegérzési feladatait
koordinald szerv.

4.2.11 A hazai élelmiszeripar

A mez6gazdasagi termékek legjelent6sebb felvevd piacat jelentd hazai élelmiszeripar a hazai piacrél egy-
re inkabb kiszorul. Egyuttal a hazai termékek is kiszoruléban vannak a kiskereskedelmi lancok polcairél. A
hazai élelmiszeripar belféldi értékesitése 2002-2009 kozott kozel 30%-kal esett vissza, mikbzben mar alap-
vetG élelmiszerekbdl is részben importald orszagga valtunk. Az élelmiszerek nagy tobbségére alkalmazott
25%-0s, s6t Ujabban 27%-o0s AFA EU dsszehasonlitasban a legmagasabb. Az ebbdl fakadé versenyhatrany —
kiilénosen a német és lengyel termékek 4-7%-os addterhelésével szemben — szdmottevd. Ezen kiilonbség
ellehetetleniti hazai agrargazdasagunkat és élelmiszeriparunkat.

Az élelmiszeriparon beliil a foglalkoztatas 2002-2009 kézott 25%-kal csokkent. Az dgazat teljes nemzet-
gazdasagon beliili részesedése ezen idészak alatt a foglalkoztatas teriletén 0,6 szdzalékponttal, a GDP ter-
melés terlletén 1 szazalékponttal, mig a beruhazasok teriiletén 0,6 szazalékponttal esett vissza.

Szakéazat Brutté termelési ;élsz_arény' I(Z,) Termelés volumen
g érték, (Mrd Fr) | (lsimiszen 19 49 1 dex (2008=100)
any gyartasabal)
1. Tejfeldolgozas 209,1 10,1 95,5
2. Husfeldolgozas, tartdsitas 194,7 9,4 111,5
3. Hus-, baromfihus-készitmény gyartasa 180,8 8,7 86,6
4. Pékaru, tésztafélék gyartasa 178,6 8,6 97,9
5. Gyiimolcs-, z6ldségfeldolgozas 170,9 8,3 89,5
6. Baromfihus feldolgozasa, tartositasa 168,6 8,1 95,2
7. Udit6ital gyartasa 150,3 7,3 101,4
8.’Ta.!(armanygyartas/haszonallat eledel (hobbiallat 1141 55 120,4
nélkal)
9. N6vényi, allati olaj gyartasa 93,5 4,5 102,8
10. Sorgyartas 78,8 3,8 78,5
11. Tea, kavé feldolgozasa 78,8 3,8 86,3
12. Malomipari termék gyartasa 70,7 3,4 104,1
13. Sz6l6bor termelése 58,4 2,8 124,4
14. Edesség gyartasa 35,1 1,7 99,0
15. Cukorgyartas 17,8 0,8 113,7
1.-15. dsszesen 1720,0 83,1 -
Elelmiszer, ital, dohany gyartasa dsszesen 2069,0 100,0 97,9

6. tablazat: A meghatarozé élelmiszeripari szakagazatok brutté termelési értéke, 2009 (Forras: KSH)
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4.2.12 Elelmiszerbiztonsdgi kockdzatok

Az élelmiszer a lakossag egészségét és életmindségét leginkabb befolyasolo tényezd, stratégiai cikk. Ezért
nemzeti érdek, hogy képesek legylink a lakossag biztonsagos, j6 mingségdi, értékes, szermaradvany-mentes
élelmiszerrel torténd ellatasat elsGsorban hazai forrasokbdl biztositani, az élelmiszer-onrendelkezés elvének
megfelel§en. Magyarorszag jelenleg is mintegy 120%-os onellatasra képes az alapvets élelmiszerekbél. Ez a
szint termelési potencidlunk ésszer(i és fenntarthaté fejlesztésével 150%-ra névelhetd, ami a globalis élel-
miszerigény varhato jelentGs emelkedésével komoly nemzetgazdasagi el6nyt jelentene az orszag szamara.

Az ,élelmiszer” meglehetGsen tag fogalma, az élelmiszereknek az , druk szabad dramldsa” kategdriaba soro-
lasa, valamint az eltérd szabalyozasok miatt is egyenl6tlenné tett verseny és a tomeges vasarldi réteg gyen-
ge fizetGképessége lehetdséget ad arra, hogy a feldolgozok nemcsak az olcséd, de az egyenesen gyenge,
esetenként kétes mindségli és eredetli alapanyagokat is , élelmiszerré” dolgozzak fel. Ezek az elGirasok
megkeriilése, az ellendrzések és a jarulékok hidnya miatt arelénybe keriilnek a j6 mindségli — tébbnyire
hazai — termékkel szemben. A boltok polcairédl a kereslet egyre szlikdsebb fizet6képességét kihaszndlva
sajnos tobbnyire ezen termékek keriilnek a vasarlok kosaraba. Ekdzben tobbek kézott az egészségre karos
élelmiszeralapanyagok haszndlata, az egészségtelen élelmiszerek fogyasztdsa miatt is romlik a népesség
egészségligyi allapota. Az élelmiszerlanc-felligyeleti hatésag szervezete, irdnyitasa, finanszirozasa a haté-
konysag, a tevékenység atlathatdsdga, az adminisztrativ terhek csékkentése érdekében atszervezésre szo-

rul.

4.2.13 Ertékesitési és jovedelmezdségi nehézségek

A mezbgazdasag jovedelemtermel6 képessége az egyes évek tekintetében meglehetfsen szeszélyesen ala-
kul. Ennek oka nem minden esetben a széls6séges id6jarasbol kovetkezd termékingadozasra vezethetd
vissza. A mezogazdasagi termékek piaca egyes években meglehetdsen szlik, a felvasarlasi arak a felvasar-
I6k O6sszefogasa és egyes esetekben magas profitkulcsa miatt meglehetésen ,,nyomott”. Az agrariumban
képz6d6 jovedelmek Osszességében elmaradnak az elvdrhatd szinttél, f6leg a teljes ,,agrobiznisz” alsébb, a
gazdalkodas, az élelmiszeripari alapanyagok elGallitdsanak szintjén.

4.2.14 Helyi feldolgozads, helyi értékesités

A helyi termelés, feldolgozas és értékesités, a helyi termékek szervezett bejuttatdsa a kiskereskedelem
rendszerébe helyi és nemzetgazdasagi szinten is szamottevé piaci szegmenst jelenthet. Mégis, jél mene-
dzselt, védjeggyel ellatott helyi termékek csak elvétve talalhatok. A helyi feldolgozas és helyi értékesités
a legtobb térségben helyi piacok hianyaban ugyancsak nem megoldott. Az aru tébbszoros kdzvetit6i lan-
colaton és nagy szallitasi tavolsaggal, ily médon meglehetGsen dragdn jut el a fogyasztékhoz. Ekdzben a
helyi termelSk tonkremennek, mivel termékeiket nem tudjak értékesiteni. A szallitasi tavolsag ndvekedésé-
vel a vonalas infrastrukturak kdzelében a légszennyez6anyag-kibocsatas is fokozddik, karos és felesleges
kornyezetszennyezést okozva. A kozuti kozlekedés és teherszallitas légszennyez6anyag-kibocsatdsanak mér-
téke az elmult években 6sszességében novekedést mutatott. Csak az ebbél szarmazd széndioxid-kibocsatas
novekedésének mértéke 2003-2007 kozott kdzel 20%-os volt hazankban.

A gyermek-, iskolai és kozétkeztetésben az esetek tobbségében sem az étkezés koriilményei, sem a feltdlalt
ételek mennyisége és minGsége nem felel meg a gyermekeink egészséges fejlédését szolgald taplalkozas-
nak. A kozétkeztetés jellemz6en nem az egészségileg is jobban ellenérizhets, termelés szempontjabdl is
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jobban tervezhet6, gazdasdgosabban el&allithatd helyi termékekre épiil.

4.2.15 Kiilsé tényezéknek valo kiszolgdltatottsdg

A mez6gazdasag sem pénzigyi, sem hitelfedezeti tartalékkal nem rendelkezik, magas az agazat kiils6 té-
nyez6knek valo kiszolgaltatottsaga. A hitelezés névekedését ma mar joforman csak a tdmogatasok nyujtot-
ta fedezet teszi lehet6vé. Ennek hidanyaban a gazdak alig jutnak mar hozza a sziikséges fejlesztéseikhez nél-
kiilozhetetlen hitelhez. Még inkabb érinti ez az egyéni és csalddi gazdasagokat, akik a tarsas vallalkoza-
soknadl is nehezebben jutnak hitelhez. Az dgazat bankoknak, hitelintézeteknek vald kitettsége, ebbdl kovet-
kez6en sérilékenysége emiatt igen nagy. Egyes természeti csapdsok, egy-két éven at tarté alacsony ter-
mésatlagok és értékesitési nehézségek — tartalékok hidnyaban — teljesen tonkretehetik a gazdalkoddkat, a
gazdasag méretétdl fliggetlendl.
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A Natura 2000 teriletek altalaban a jobb 6koldgiai allapotu, magasabb természeti t6kéjli teriiletek kozé
tartoznak, mégis (pl. hitelfedezetként valé felhaszndlds soran) az , értékcsékkent” kategdriaba esnek.

A mezdbgazdasag altalaban Eurdpai Unids tamogatas-fliggdsége rendkiviil nagy, a tdmogatdsok dominan-
san meghatarozzak a termelést, a fejlesztést és ebbdl kovetkezéen a jovedelmezdséget is. Ennek hosszu
tavu fenntarthatdsaga kérdéses. A tamogatasok megvonasaval, megsziinésével az egész dgazat veszélybe
kerilhet és akar Ossze is omolhat. Ennek belathatatlan nemzetgazdasagi és nemzetbiztonsagi kbvetkezmé-
nyei lehetnek.

Az orszag egészéhez hasonldan az agrdragazat is kiilfoldi energiafiigg6ségben szenved. A vidék fenntartha-
t6 energiagazdalkodasanak alapjai fontossagi és idGbeli megvaldsitasi sorrendben: az energiaigény jelentGs
abszolut mértéki csokkentése (energiatakarékossag); az energiahatékonysag lehets legmagasabb fokanak
megvaldsitdsa mind az energia elSallitdsa, mind a szallitdsa, mind pedig a felhasznalasa soran; olyan meg-
Ujulé energiaforrasok minél széleskor(ibb hasznalata, amelyek az adott tajba kérnyezetileg, tarsadalmilag és
gazdasagilag is megfelel6en illeszkednek;

A gazddlkodashoz sziikséges input termékek (mltragya, gép, novényvédGszer, keveréktakarmany, allat-
egészségligyi termékek) forgalmazdsa koncentralt, jelentés része kilféldrél szarmazik. Emiatt az a sajat
forras és tdmogatds, amelyet ezek beszerzésére forditanak, jelent8s részben kidramlik az orszaghbal.

4.3. Avidéki térségek, telepiilések és kozosségek helyzete

A vidéki teleptilések és a vidéki telepllések helyi kozosségei szamos megGrzendd értékkel és miel6bbi be-
avatkozast igénylS problémaval rendelkeznek, melyek az alabbi kulcspontok koré csoportosithatok.

4.3.1 Vidék-vdros kapcsolat

A kolcsonds egymasra utaltsagon alapuld, munkamegosztasra épil6 klasszikus vidék-varos kapcsolat nap-
jainkra alapjaiban megvaltozott. A vilagméret( nagyrendszerek kiépilése a vidék varosellatd funkcidjanak
leépliléséhez vezetett. A varosok mara mar nem kozvetlen vidéki kérnyezetiikbél szerzik be a mezégazda-
sagi termékeket, hanem nagy tavolsaghbdl érkezé arukkal helyettesitik ezeket. A vidéki teleplilések vagy be
tudtak kapcsolédni az egyre nagyobb térségre kiterjed6 drukereskedelembe, vagy pedig elvesztették mezd-
gazdasagi, alapanyag- és élelmiszerellatd funkcidjukat. Az igy varosi piacukat vesztett, termékeiket redlis
aron értékesiteni képtelen vidéki telepililések egyoldalu fligg6ségbe, kiszolgaltatott helyzetbe keriltek a
kornyezd varosaikat ellatd nagyrendszerekkel szemben. E folyamatnak els6sorban a nagyobb kdzpontoktdl
tdvolabb fekvé vidéki térségek, kiilondsen az apréfalvas térségek a vesztesei. Az aprofalvak 1étét ma legin-
kabb az fenyegeti, hogy a telepiilések, varos és vidéke kozotti munkamegosztasban egyenlétlen félként
vesznek részt.

4.3.2 Avidék hagyomdnyos és uj funkcioi

A vidék hagyomanyos telepiilésformaja a falu. Hazdnkban 2009-ben 2846 kdzségi jogallasu telepiilés volt,
ami a teljes teleplilésallomany pontosan 90%-at jelenti. Az dsszlakossag 36%-a él falvakban, s tébb mint
20%-a az 1000 fénél kisebb falvakban. A falvak kozel 40%-a 500 f6nél kisebb Iélekszamu aprdéfalu. Az apré-
és kisfalvas teleplilésszerkezet leginkdbb Baranya (84%), Vas (84%), Zala (83%), Veszprém (72%), Somogy
(71%) és Borsod-Abauj-Zemplén (61%) megyék telepiiléseire jellemzd. A falvak hagyomdanyos — termelé —
szerepkore egyre inkdbb visszaszorult, ezzel egyuttal gazdasagi |étalapjuk is jelent6sen meggyengiilt. A szol-
galtatasok jelentds része (kozlekedés, oktatas, egészségligy, kereskedelem, posta, egyéb szolgdltatasok)
tekintetében is romlik a helyzetiik. Ugyanakkor a vidék taji szépsége, kornyezeti minésége, 6nellatasi és
megélhetési potencidlja miatt ma is lehetdséget ad az egészséges életre, az autondm és fenntarthaté élet-
maddra.

Az apréfalvakat is nagymértékben érint6 funkciovaltas és a gazdasagi atalakuldsi folyamatok hatdsaira az
aproéfalvak egy része mara mar elsGsorban csak lakéhelyként funkcional, ahol viszonylag kevesen taldlnak
helyben megélhetést nyljté munkat akdr a mezégazdasagban, az iparban, vagy esetleg a szolgdltatas teri-
letén.

A funkcidvaltas a — f6leg Alféldre jellemzd jellegzetes telepiilés és életformat jelentd — tanyakat is elérte. A
tanyakat korabban jellemzd kizardlagos mezégazdasagi szerepkor egyre inkdbb hattérbe szorult. Mara a
tanya mar egyre kevésbé jelenti a lakd- és munkahely szerves egységét. Az utdbbi évtizedekben szamuk is
jelentésen lecsokkent, azonban még igy is mintegy 280 telepiilés tekinthetd tanyasnak.
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A falusi portak kihasznalatlanok a mez6gazdasag, onellatas szempontjabdl, a falusi allattartas, haztdji
gazdalkodas nyomokban is alig lelhet6 fel. Ezen karos jelenségnek gyakran okai azon helytelenil megho-
zott — mar a falvakra is egyre inkabb jellemz6 — helyi rendeletek, amelyek az allattartast nem megfelel6
madon korlatozzak.

Tanyas és aprofalvas térségek ]lllllll

VATI

Jelmagyarazat
- Aprofalvas térséghez tartozo telepiilés
[ ] Tanyas térséghez tartozo telepiilés
I Mindkét térségtipushoz tartozs telepiilés

7. térkép: Tanyas és aprofalvas térségek (Forras: VATI)

4.3.3 Avidéki térségek foglalkoztatdsi helyzete

A vidéki munkahelyek szdma évek 6ta csokken, ezzel parhuzamosan a munkanélkiiliség folyamatosan
novekszik. Vidéki térségeinkben 2009-re — f6leg az orszag keleti, észak-keleti és dél-dunantuli térségeiben —
Osszefliggd zéndakat alkottak a kiugréan magas munkanélkiliséggel rendelkezé térségek. Egyes kistérségek-
ben ez 20-25% koriil alakult, mikdzben pl. a févarosban ennek nagyjabdl a tizede ez az érték.

Afoglalkoztatottak aranya a gazdasdgilag aktiv karu (15-74 éves) népességhdl
60

\
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2. abra: A foglalkoztatottak aranya a gazdasagilag aktiv korti (15-74 éves) népességbdl (Forras: KSH)

A lakossag foglalkoztatasi aranya egyes régiokban mar vészesen alacsony, f6ként Eurdpai Unids 6sszeha-
sonlitasban. 2002-2009 kdzdtt orszagos aranyban is csdkken a mutatd értéke, azonban az Alféldén, Eszak-
Magyarorszagon és K6zép-, valamint Nyugat-Dunantulon er@s visszaesés volt jellemzd. Az EU-27 atlagatdl
négy régionk is legalabb 11-14 szadzalékponttal maradt el 2009-ben.

A munkalehet6ségek csokkenésével — és egyre jellemzS6bben a tamogatasi rendszerek kihasznalasaval — a
rendszeres szocidlis segélyben részesitettek aranya novekszik. 2009-ben egyes tarsadalmi-gazdasagi
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szempontbdl periférialis térségekben a lakossagnak mar negyede-6tode részesiilt rendszeres szocidlis se-
gélyben, mikdzben a févarosban, valamint a prosperald észak-dunantuli térségekben 1000 emberbdl csu-
pan kevesebb mint 15 f6. Ahol a hosszu tavd munkavallalds joszerivel lehetetlen, ott a tamogatott, masod-
lagos munkaerépiac altal kindlt lehetGségekért éles kiizdelem folyik a telepilésen él6 munkanélkiliek egyes
csoportjai kozott. Ezekben a térségekben a kozfoglalkoztatas elsédleges célja és szerepe a szocidlis fesziilt-
ségek csokkentése, a tarsadalmi béke megé6rzése, a csalddok mindennapi megélhetésének biztositasa.

Rendszeres szocialis segélyben részesiilék szama ezer lakosra, 2008

0-15

[ 15140
[ 401-80
[ 501 - 100
B o022

8. térkép: Rendszeres szocidlis segélyben részesiilék szima ezer lakosra, 2009 (Forras: VATI)

A munkalehetdségek szlikilésével a miikédo vallalkozasok aranyanak csékkenése is kimutathaté. 2003-
2009 kozott kistérségeink 90%-aban csdokkent az 1000 fére juté m(ikods vallalkozasok szama. 2009-ben ez
csak 69 db m(ik6dé vallalkozast jelentett 1000 lakosonként. Pedig vidéken a vallalkozasi aktivitas kiemelke-
déen fontos, a helyi gazdasagot a helyi vallalkozasok m(ikodtetik, szereplik szdmos csatornan keresztil ér-
vényesll. A kdzvetlen pénziigyi hatas a helyi adébevételeken keresztiil érzékelhetd, mig a lakossag korében
a vallalkozasok foglalkoztatasi szerepe a legjelent&sebb. E foglalkoztatds révén jut a helyi lakossag egy része
jovedelemhez, amellyel a fogyasztéi keresletet generaljak. Ha a fogyasztas minél nagyobb hanyadat sikerdl
a telepilésen tartani (az emberek a helyi vallalkozasoknal vasarolnak vagy t6lik rendelnek meg szolgaltata-
sokat), a helyi gazdasag 6nmagat finanszirozza. A vallalkozdsok csokkenése ezen folyamatok ellen hat.
Vidéken dsszességében lényegesen alacsonyabbak a jovedelmek, mint a févarosban, valamint a prospe-
ralé nagyobb varosainkban. 2009-ben kozel két és félszeres volt az egy lakosra juté nettd jovedelem a f6-
varosban és térségében, mint a legalacsonyabb jévedelmi kategdridba tartozo vidéki kistérségek (az orszag
keleti, északkeleti kistérségei) esetében.

Az utdbbi években egyre fontosabb szerep jutott a falusi- és tanyai turizmusnak. A vidéki jo levegd, vala-
mint a természet kozelsége felértékel6dott az utazni, pihenni vagydk szdmara. 2009-ben kozel 214 ezer
vendég mintegy 744 ezer vendégéjszakat toltott el a falusi szalldsadas szdllas-féréhelyein. A vidéki gazdag
épitészeti 6rokség, mint pl. a varak, kastélyok jelent&s torténelmi értéket képviselnek, amelyek a vidéki
turizmus egyik kitorési pontjava vdlhatnak. A népmiivészeti, kézmlives és kismesterségi hagyomanyokat
miivel6 mesterek szama egyre kevesebb, holott a népmlivészet és a kézmUvesség nem csupan hagyomany,
orokség, hanem foglalkoztatasi kapacitassal rendelkez6, haszndlati targyakat helyi alapanyagbdl, magas
orokségértéket képvisel6 motivumkinccsel elGallitani képes gazdasagi ag is. E szakterileten is nagy gond az
utanpadtlas, ami féként azért probléma, mert e mesterségek kihalasaval az altaluk 6rzétt tudas, hagyomany
is elveszik.

4.3.4 A vidéki telepiilések infrastrukturdlis helyzete

Bar az orszag mszaki infrastrukturdjanak fejlettsége és allapota az elmult két évtizedben nagymértékben
javult, az egyes elmaradottabb vidéki térségek még mindig jelentds hatranyban szenvednek. Jellemzé ez a
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kézm{ellatottsag terén is. 2008-ban a hazai lakasallomany 31%-a volt vidékies telepilésen, a vezetékes
gazzal flitott lakasoknak 30%-a, a kézilizemi ivéviz-halézatba kapcsolt lakdsoknak 29%-a, mig a kézcsator-
na-halézatba kapcsolt lakdsoknak csak 17%-a volt ezen vidékies térségekben. Vezetékes vizellatasi hianyos-
sagok a lakossag 1%-at érintik, féként a kilonalld belteriileti teleplilésrészeken vagy a telepllések kulteri-
leti részén, tanyakon él6ket.

Lakésalloman Koziizemi ivoviz- Ko6zcsatorna- Vezetékes gaz-
Megnevezés 2008 v halézatba bekap- | halézatba bekap- | halézatba kap-
csolt lakasok csolt lakasok csolt lakasok
Osszes telepiilésen 4303 4084 3067 2764
(ezer db)
Ebbdl vidékies
a 31 29 17 30

telepiilésen (%)

7. tablazat: A vidéki telepiilések infrastrukturalis helyzete (Forras: KSH)

A vonalas kézlekedési infrastruktira févarostdl tavoli vidéki térségeket jellemzé gyengébb minéségének
kovetkeztében jelentds térségek szenvednek elérhetdségi problémakkal. Szinte minden régidban talalha-
tok olyan periférialis vidéki térségek, ahol a régidkozpont kozuti elérhetésége még napjainkban is megha-
ladja a 150 percet, de egyes megyeszékhelyek (Kecskemét, Miskolc, Nyiregyhaza) esetében is meghaladja az
elérhetdség a 100 percet.

A sajat régiokdzpont elérhetésége a régio telepiiléseirdl

2003 2008

Jelmagyarazat
elérési idd, perc
I coickozpont [ 2140 [ ]61-90
Bl 20 alatt [ ]41-60
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91120 [ 150 folstt

9. térkép: A sajat régiokozpont elérhetdsége a régio telepiiléseirél (Forras: VATI)

4.3.5 A hagyomdnyos vidéki k6zésségek

Magyarorszagon, igy a vidéki térségekben az egykor még hagyomanyosnak tekinthet6 helyi kozosségek
megbomldéban vannak. Az egyiuttmiikodési készség altalanosan alacsony, ennek szemlélete, technikai is
alapvetéen hianyoznak. A helyi kozosségekben csdkken a tarsadalmi-allampolgari részvétel. A vidéki — f6-
leg a képzett — lakossag elvandorlasa kévetkeztében egyes térségekben a falvak, tanyak kiliriilése figyelhetd
meg, az értelmiség nagyon kis szamban van jelen.

Sok vidéki telepiilésen a helyi aktivitas nagyon gyenge. A falvakban az egyre kisebb Iélekszamu telepiilések
felé haladva csokken az 6nszervez6dés, a kdzosségi munka tarsadalmi ereje. Pedig ez a helyi tdrsadalmak
erejét, lehet6ségeit nagymértékben befolyasolja.

4.3.6 A vidéki népesség demogrdfiai helyzete

A népesedési helyzet katasztrofalis képet mutat, a vidéki térségek tobbségét eléregedés sujtja. 2009-ben a
teleplléseket népességkategoria szerint vizsgalva minden kategodriat folyamatos természetes fogyas jellem-
zett. Ebbdl kovetkez6en 2009-ben a tarsadalom kordsszetételébdl 14,7%-ot tettek ki a 14 évnél fiatalabbak,
68,6%-0ot a 15—64 évesek, 16,6%-ot a 65 évesnél idésebbek. 2009-ben az 6regkoruak (60 év feletti) aranya-
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nak orszagos atlaga kozel 22% volt, mikdzben minden negyedik vidéki telepiilésen mar minden negyedik lakos
Oregkorunak szamitott. A népességszam csokkenésének elsGdleges kovetkezménye, hogy egyre kisebb |ét-
szamu generaciok kovetik egymast, romlik a népesség kor szerinti strukturaja, rosszabb az aktiv és a mar nem
aktiv korcsoportok aranya, egyes térségeket és telepiiléstipusokat elnéptelenedés fenyeget.

A vidéki teleptilésekre torténd, ezredforduld kornyékén tapasztalhatd odavandorlas (féként Kozép- és Nyugat-
Magyarorszag nagyvarosainak vonzaskorzeteibe torténd kikoltozés) 2005-re megfordult. 2008-ra a vidékinek
mindsiil6 telepllésekrdl torténé elvandorlasok szama jéval meghaladta az odavandorlast, a vandorlasi kiilon-
bozet csaknem 27 ezer f6 volt a vidéki térségek rovasara. Ezer fére vetitve 6,6 f6 hagyta el 2008-ban a vidéki
telepiléseket, szemben a 2001-es 3,3 fGs odavandorldssal. A teleplléseket népességkategdria szerint vizsgal-
va, minden 10 000 fénél kisebb népesség kategdriat 6sszességében vandorlasi veszteség jellemzett. Az 1000
fénél kisebb népességli telepliléseken atlagosan 10 f6 elvandorld jutott 1000 lakosra. Jellemzd, hogy bar meg-
talalhatd hazankban az a fiatal réteg, akik jovéjliket vidéken, a mezdgazdasdgban, illetve egyéb vidéki gazda-
sagi tevékenységben képzelik el, ennek feltételei nem minden esetben adottak. Ebbél kifolydlag inkdbb a fia-
talok vidéki térségekbdl torténd elvandorlasa mutathaté ki. Altalanossagban elmondhaté, hogy a vidéki tér-
ségekbdl térténd elvandorlas féként az aprofalvas periféridkat és a keleti orszagrészt érinti stlyosabban.
Ennek oka a vidéki telepiiléseken, a fent emlitett perifériakon egyre komolyabban jelentkezé foglalkoztatasi
és jovedelmi problémakkal magyardzhatd. Pozitiv jelenség ugyanakkor, hogy vannak olyan (varosi) fiatalok,
akik jovGjiket vidéken, és a megélhetés lehetdsége esetén a mez6gazdasagban, egyéb vidéki gazdasagi tevé-
kenységekben képzelik el.

4.3.7 A vidéki telepiilések miikédési és intézmény-fenntartdsi helyzete

A vidéki helyi 6nkormanyzatok akut mikodési problémakkal kiizdenek. Kotelez6 feladataikat, oktatasi-
nevelési, egészségligyi intézményeik fenntartasat egyre nehezebben latjak el. A kis- és apréfalvakat az altala-
nos iskolai ellatas megsz(inése is elérte, illetve egyre inkabb fenyegeti. 2008-ban a Dunantul nyugati és déli
részén, valamint északkeleten a szlovdk és az ukran hatar mentén tomegesen vannak kis- és aprofalvak miko-
dé altaldnos iskola nélkiil. Osszesen tdbb mint 1200 faluban (az orszag telepiiléseinek kdzel 40%-dban) nem
mikodott altalanos iskola 2008-ban! A képzettség vidéken jellemz&en lényegesen alacsonyabb, mint a varos-
okban. Az értelmiség lakdhelye jellemz&en nem a falu — bar egyre tobb magasan képzett ember valasztja al-
landé lakdhelyéil —, a falvakbdl jellemz&en hidnyzik a helyi értelmiség.

Az altalanos iskolai ellatas problémateriiletei, 2008 |ﬂllllii
VATI

Jelmagyarazat

2008-ra megszlint az egyetlen iskola

korabban sem volt iskola

az egyetlen iskola tanulélétszéma
®  2008-ban tobb mint 10%-kal csokkent

®  2008-tol iskoléval rendelkezik

10. térkép: Az altalanos iskolai ellatas problémateriiletei, 2008 (Forras: VATI)

Altaldnossagban elmondhaté, hogy csékkent a képzés szinvonala is, nem elég rugalmas az oktatas és az
iskolarendszeril képzés. Szamos kisipari hidnyszakma alakult ki, mert ezek, valamint a mez6gazdasagi,
élelmiszeripari szakmak presztizse alacsony, emiatt nem vonzdak a gyerekek, fiatalok szdmdra. Jelentds a
lemaradds a tdrsadalmi kirekeszt6dés veszélyeinek kilondsen kitett, specidlis képzést igényl6 fiatalok —
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koztik a romak és a fogyatékkal él6k — beilleszkedését segitd oktatasban. A ciganygyerekek esetében az
iskolaba jaras is probléma, és nagyon nagy a lemorzsolddas mar altalanos iskoldban is. Az oktatasi rendszer
nem képes a hatranyos helyzet( didkok esélyeinek novelésére. Az alacsonyabb iskolai végzettségli, szegé-
nyebb csaladok gyermekei 6roklik a hatranyokat.

A kistérségi egylittm(ikodések, az dnkormanyzati tarsulasok rendkivil eltéré fejlettségi fokon allnak, nem
minden esetben képesek hatékonyan m(ikédni, legtébb esetben munkajuk nagy részében az életben mara-
dasukért kiizdenek, mikézben nincs erejiik fejlesztéseket véghezvinni, elérni.

4.3.8 A vidéki ciganysdg helyzete

A cigdnysag létszama nG, mikozben tobbségliknek nincs munkaja, lakhatasi kériilményeik rosszak. A leg-
utdbbi népszamlalds adatai alapjan az orszag 175 kistérsége koziil 44-ben (az orszag teriletének kb. egy-
otodén, leginkdbb az orszag délnyugati és északkeleti részén) meghaladja a magat cigdny etnikumhoz tarto-
zonak vallok aranya az orszagos atlag (2,02%) kétszeresét. Ezen kistérségekben 6sszesen 1,4 millid f6 él. A
munkanélkiliségi rata atlaga 2008-ban ezekben a kistérségekben elérte a 15%-ot (az orszagos atlag két és
félszeresét), 8 kistérségben a 20%-ot is. A hatranyos tdrsadalmi helyzet az egy f6ére jutd nettd jovedelem
értékeiben is tiikroz6dik: 2008-ban az orszagos atlagnak ez minddssze 71%-a, 470 ezer Ft volt. Az 1000 la-
kosra juté rendszeres szocidlis segélyben részesiil6k évi atlagos szama 2008-ban e térségekben 62 f6 volt,
szinte pontosan haromszorosa az orszdgos atlagnak (21 f6). Ezen térségek tdébbnyire igen elmaradott inf-
rastrukturalis helyzetben is vannak, mind a kdzmU-ellatottsdg, mind a kozlekedési, elérhetbségi jellemz&k
tekintetében.

Magas aranyu cigany népességgel rendelkezé térségek HI“['

11. térkép: Magas aranyu cigany népességgel rendelkez6 térségek (Forras: VATI)

Az egyre novekvl szegregacio kovetkeztében telepiilésrészek, egész telepiilések, egyes esetekben mar
térségek (Ormansag, Cserehat, Bodrogkoz) szakadnak le, valnak a vidék tarsadalmi-gazdasagi perifériajava,
mikozben a novekvé tarsadalmi konfliktusok gyakran utcai 6sszecsapasokig fajulnak.

Az elmult két évtizedben mintegy 150 millidrd forintot forditottak roma programokra. A programok a ci-
ganysag egészén valdjaban nem segitettek, pedig e tarsadalmi réteg koril kialakult fesziiltség megoldasa
nemcsak szocialis, de komoly nemzetpolitikai és gazdasagpolitikai kérdés is. Az adott tajhoz alkalmazkodo
munka, megélhetés biztositasa jelenthet a cigany k6z6sségek szamara el6relépést.

4.4. Szabalyozas és intézményrendszer értékelése

4.4.1 Tdamogatds- és addpolitika

Az agrar-, kornyezet- és vizligyet, valamint a vidékfejlesztési vonatkozasu szakpolitikdkat (pl. oktatds) szé-
leskori finanszirozasi rendszer mikodteti, beleértve az unids tamogatasokat és a nemzeti forrasokat. Atfo-
gdan kiemelhet6, hogy a fejlesztési forrasok esetében az dsszehangolas bar elvben megtortént, a gyakor-
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latban érdemi szinergia, projekt oldalrél a forrasok 6sszekapcsoldsa csak nagyon nehezen valésithaté meg,
a feltételek kbzel sem egységesek.

A palyazati rendszer nehezen attekinthetd, a projektek gyakran elhtizédnak. A szakmai szempontok ér-
vényesitése nagyon valtozd, a vidékfejlesztés szempontjai csak kis mértékben és kis hatassal jelennek meg.
Az agrartamogatasok esetében a gazddlkoddk jelzései alapjan a tamogatasi rendszer biirokratikus, az ad-
minisztracios teher nagy, az eljarasrend rendkiviil bonyolult, a hatarozatok nehezen értelmezheték tulzott
jogi szovegstilusuk miatt, az ellen6rzések gyakran nem lgyfélbarat mdédon zajlanak, a rendszerbdl teljesen
hidnyzik a bizalom. Mindez sok fesziiltséghez vezet a tamogatasokat igénybevevdk és a finanszirozast bo-
nyolité Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) kdzétt. Ahol lehetséges, az eljarasrend egyszerdisi-
tése és a birokracia csokkentése, a tamogatasi rendszer életszerl felépitése sziikséges.

Az agrartdmogatasok kornyezetvédelmi, kornyezeti kritériumai gazdalkodasi kételezettségeket (feltétele-
ket) és adminisztraciés tobbletterhet jelentenek a gazddlkoddknak. A KAP reform esetében ennek néveke-
désére lehet szamitani.

Az eurdpai unids forrasok a kornyezetvédelmi szakteriileteken jelent6s fejlesztések megvaldsitasat tették
lehetévé, példadul a hulladékgazdalkodasban, az ivévizmindség javitdsban, a szennyvizkezelésben, azonban
a kotelezettségek teljesitéséhez tovabbi forrasok sziikségesek.

A Viz Keretiranyelv elGirasai miatti korlatozasok kompenzacidjanak lehetésége az unids vidékfejlesztési
programok keretében jelenleg nem jelenik meg. A vizkészletek kornyezeti koltségei megtériilésének érde-
kében a vizhasznaldk vizkészlet-jarulékot fizetnek, amely aldl a mez6gazdasagi tevékenységek egy része
jelenleg kivételt képez, valamint a jarulék adoként keril a koltségvetésbe (és nem feltétlendl a vizkészletek-
kel torténd gazdalkodasra, azok védelmére forditddik). 2011. januar 1-jétél megsz(int a vizitarsulati tagok
tarsulati hozzajarulas befizetése, tehermentesitve a foldtulajdonos/foldhasznalé gazdakat.

A kornyezet- és természetvédelmi kdzcélokat (is) szolgalé gazdasagi tevékenységek, példaul a z ilyen célu,
jellegli mez6gazdasag jelenleg semmilyen addkedvezményt nem kap, pedig els6sorban a pozitiv 6szténz6k-
kel lehetne e célokat elérni, e kedvezményrendszer kidolgozas szlikséges.

A helyi kistermel6k szamara a helyi feldolgozast értékesités feltételei konnyebbek lettek, azonban szamos
tovabbi szabalyozasi akaddly neheziti még mindig ezt a teriiletet, melynek fokozatos lebontasa sziikséges. E
kistermelGi réteg sorsan leginkdbb szabalyozasi konnyitésekkel lehet, példaul adémentességi hatar, add-
kedvezmények, stb.

Az élelmiszerpiacon a piacvédé mechanizmusok, megoldasok kialakitasa, valamint a tisztességes piaci ma-
gatartds erGsitése sziikséges, a hazai és a helyi termel6k, feldolgozdk helyzetbe hozasa érdekében. Jelenleg
a termel6 ki van szolgaltatva a kereskedelmi partnereknek.

4.4.2 Intézményrendszer

A hatdsagok és terileti szervek mikodését szamos esetben forrashiany és ebbdl adéddan kapacitdsproblé-
mak nehezitik. Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program félidei értékelése a vidékfejlesztés intézmény-
rendszerének értékelésére (az Iranyitd Hatdsagra, mint koordinatorra, a Kifizetd Ugyndkségre, a Vidékfejlesz-
tési Képzési és Szaktandcsadasi Intézetre (VKSZI), a Helyi akcidcsoportokra (HACS) mint végrehajtdkra, tovab-
ba a tdmogatd funkcidkra) is kitért. Az intézményrendszer funkcionalis értékelése alapjan megallapithato,
hogy minden funkcié mikodéképes ugyan, de egyes funkciok nem mikodnek elég hatékonyan. llyen pl. a
monitoring adatgydjtési és az ongoing értékelési tevékenység, amelyek szervezeti és szervezési hattere ki-
éplilt, de a vizsgalt idGszakban hattérbe szorult. A Technikai Segitségnyujtasra (TS) rendelkezésre all6 keret (a
teljes keret 4%-a) terhére mar 91%-os kotelezettségvallalas tortént, majd 55%-os kifizetési arannyal. Ennek
80%-at a végrehajto, 13%-at a tdmogatd, 6%at a dontéshozd, mig 1%-at az ellenérzé funkcidk kototték le. Az
intézmények kozil a TS keret harmadat az MVH, kdzel negyedét a VKSZI, 17%-at az Mez6gazdasagi Szakigaz-
gatdsi Hivatal (MGSZH), 12%-at az Magyar Nemzeti Vidékfejlesztési Halézat (MNVH) kototte le. A tdbbi szer-
vezet altali egyittes lekotés 11% volt.

A vidékfejlesztés programvégrehajtasanak hatékonysagat csokkenti a tamogatasi rendszer, az eljarasrendnek
bonyolultsaga és a biirokracia. Az ehhez kapcsolédo intézményi kapacitasmenedzsment problémak (bar ezek
terén volt javulas) és az elmult évek eréltetett menetd forraskihelyezése miatt a kiirdsok atfutasi id6i az indo-
koltnal Iényegesen hosszabbak voltak. A rendszer nem hasznalja ki azokat az eszk6zoket, amelyek alkalmaza-
saval az intézmények kozotti egylittmUikodés javithaté lenne, pl. megfelelS képzés és felkészilési id6 biztosita-
sa Uj jogcimek esetén, a nyilt kommunikacié, az MVH irdnymutatdsainak a HACS-ok szamdra torténd elérhet6-
vé tétele, a kérelemkezeléssel kapcsolatos nyilvdnos ,gyakran ismételt kérdések” fellilet mikodtetése, vegyes
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munkacsoportok létrehozasa. Az Iranyitdé Hatdsag szerepének megitélésében kirajzolddott a fellilrdl torténd
direkt iranyitas, a szankciondlds, valamint az ezek miatt érezhets kiszolgaltatott hatésag — ligyfél viszony (a
partnerség helyett). A megvaldsitas rendszere a kdzpontositott, normativ kontrolra épiil, hianyzik belGle a
megfeleld szintl partnerségi, bizalmi elv.

A LEADER mi(ikodése nehezen atlathatd, eljarasrendje a helyi szervezetek szamara bonyolult, a programok
atdolgozas és a szervezeti atalakitas utan jelenleg is indulnak, futnak.

Az alkalmazott monitoring tevékenység terén — a begyUjtétt monitoring adatok konzisztenciajanak megte-
remtése, elemezhetGségének biztositasa érdekében — tovabbi jelentds fejlesztésekre van sziikség.

A szakigazgatasi és élelmiszerlanc-felligyeleti szervek — beleértve az dllat- és ndovényegészségiigyi intézmé-
nyeket — mikodését forras- és kapacitasproblémak nehezitik. A falugazdasz haldzat és a szaktanacsadai halé-
zatok mikodésének stabilizaldsara van sziikség. Az Agrarkamara atalakitas el6tt all, ennek célja a teljes élelmi-
szerlanc 6sszefogasa, valamint a kiegyensulyozott tagi 6sszetétel. Szamos dgazati és szakterileti szakmai szer-
vezet mikodik (pl. szakmai kamarak, terméktandcsok), forras- és kapacitashidnyuk ellenére magas szinvona-
lon, folyamatos kormanyzati egyeztetéssel. Sok civil szervezet is tevékenykedik a vidékfejlesztésben

Az allami tulajdonban lévé foldteriiletek vagyonkezelGi (nemzeti park igazgatdsagok, vizligyi igazgatdsagok,
erdészeti zrt-k) jelentés szerepet toltenek be a természeti értékmegdrzésben és a vidéki foglalkoztatottsag
novelésében. A vidéki élet- és kérnyezetminGség megfigyelésére kiterjedt monitoring rendszerek allnak ren-
delkezésre, amelyek mikodését, tovabbfejlesztését finanszirozasi problémak nehezitik. Az informdacids rend-
szerek, a szakteriileti adatbazisok 6sszekapcsolddasa szamos esetben hidanyos.

4.4.3 Oktatds, képzés, kutatds

Az agrar, élelmiszer és kornyezetligyi szak-, valamint felsGoktatas is megerdsitésre és megujitasra szorul. A
képzések szamos esetben nem nyujtanak elég elméleti és gyakorlati ismeretet az agrodkoldgiai adottsa-
goknak megfelel6 miivelés megismeréséhez, a kisiizemi Iéptékii gazdalkodas oktatasa hidanyzik. A hatdsagi
feladatok hatékonyabb ellatasa érdekében is szamos terlileten a szakemberképzés tovabbfejlesztése sziik-
séges. A szakemberek hianya mar rovidtavon is veszélyezteti a megfelel§ szintl feladatellatast.

Az agrar- és élelmiszeripari kutatdintézeti haldzat az elmult id6szakban tortént bezarasok, tulajdonos valta-
sok miatt megrendiilt, az intézetek alapveté miikodési problémakkal kiizdenek. A hosszu tavu tervezést és
a szakmai dontések megalapozasat elGsegit6 agrar- és kornyezetkutatasi forrasok nagysaga nem elégséges
és gyakran szétaprézodnak a gazdalkodg, illetve kutato szervezeteknél.

A szakirodalom, a tudomanyos konyvek megjelenésének elGsegitése, s az erre éplilé szakmai oktatas, illetve
Onképzés kizardlag piaci alapon nehezen finanszirozhatd. Ennek hidnyaban kis szerep jut a magyar hagyo-
manyoknak, éghajlatnak, adottsagoknak megfelelé m(ivelési, tenyésztési, termesztési gyakorlatrdl publikald
szakembereknek. Tendencia, hogy a magyar gazdalkoddk kiilfoldi szakirodalombdl tdjékozéddnak csupan,
ami a termelési hagyomanyainktdl gyokeresen eltéré kilfoldi tapasztalatok nemkivéanatos elterjedését is
magaban hordozza.

4.4.4 Korabbi fejlesztési gyakorlat értékelése, tapasztalatok

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) tamogatasi elveiben alapvetéen a SAPARD program
és a 2004-2007 kozott érvényes Agrarsatruktura és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP) gyakorlatdra
épiilt. UMVP keretben mintegy 5 milliard eurd, azaz kdzel 1 300 milliard Ft-nak megfelel8 tdmogatas all
rendelkezésre 2007-2013 kozott. A telies UMVP-n beliil eddig meghirdetett jogcimekre 2007-2010 kdzott
kozel 155 ezer tamogatasi kérelem érkezett.

Az UMVP tdmogatasai eredményeként szamos teriileten tortént elérelépés, ugyanakkor az UMVP 2010-ben
készitett félidei értékelésének megallapitdsai szerint a programnak osszességében csekély hatdsa volt ed-
dig a vidéki munkalehet6ségek boviilésére, az élet- és kérnyezetminGség javitasara. A megitélt tdmogata-
sok nagy része olyan kevés szamu nagygazdasaghoz keriilt, melyek a palyazatokbdl a munkaerg létszam
leépitését eredményezé technoldgiai fejlesztéseket hajtottak végre. A csaladi gazdalkoddk, fiatal gazdak
megerdsitése, a termékszerkezet atalakitdsa, a mikro-vallalkozdsok tamogatdsa, a falufejlesztés, agrar-
kornyezetgazdalkodasi célok megvaldsitasat dedikaltan tamogatd intézkedések a keretek allokalasanal hat-
térbe szorultak, minimumra lettek beallitva. A programnak a mez6gazdasagi termékszerkezet atalakitasara
vonatkozo térekvése a gyakorlatban csak kis mértékben valdsult meg. Jelentds problémat jelent, hogy az
intézkedések lebonyolitasa tobbnyire orszagos programok keretében torténik, a térségi kiillonbségek keze-
lésére, a térségi igények képviseletére és érvényesitésére csak korlatozottan van lehet&ség. Fontos problé-
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ma, hogy a programtiineteket enyhit és nem kreativ megoldasokat keresé fejlesztéseket 6szténoéz. A fej-
lesztéssel kialakitott kapacitasok kihasznaldsa sem mindig biztositott. A vidéki térségeket inkabb szocialis
kényszerek és az alapvetd infrastrukturalis sziikségletek, mintsem a vallalkozas-fejlesztés igénye vezérli.

A monitoring jelentés szerint a program I. tengelye esetében megnyitott intézkedések kozotti forraselosz-
tas és az egyes jogcimek kdvetelményrendszere nem megfelelGen reagalt a magyar agrarium kihivasaira. Az
allattenyésztés megerd@sitését szolgald intézkedések esetében mérhet6 nagyfoku teriileti koncentracié szin-
tén nem a hatékonysag irdnyaba mutatott.

A Il. tengely agrarkornyezet-gazddlkodasi intézkedései esetében a tdmogatdsok nagyobb részéhez nem a
legnagyobb potenciallal rendelkezé terliletek jutottak. Az integralt szantofoldi termelést tdmogatd jogcim
tulzott dominancidja miatt mas, a kornyezetkimél6 gazdalkoddas szempontjabdl nagyobb hatdsu intézkedé-
sek nem részesiiltek elegend forrasban.

A lll. tengely foglalkoztatds novelésre gyakorolt hatdsa a célokkal szemben meglehet6sen kicsi volt. A
mikrovallalkozasok létrehozasat és fejlesztését megcélzd intézkedésre benyujtott palyazatok elbirdlasi ideje
— az Ujraértékelések miatt — a kezdeti években meglehet6sen nagy volt. Ez az intézkedés elvart hatékonysa-
gat jelent6sen rontotta.

A IV. tengely esetében a térségek kozotti egylttmikddések megvaldsitdsa a félidei értékelés elvégzéséig
nem kezd&dott el, azonban lathatd, hogy a komplex teriletfejlesztési projektek birdlata esetében magas a
normativ szempontok aranya, valamint ezzel parhuzamosan alacsonyak a helyismerettel rendelkezé helyi
akciécsoportok szempontjainak érvényesiilési lehet&sége.

Az UMVP forrasok nagy része, 80%-at mar lekotdtte az el6z6 kormany, igy ezen médositani 2012-13 vonat-
kozasaban mar nem célszer. Teljesen Uj eljarasrendet, amely a most futd program esetén felmeriilt jelen-
t6s mértékl problémat kezeli, csak a kovetkez8, 2014-2020-as id6szak tervezésekor lehet alkotni.

4.5. Erdsségek, gyengeségek, lehetdségek és veszélyek (SWOT) elemzése

A SWOT elemzés alapvetS célja a vidékfejlesztési stratégidban, hogy roviden feltdrja a mez6gazdasag, a
vidékfejlesztés és a kornyezetvédelem jellegzetes helyzetét, fény deriiljon azokra a jellemz&kre, melyek
erdsségnek, vagy potencialis lehetdségnek tekinthetdk, illetve azokra, amelyek hidnyoznak, vagy nem kielé-
git6en alakulnak, esetleg kifejezetten kockazatként jelentkeznek.

Erésségek Gyengeségek

¢ kedvez6 agrookologiai adottsagok ¢ csokken a talajok szervesanyag-készlete

¢ j6 minGségl és valtozatos talajtakard e csokkend bioldgiai sokféleség

e nagy hagyomanyokra visszatekint6, magas | ¢ vizek szervesanyag és tapanyag terhelése
szintl vizpolitikai és vizgazdalkodasi gyakor- | ¢ a korszer(sités hidnya a vizkar-elharitasi esz-
lat kdzrendszerben

* kiemelked6 jelent6ségl felszin alatti vizkész- | ¢ kérnyezeti és téji szemlélet hidnyossagai
letek * az okoldgiai adottsdgokat figyelmen kiviil

* gazdag termalviz-készletek hagyé gazdalkodas

¢ kedvez6 levegbminGség e a termelési szerkezet a nagylzemi kulturdk

e nemzetkozi Osszehasonlitdsban kiemelked6 és a tdomegtermelés irdnyaba tolddott el
értéket képvisel6 természeti értékek e novénytermesztés és allattenyésztés kozti

¢ egyedi pannon biogeografiai régio egyensuly megbomlott

¢ sokszinU tajak e csokken a mez6gazdasag él6munka-igénye,

* agrartermelési hagyomanyok népességeltartd képessége

¢ tajfajtak, Gshonos fajtak sokszinlisége * alacsonyfoku a diverzifikacio

e még létez6 gazdakozosségek * hidnyzik az Gzemszabdlyozas

» pozitiv kilkereskedelmi egyenleggel rendel- | ¢ tarsas vallalkozdsok és csaldadi gazdasagok
kez6 mez6égazdasag tdmogatottsaga kozti jelentGs eltérés

* hagyomdnyos nemzeti élelmiszerek és kony- | * atermeldi szovetkezés gyenge
ha, specialis iz vilag ¢ hidnyzik a termel6k és felvasarlok kozotti

¢ jelentds kulturdlis és épitészeti 6rokség kiegyensulyozott kapcsolat
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Erdsségek

Gyengeségek

kiemelkedd népmlivészeti és kismesterségi
hagyomanyok

javuld koérnyezeti infrastruktura (pl. hulla-
dékgazdalkodas, szennyvizkezelés)

széles nemzetkozi kapcsolatokkal rendelkezé
kutatoi hattér

m(ikodé szakmai kézép- és fels6foku oktatasi
hattér

jo infrastrukturdval rendelkezé és a vidékfej-
lesztés irdnt elkotelezett helyi vidékfejleszté-
si kozosségek megléte

rossz vagyonbiztonsag

magas a mezdgazdasdg kilsé tényezéknek
valo kiszolgaltatottsaga

egyre kisebb az exportalt agrar- és élelmi-
szeripari termékek hozzaadott értéke

a hazai élelmiszeripar belfoldi értékesitése
lecsokkent

alacsony szintl helyi termelés, feldolgozas és
értékesités

a vidéki népesség eloregedése, elvandorlasa
a vidék és a varos kordbbi szoros kapcsolata-
nak atalakulasa

magas munkanélkiiliség

alacsony foku helyi aktivitas

akut makodési problémakkal kizdé helyi
onkormanyzatok

vidéki telepilések infrastrukturalis hatranya
hatésagoknal, teriileti szerveknél és intéz-
ményeknél jelentkezd forrashiany

a fejlesztéspolitikai és szakmai rendszerek
nem megfeleld 6sszehangolasa

LehetGségek

Veszélyek

KAP reform irdnya kedvez$ feltételeket te-
remthet a stratégia megvaldsitasahoz

A novekvé globalis élelmiszerszikséglet ked-
vezG piaci feltételeket teremt a magyar élel-
miszer termékek szamara

a vidéki kornyezet min&sége, Onellatasi és
megélhetési potencidlja lehet6séget nyujt az
egészséges életre, az autoném és fenntart-
hato életmddra

terméteriletek kivonasanak korlatozasa
egyre tobb magasan képzett ember valasztja
allandé lakéhelyéiil a vidéki telepilléseket
vannak fiatalok, akik a vidéki életet és a gaz-
dalkodast valasztjak

egyre jelentGsebb fogyasztéi igény a GMO-
mentes mez&gazdasagi termékekre

az orszag GMO mentessége fontos piaci ver-
senyelényt jelent

novekvé élelmiszersziikségletbdl adddo piaci
lehet&ségek

novekvé tarsadalmi igény a jo mindségi ha-
zai termékek, illetve a biotermékek irant

éghajlati széls6ségek ndvekedése

az infrastruktdra és a beruhdzasok novekvd
teriiletigényei, a terméfoldek végleges me-
z6gazdasagi mivelés aldli kivonasa

a takarékos és hatékony eréforrds hasznalat
szempontjainak mell6zése

a tarsadalmi és térbeli egyenlGtlenségek no-
vekedése

a tdmogatasi rendszer negativ hatasai
kiszamithatatlanul valtozé energiadrak
fokozddo importnyomas

szlirke- és feketegazdasag nagy sulya

a WTO-targyaldsok kedvez6tlen alakulasa
hatastalan piacvédelem, nem megfelel§ fo-
gyasztovédelem

csokkend fizet6képes kereslet
élelmiszerbiztonsagi kockazatok er6sodése
energiacélu felhasznalasi igény novekedése a
novénytermesztés és a biomassza vonatko-
zasdban

Magyarorszag és a Karpat-medence GMO
mentességének elvesztése

8. tablazat: SWOT elemzés
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5. MERRE MENJUNK? A HOSSZU TAVU JOVOKEP

5.1. Avidékstratégia jovoképe: a magyar vidék 2020-ban

Jov6képiink megrajzoldsa vidéki térségeink értékeibdl, igen gazdag, évezredes gazdalkodasi hagyomdnya-
inkbdl és abbol — a , Vidéki Térségek Eurdpai Kartdja” altal 1996-ban megfogalmazott — alapelvbdl indul ki,
hogy: ,Vdros és vidéke kéz6s sorson osztoznak, a vidék gerince pedig a mezégazdasdg.” A mez6gazda-
sagnak azonban nem minden formaja és rendszere képes a vidék meger&sitésére, népességmegtartd ké-
pességének névelésére, természeti értékeinek megGrzésére és a természeti er6forrasok fenntarthatd hasz-
nositasara. A Karpat-medence adottsagai, kornyezeti feltételei, valamint a magyarsag tébb mint ezeréves,
itt felhalmozott tuddsa és Osszegy(jtott, kivalogatott mezdgazdasagi génkészletei, kivalé minGséget add
helyi fajtai a mai — zomében iparszer(, témegtermel6 — mezégazdalkodasnal sokkal jobb lehetdségeket
kinalnak.

Magyarorszag szandékaink szerint tehat olyan orszag lesz, ahol az eurdpai tébbfunkciés, minGségi mez6-
gazdasag, a kornyezet- és tajgazdalkodas valik altalanossa. Ez a mezGgazdasag ugy allit el értékes, szerma-
radvany-mentes, egészséges és biztonsagos élelmiszereket, valamint a helyi adottsagok figgvényében meg-
Ujuld energiat és egyéb nyersanyagokat, hogy kdzben védi talajainkat, ivovizbazisainkat, az élévilagot, a tajat
és benne az embert, kézOsségeit és kulturajat. Egyuttal munkat, megélhetést és elfogadhatd jovedelmet is
biztosit a lehet legtobb ember szamara. Ehhez elengedhetetleniil fontos az 6kogazdalkodasba vont teriiletek
folyamatos novelése.

novelésének a zaloga. Ebben minden vallalkozasnak — legyen az kis-, kozepes- vagy nagylizem — meg van a ma-
ga helye és szerepe. A jovedelmezd gazdalkodas a beszerzési, hitelezési és értékesitési 6sszefogas erdsitését, a
termelés és feldolgozas vertikalis integracidjat, a koncentralt élelmiszerkereskedelemmel szembeni egységes
fellépést kivan. A gazdalkodok kozos beszerzé és értékesitd szervezetei jelentenek garanciat arra, hogy a kon-
centrdlt termelSeszkoz kereskedelemmel és értékesitési csatornakkal szemben erdsithessék alkupozicidikat.

E gazdalkodas elsdleges célja a hazai és kiviteli célu élelmiszertermelés, illetve a takarmanytermesztés biz-
tositasa, megteremtve ezaltal a biztonsagos hazai élelmiszerellatast. A biztonsagos élelmiszerellatast, a ma-
gas hozzaadott érték( feldolgozdipart, a vidéki foglalkoztatast egyardnt a valtozatos termékszerkezetli mez6-
gazdasag biztositja. Ezt nem veszélyeztethetik az energiapolitikai célkitlizések és vallalasok. Az energiamér-
leget vizsgalva sem célszer( az energiacélu névénytermesztésre torténd tulzott atallas. Helyette az egyes mel-
léktermékekre, hulladékokra és egyéb biomasszara alapuld, helyi energiatermelés rendszereit tAmogatjuk.

Ez a mindeniitt — gyengébb termelési adottsagu, am kornyezeti, természeti szempontbdl altaldban annal ér-
tékesebb terileteinken is — jelen 1évé (,teriiletfedd”), a tajak eltéré természeti adottsdgaihoz és gazdalkodasi
tradiciéihoz alkalmazkodd, életképes mezdgazdasag az egyéni/csaladi kis- és kézépbirtokok meghatarozé
szerepére épiil. Ez biztositja a tulajdonosi szemléletbél fakadd ,,j6 gazda gondossdgdt”, az egymast kovetd
generaciok kozti felelSs viszonyt, valamint azokat a foglalkoztatasi, mindségi termelési, élelmezési és kornye-
zeti teljesitményeket, amelyek az egész tarsadalom szamadra és a vidék hosszu tavi megmaradasa szempont-
jabol egyarant létfontossaguak. Ez a ma még 200 ezres regisztralt — élethivatdsszerlien mez6gazdasagi tevé-
kenységbdl él6 — magangazdalkodoi kor, tovabba a mintegy 400 ezres félig 6nellatd, részfoglalkozasu, részben
a mez6gazdasagbdl jovedelemhez jutd gazddlkoddi kor adja az agrarfejlesztés f6 célcsoportjait.

Ha csupan a foglalkoztatasi, munkahely-teremtési képességét vizsgaljuk, mar ez alapjan is vildgossa valik az
egyéni/csaladi gazdalkodas vitathatatlan el6nye. Az egyéni gazdasagok — az un. ,nem fizetett” dnfoglalkoz-
tatds, részfoglalkoztatas és a kiegészité id6szaki bérmunka teljes munkaidds foglalkoztatasra atszamitott,
azonos teriletre vetitett — Iényegesen nagyobb (mintegy négyszeres) foglalkoztatasi kapacitdsa azt jelzi,
hogy egyediil az egyéni/csaladi gazdalkodas altaldnossa tételével is a mez&gazdasagi alaptevékenységben
jelentésen novelhet6 lenne a foglalkoztatds. Raadasul e kisebb mozaikokbdl épitkez, rugalmasabb és szi-
nesebb gazdasdgszerkezethez lényegesen tobbféle tevékenység — helyi kézmlivesség, feldolgozas, értékesi-
tés, vendéglatas, vidéki (falusi, tanyasi, 6ko- és egészség-) turizmus stb. — tarsithaté, ami tovabb novelheti e
vidéki munkahelyteremté kapacitast. A valsdgkezelésben megmutatkozo kiilénbségek is szembetiinék, hi-
szen amig a nagyobb tarsasagok termeléscsokkentéssel, leépitéssel, addig az egyéni/csaladi vallalkozasok a
termelés szerkezetének gazdagitasaval, a feldolgozottsag novelésével, kozvetlen értékesitéssel reagalnak.

E kisebb mozaikokbdl, csaladi gazdasagokbdl épitkez6 gazdasagszerkezetben a gazdak a piaci versenyben vald
helytallas érdekében — a koz altal is tdmogatott — 6nkéntes beszerzési, tarolasi, feldolgozasi és/vagy értékesi-
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tési tarsulasokat, szovetkezéseket hoznak létre, igy szerezve meg a termeléstdl az értékesitésig tarto teljes
vertikum nyereségét, megosztozva azon a fogyasztokkal.

A szuverén, erGs, a jovoben bizd, 1étében nem fenyegetett, tényleges dontési helyzetben Iévé (és dontéseiért
maga is felelGsséget vallald) gazdatarsadalom és vidéki polgarsag létrejottének alapjat a vidék és a varos, a ter-
mel6 és a fogyasztd kozti szolidaritdson, az egymasrautaltsag felismerésén nyugvé, ,,uj tarsadalmi szerz6dés”
adja. A leirt agrarmodellre valamint ezen erds gazdatarsadalomra és vidéki polgarsagra tamaszkodva meg-
valdsul a vidékpolitika f6 célja: a vidéki térségekben, falvakban és kisvarosokban a hagyomanyokra épiilé
polgari életvitel meghonosodasa, életképes vidék létrehozasa. Mindehhez a gazdak, a telepilések, kistér-
ségek kidolgozzak 6nallé koncepcidjukat és stratégidjukat a kibontakozashoz, a talponmaradashoz. Az dllam
szaktandacsadassal, ,inkubatorhaz”-jellegl segitséggel tdmogatja e folyamatot.

Meger6sodnek a nemzeti egyiittm(ikodés rendszerének legfontosabb tartépillérei: a haza, a helyi k6z0s-
ségi értékek, a csalad és az erkélcsi normdk, a hit, tovabbd a hagyomanyok tisztelete, megbecsiilése, a szo-
lidaritds és a gyengék felkaroldsa, a kornyezet, a teremtett vildg irdnti felel6sség, valamint a magdn-(csaladi,
egyéni)-tulajdonra épiil6 gazdasag. A kdzosségek kulturalis- szakmai felkésziiltségét a partnerség és a szoli-
daritas, a kutatas-fejlesztés és innovacid eszkozei segitik.

A vidéki polgarsag megerdsodését a tobb labon all6, sokszin(i vidéki gazdasag is szavatolja. A tajak jo alla-
pota és a kor szinvonaldnak megfelel6 infrastruktira a vidéket vonzé lakhellyé és turisztikai célpontta te-
szi. A véltozatos vidéki gazdasag kiterjed a nem mezdgazdasdagi — de alapvet6en a term6féldhdz, a mezé-
gazdasaghoz kapcsolddd — tevékenységekre, az ezekre irdnyuld mikro-, kis- és kozépvallalkozasokra.

A termelGi-fogyasztéi kozosségek, ,Hangya tipusu” térségi szovetkezetek, valamint a helyi és regionalis
termékek és piacok, tovabba a helyi pénzek is hozzdjarulnak a térségek gazdasagi autonémiajanak nove-
kedéséhez és a munka hasznanak helyben tartasahoz, az onfoglalkoztatas és az onellatas mértékének
noveléséhez. A meger6s6dé csaldadok, 6nallod gazdasagi egzisztencidk, erds civil szféra és helyi kozosségek,
autonom kistérségek és azok egyuttmiikdodése, a kis egységek halézata adja a nemzeti egylttm(ikodés
rendszere, a ,,nép-pdrti” j6v6 erejét, a nemzetegyesité Karpat-medencei 6koldgiai, tarsadalmi és gazdasagi
tér megvaldsitasanak lehetGségét.

Természetessé valik az ellatas, az alapvetd szolgaltatasok (az nkormanyzati hivatal, az egészségiigyi ellatérend-
szer, a posta, a helyi kozlekedés, stb.) megléte, fenntartasa és fejlesztése, tovabba megébrzése, félt6 gondozasa
mindannak (a templomnak, az iskoldnak, a helyi kultira és kozosségi egylttlét intézményeinek), ami meghata-
rozza a helyi tarsadalom, a falusi és kisvarosi kbzosségek identitasat. Az életminGség javitdsdanak mindennapos
eszkozévé vidlik tovabba a falumeglijitas és -fejlesztés valamint a természeti és kulturdlis orokség védelme.
Mindez azonos életesélyeket, de mas jellegeket biztosit varosban és vidéken, ezzel a valasztas — kényszerektd|
mentes — tényleges lehetdségét kindlva a haza valamennyi polgdra, a nemzet valamennyi tagja szdmara.
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6. STRATEGIAI ALAPELVEK ES CELKITUZESEK

6.1. Alapelvek

6.1.1 Az dllam ékoszocidlis szerepvdllaldsa, atlathatésdag

A stratégia megvaldsitasa a kozjo szolgalatdban alld, a kozosségi és kornyezeti érdekek szerint beavatkozo,
méltanyos, azaz az , 6koszocialis” piacgazdasagi modellt kévetd erds allamot feltételez. Ennek jegyében
megfogalmazdédd értékkozpontl, a természeti és kozosségi, kulturalis értékeket megbecsils, fenntartd,
épit6 vidékpolitikai szemléletre van sziikség, melyben a gazdasagfejlesztést a tarsadalmi és 6koldgiai kérdé-
sek egészével egylittesen kezeljik. Az erds allam felelGs és kovetkezetes: érvényesiti a — csaladtdl a nemzetig
terjedd — helyi k6zosségek érdekeit, tovabba azokat a kérnyezethasznalat helyes madjat (el6vigydzatossag,
megel6zés), a felelGsség vallaldsat (szennyezd fizet), a kdzérdekbdl fakaddan az atlathatésagot és a tisztasa-
got a tamogatasi rendszer miikodésében (tajékoztatds, nyilvanossag) és a gazdasagban (fehér gazdasag). A
vidéki térségek fejlesztéséhez, a kistelepiilések megmaradasahoz, intézményeik, ellatasuk biztositasahoz,
gazdasagi alapjaik megerdsitéséhez nélkiilozhetetlen az allam szerepvallalasa.

6.1.2 Ko6zbsségi hasznosulds, méltdnyos elosztds

A vidék- és agrarpolitikai beavatkozadsoknak, kiilonésen a tdmogataspolitikai eszk6zok, a kozpénzek fel-
haszndalasanak kozosségi érdeket kell szolgdlniuk, k6zosségi hasznokat kell eredményezniiik. llyen az élet-
mindség javitasa, a foglalkoztatas biztositasa, a megélhetés biztonsaganak noévelése, a helyi kdzosségek
megerdsitése, a kulturdlis 6rokség megbrzése, valamint a természeti eréforrasok mennyiségi és mingségi
védelme és fenntarthatd haszndlata. A tdmogatas-maximalizalds 6nmagaban nem cél, allandé és jelentGs
kiils6 tamogatdsokra nem lehet fenntarthaté jovét alapozni. A tdmogatasok kdzjé szempontu hatasvizsgala-
tdra sokkal nagyobb hangsulyt kell fektetni. Fontos tovabb3, hogy a tdmogatdsokhoz az érintett célcsoport
minél szélesebb kore jusson hozzd, és hogy ilyen értelemben is tarsadalmi hasznot eredményezzen egy-egy
vallalkozas kiemelt tamogatdsa helyett. Nem egy-egy vallalkozas versenyképességét, hanem a telepiilés, a
térség versenyképességét kell szem el6tt tartani. A tdmogatasokat atldthatdan, a legkevesebb adminisztra-
cidval, minél egyszer(ibben kell célba juttatni.

6.1.3 Rendszerszemléletii megkozelités

A vidék fejl6désének egyik legnagyobb gatja, hogy a fejlédést biztositd, befolydsold szakteriiletek és szak-
politikdk egymdssal nemcsak, hogy nem kell6en 6sszehangoltan, de gyakran ellentétes célokat megfogal-
mazva mlkodnek. Ezért mind nagyobb teret kell kapnia a teljességre torekvé megkozelitésnek (6sszefliggé-
sek vizsgdlata, hatasfolyamatok feltarasa), a rovid, kozép és hosszu tavu szempontok egyidejli figyelembe
vételének. A vidékstratégia végrehajtasanak kulcsfeltétele a tamogatdsi rendszerek 6sszehangolasa, az a
szakpolitikai, dgazati alldspontok és a megolddsok egy iranyba mutatoé kozelitése. Ennek egyik kulcsterilete
a fenntarthatdsag, tajaink terhelhetGsége és az 6koszisztémak regeneracids képessége figyelembe vétele, a
kornyezetterhelés és —szennyezés visszaszoritasa, a természeti er6forrasok bolcs hasznositdsa. Masik kulcs-
teriilet a teriiletiség, mint atfogo rendezé elv figyelembe vétele, a fenntarthato térhasznalat és az egymast
kedvez6 iranyban er@sit6 teriileti folyamatok és hatdsok elGsegitése, az egyes térségek kornyezeti, tarsa-
dalmi és gazdasagi adottsagaihoz illeszkedé beavatkozasok kialakitasa. A rendszerszemlélet a fenntarthato-
saggal 6sszefliggésben megkoveteli a tevékenységek valamennyi varhatd hatasanak megismerését és mér-
legelését, beleértve a helyi, a regionalis, nemzeti és a globalis 6sszefliggéseket.

6.1.4 A helyi gazdasdgra és a hadlozati jellegii egyiittmiikodésekre épitkezés

A helyi gazdasag és tarsadalom megerdsitése és azzal 6sszefliggésben a halézati gazdasag kialakitasa a va-
zolt jov6kép elérésének kulcskérdése. A helyi adottsagokat, erGforrasokat a helyi kozosség altal ellen6rzott
madon, a helyi kozosség javat szolgdlva hasznosito, kis |éptékl, nagy kézpontok nélkili haldzati gazdasag
csokkenti a tarsadalom kiszolgaltatottsdgat, m(ikodésének, élelmezésének — raktarozasi, htési, szallitasi,
kereskedelmi, hirdetési (,tranzakcids”) — koltségeit. Azzal, hogy kozel hozza a termel6t a fogyasztéhoz, noveli
a kozosség élelmezési és élelmiszerbiztonsagat, jelentdsen csokkenti az energia-, a csomagoldanyag- és az
adalék-anyag felhasznalast, ezzel védi a kornyezetet. A globalizacié kiegyensulyozasara a kis terileti egységek
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gazdasagi 6nszervezGdése, onrendelkezése és egylittmiikodése, ennek feltételeként a helyi kbzosségek ujja-
szervezBdése jelentheti a jarhaté utat.

6.1.5 Helyi k6zdsségi részvétel, egyiittmiikodés

A kormanyzati vidékpolitikai célkit(izések megvaldsitasa nagyrészt a helyi szereplékdon mulik, ezért kiemelten
fontos a helyi tarsadalom , felrdzdsa”, bekapcsolasa a vidéki telepiilések, térségek jovGjének megtervezésébe,
alakitasaba. EgyuttmUkodésre, partnerségre van sziikség, amelynek keretében az allam, az 6nkormanyzatok és a
helyi lakossag, a tudomany és a gazdasag szerepldi, a varos és a vidék kdzosen, a kolcsénos érdekeltség és egyut-
tal a szolidaritas talajan segiti el6 a vidék fejlesztését. Mindez a szubszidiaritas elvének kovetkezetes érvényesité-
sét, a helyi kezdeményezések 6sztonzését és felkarolasat, az egyéni és kdzosségi felelGsség, az 6ngondoskodasra
vald készség, ugyanakkor a raszoruldk énkéntes tdmogatasara vald hajlanddsag erGsitését teszi sziikségessé.
Fontos a helyi kozosségek egyiittmiikodése — hatdron innen és tul — egyrészt kozos (pl. kistérségi, hatarmenti)
fejlesztési programok, masrészt az informacidaramlas, kapcsolatrendszer, harmadrészt a j6 példak megismerte-
tése, tapasztalatcsere révén.

6.2. Stratégiai célkitiizések

6.2.1 Atfogo célkitiizés
A stratégia atfogo célkitlizése: Vidéki térségeink népességeltartd és népességmegtarto képességének javi-
tdsa

Ezen atfogo célkitlizés jegyében a cél egy olyan atfogd vidékfejlesztési program megvaldsitasa, amely az
emberek és a kbzosség értékeire, az erkdlcsre épitve, a hagyomanyokat apolva, a természeti er6forrasokkal
fenntarthaté médon gazdalkodva, a mezGgazdasagot és a nem mez8gazdasagi tevékenységet folytatd vidé-
ki vallalkozasokat fejlesztve nyujt esélyt a vidéki élet megbecsiilésének és vonzerejének helyreallitasara, a
vidéken él6k életminGségének atfogé javitasara, a vidék, és altala az orszag felemelkedésére.

Stratégiank legfontosabb célja, hogy a vidék ne jelentsen életminGségi hatranyt. A vidéki élet valaszthato
életforma legyen, ne az anyagi kényszerek, korlatok tartsak falun, tanyan az embereket, hanem a vidéki
kornyezetben elérhet6 életmindség és a megélhetés biztonsaga legyen a vidéki élet alapja. Ehhez nem-
csak a gazdasagi és fizikai életesélyeket szlikséges kiegyenliteni, javitani, hanem azt a szemléletet is szliksé-
ges megvaltoztatni, amely a vidékhez, a faluhoz, a tanyahoz a lemaradast, a hatranyos helyzetet koéti. Stra-

tégiank kdzponti eleme annak tudatositasa, hogy a vidék érték, a mez6gazdasag értékteremtd tevékenység.

6.2.2 Horizontdlis szempontok

Az atfogo cél eléréséhez a stratégia megvaldsitdsa sordn az aldbbi harom horizontalis szempont érvényesi-
tését kell szem el6tt tartani:

e Fenntarthatdsdg
EsélyegyenlGség és szolidaritas a jelen és a jov6 nemzedékekre tekintettel; természeti 6rokséglink
védelme és a méltanyos jollét biztositdsahoz az eréforrasok fenntarthato, bolcs haszndlata, az eré-
forrasok min&ségének megébrzése.

e Terlileti és tdrsadalmi kohézié
A hatranyos helyzetd, leszakadd vidéki térségek tarsadalmi-gazdasagi felzarkoztatasa a helyi adott-
sagokra, sajatossagokra épitve, a kérnyezeti értékek megdrzése mellett; egylittmiikodés, kozos cé-
lok a helyi identitas megdrzésével, kiegyenlit6dé életesélyek a vidéki térségekben.

e Vdros-vidék kapcsolatok
Varos és vidéke egymasrautaltsaganak tudatositdsa, harmonikus egyenl&ségen, kolcsondsségen
alapulé kapcsolatanak helyreallitasa, térségi egylittmUkodések.

6.2.3 Stratégiai célok
A stratégia fenti atfogd célkitlizés elérése érdekében az alabbi 6t stratégiai célt fogalmazza meg:

1. Tdjaink természeti értékeinek, er6forrdsainak megdérzése

Célunk a taji sokféleség, az él6vilag sokféleségének, a gazdalkodas szempontjabdl is kulcsfontossa-
gu természeti erGforrasok, vagyis a talaj és a vizkészletek, vizbazisok védelme, mennyiségi és ming-

44



Nemzeti Vidékstratégia — 2020 2. atdolgozott valtozat - 2011.11.30

ségi megdbrzésik, mindezzel 6sszefliggésben a kdrnyezetbiztonsag novelése. A kérnyezeti és gazda-
sagi szempontok ellentétbe allitasa helyett célunk a taj és a benne éIG, a tdjat gondozd ember
egyuttmiikodésének helyreallitdsa. A massal nem pdtolhatd bioldgiai és okologiai alapok és a jo
kornyezeti minGséget ,szolgaltatd” kornyezeti rendszerek megGrzése, fejlesztése az egészséges és
j6 minGségl mezGgazdasagi termékek és élelmiszer biztositasanak is feltétele.

2. Sokszinii és életképes agrdrtermelés

Célunk az agrar- és élelmiszergazdasag életképességének novelése, piaci pozicidinak javitasa, a no-
vénytermesztés és az allattartas egyensulyi ardanyanak helyreallitdsa, a tajfenntartast és az eréfor-
rasok megGrzését biztositd, a hazai és a helyi bioldgiai alapokra tdmaszkodd gazdalkodas, kiemelten
az 6koldgiai gazdalkodas térnyerésének elGsegitése. Fontos cél az dgazat foglalkoztatdsi szerepval-
lalasanak novelése, a foglalkoztatast biztositd tevékenységek és lizemszerkezeti formak erésitése, a
nemzeti foldtulajdonlas védelme, az életképes gazdalkodast biztosito fold- és birtokpolitika megva-
|6sitasa, tovabba az alulrdl szervez6d6 egylttmikodések dsztonzése. Célunk, hogy minél tobb fiatal
valassza a mez6- és élelmiszergazdasagot életpalyaul, valjon életképes gazdalkodova.

3. Elelmezési és élelmiszerbiztonsdg

Célunk az élelmiszerek j6 min&ségére és sokféleségére torekvs, a hazai és a helyi alapanyagokra
tdmaszkodd, fenntarthatd, a koérnyezeti szempontokat szem el6tt tarté élelmiszertermelés, jo6 mi-
ndségl, szermaradvany-mentes élelmiszerek el6allitdsa. Az orszag élelmiszertermelési potencialja-
ra alapozva, a hozzdadott érték ndvelésével a bel- és kiilpiaci jelenlét névelése, a magyar élelmiszer
presztizsének javitdsa.

4. Avidéki gazdasdg létalapjainak biztositdsa, a vidéki foglalkoztatds névelése

Célunk a vidéki térségek, telepilések, kiemelten a falvak és a tanydk gazdasagi létalapjanak meg-
erdsitése, Ujjaszervezése, a vidéki gazdasag tobb labra allitasa, mindezzel a megélhetés biztositasa,
a munkahelyek megGrzése és a foglalkoztatds novelése. Ehhez a helyi kbzosségek altal megfogal-
mazott, a helyi adottsagokra, sajatossagokra, eréforrdsokra épité helyi gazdasagfejlesztési progra-
mok nydjthatnak keretet, magukban foglalva a mez6- és élelmiszergazdasag, a helyi feldolgozas és
értékesités, a kézmlives, kisipari és szolgaltatdsi tevékenységek, a helyi er6forrasokra és rendsze-
rekre is tdmaszkodd helyi energiatermelés és ellatas szervezését. Kilonosen fontos a vidéki telepi-
|éseken él6 romak szdmadara megélhetést és jovedelmet biztositd gazdasagi tevékenységek és vallal-
kozasi formak létrehozdsa, erdsitése, a romak bevonasa a mez6égazdasagi munkavallaldk kozé.
5. Avidéki népesség megtartdsa, életmindségének javitdsa

Célunk a vidékrdl torténd elvandorlas megallitdsa, a fiatalok szamara a helyben maradasra, az isko-
lak, az egyetem elvégzése utan a hazatérésre 6sztonzd feltételek kialakitasa, képzett, vilaglatott fia-
talok vidékre koltozésének segitése, a gazdalkodas és a vidéki élet vallalasaval 6sszekotott gyerek-
vallalds segitésével a demografiai egyensuly helyredllitdsa. Célunk, hogy a falu, a tanya korszer( la-
kdhely és életforma legyen, vidéken is egyenlé esélyekkel lehessen élni, tanulni, dolgozni, elérhet6k
legyenek az alapvet6 szolgdltatasok, szervezédjenek 0jjd, er6sddjenek meg a helyi kozosségek. Fon-
tos cél, hogy a fenntarthatdsag, a tajgazddlkodas, az dnfenntarté gazdalkodas, az egészségbarat
tapldlkozdaskultira, a taj- és helyismeret épliljon be az oktatasba, a szakoktatdsba, biztositsuk ehhez
a magas szinvonalu szaktandcsadast, a bemutatd gazdasagokat, a kozosségi gazdalkodas szintereit.
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6.2.4 Stratégiai teriiletek

A fenti atfogd célkitlizés megvaldsuldsat célzé stratégiai célokat hét stratégiai teriileten megfogalmazott
nemzeti stratégiai programok és azokkal dsszefliggésben térségi komplex vidékfejlesztési programok kere-
tében kivanjuk elérni. A stratégiai terliletek a kulcsfontossagu témakorokre 6sszepontositva keretet adnak
az atfogo célkitlizés és a stratégiai célok elérését elésegité nemzeti és térségi programoknak.

. Atfogd: ‘ Videkitersegeink nepesseégeltarto és népességmegtarto képessegenek javitasa ‘
I cél |
Hm"iznmé_l‘ls Fennfarthatosag Terdlefi és farsadalmi koheézid Varos-videk kapcsolatok
‘szempontok |
| | | | |
| Stratégiai Téjaink természeti Sokszinii és Elelmezési 65 Avidék gazdasagi Avidékinépesség
célok értékeinek, életképes élelmiszerbiztonsdy Iétalapjainak megtartasa,
erfforasainak agrartermelés biztositasa, a életmind ség ének
megdrzése vidéki javitasa
foglalkoztatas
nivelése
— y § y y \ K
Stratégiai
- teriiletek
: Természeti Wideki Fald- &s Fenrtarthats Hozzaadatt Helyi Wid ki szellemi
er}ekelf o kﬁl_'n):e;{et- bitokpolitika anrar | érnéknivelés, gazdasag- és fizikai
erdforrasok g seg szerkezet- s || biztonsagos fejlesztés infrastruktira,
védelme,' javitasa termelés- 1 Elelmiszer- életképes
fenntarthatd politka || ellatas, widéki
hasznalata | hiztonsdgos telepiilések,
piac helyi
: kiztsségek
Természeti eraforrasok, kirnyezet Agrar- és élelmiszergazdasag Vidékgazdasag, vidéki kozosségek

f f )

Nem zeti stratégiai programok

emzeti program ok

3. dbra: A stratégia célrendszere és stratégiai teriiletei

6.2.5 A stratégia célcsoportjai
A stratégia célcsoportjat atfogdan a vidéken él6 emberek képezik, akiknek életminGségén, életesélyein a
stratégia javitani kivan. A stratégia egyik fékuszaban a vidéki teleptléseken él6 aktiv korosztaly all, akiknek
megélhetése, foglalkoztatasa, foglalkoztatasi lehetdségeik bbvitése a vidék jovSje szempontjabdl alapvetd.
A masik fokuszt a vidéken él6, illetve vidékre visszamenni szandékozd vagy odakoltdzést tervezd, vallald
fiatalok, fiatal csaladok jelentik, akiken vidéki térségeink, mez6gazdasdgunk jov6je mulik. Természetesen
szamos tervezett intézkedés iranyul a vidéken éI6 gyerekek és idGsek életének segitésére is.
A fent megjel6lt tdrsadalmi fokuszokon tul a stratégia az aldbbi gazdasagi, tarsadalmi, intézményi célcso-
portot szdlitja meg:

¢ mezBgazdasagi termel6k, csaladi gazdasagok, vallalkozasok,

e erddgazdasagban, haldszatban, vadgazdalkodasban tevékenyked6 vallalkozasok, szervezetek,

e élelmiszer-feldolgozast végz6 termelbk, vallalkozasok,

e agrar- és élelmiszergazdasagot kiszolgald ipari, kereskedelmi, szolgaltatd vallalkozasok,

e azagrar- és élelmiszergazdasag szereplGit 6sszefogd szovetkezések, integracids szervezetek,

e vidéki mikro-, kis- és kozepes vallalkozasok a turizmus, a kézm(vesség, az ipar, a szolgaltatdsok

szektoraban,
e vidéki teleplilési 6nkormanyzatok és tarsulasaik,
e vidéki civil szervezetek, helyi egylttm{kodési kezdeményezések,
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e atermészet- és kornyezetvédelmi, vizgazddlkodasi feladatokat ellatd szervezetek,
e az agar- és élelmiszergazdasagi, kornyezet- és vizligyi szakterileten m(ik6dé kutaté intézetek, okta-
tasi intézmények.

A stratégia az egészséges élelmiszerek el6allitasaval és az 6koszisztéma szolgaltatasok biztositasaval azon-
ban tulmutat a vidéki térségeken és az agazati szereplSk érdekein, az élelmezésbiztonsag, az egészség szol-
galatdval az orszag valamennyi lakosanak életére kihatdssal van.

6.2.6 A stratégia teriileti fokusza

A stratégia a vidéki térségek fejlesztését tlzi ki célul, ezért terileti fokuszat a vidéki térségek alkotjak. Ezen
tul azonban szlkebb és tagabb terileti vetiilet is jelentkezik az aldbbiak szerint:

e ElsGdleges fokusz: vidéki térségek
A vidéki térségeket a vidékfejlesztési politika eddigi gyakorlatanak megfelel6en az alacsony népsi-
rliség, a terlilethasznalatban, a foglalkoztatdsban, vallalkozasi szerkezetben jelentkez§ mez6gazda-
sagi érintettség, a terllethasznalatban és a biodiverzitasban érvényesild természeti kornyezet je-
lenléte, valamint a falusi és tanyai telepiilésszerkezet jeldli ki. Altaldnosan a vidéki térségek f6 is-
mérvének a 120 f6/km? alatti néps(riiség tekinthetd, a pontos teriileti lehatarolasi paraméterek a
stratégia végrehajtasa sordn, az intézkedések megfogalmazasakor adhaték meg.

e Specidlis fokusz: térségi vidékfejlesztési programok

A vidéki térségeken belll a stratégia négy szempontbdl kilon is nevesit térségeket, tajegységeket,
amelyekre térségi komplex vidékfejlesztési programokat fogalmaz meg az aldbbiak szerint:

0 Specidlis tdji, kérnyezeti problémdk, adottsdgok alapjan kijellt vidéki térségek
E szempont alapjan, elsédlegesen a vizgazdalkodassal 6sszefliggésben a stratégia a Tisza-
volgyre és azzal 6sszhangban a Duna-Tisza-kdzi Homokhatsagra nevesit a feladatokat térsé-
gi Osszefliggésrendszerben kezel6 feladatokat. Mindkét térség esetében komplex tajterve-
zésre és tajgazdalkodasra van szlikség.

0 Jelentds tarsadalmi hdtrdnyokkal, problémdkkal rendelkezé vidéki térségek

E szempont alapjan a stratégia az észak-magyarorszagi Cserehat és a dél-dunantuli Orman-
sag térségét emeli ki, mint kilonosen hatranyos helyzet(i térségeket. Mindkét térségben
igen jelentds a munkanélkiliség és a roma lakossag aranya.

0 Specidlis vidékfejlesztési feladatot jelentd térségi problémdk
E szempont alapjan a tanyds térségek és az apréfalvas térségek emelheték ki, szérvany-, il-
letve rendkivil alacsony népslriségl telepiilésszerkezetik miatt. Mindkét telepiilésforma
esetében jelentds az elvandorlas, az eloregedés, problémat okoz az elérhetéség, a kozossé-
gi szolgaltatdsok biztositdsa, jellemz6 a funkcidvaltds. Térségfejlesztési 6sszehangolasi igé-
nye és a természeti, kulturalis 6rokségre alapozott fejlesztéspolitikai médszertan miatt ke-
rllt be a stratégiaba nevesitve a Tokaj-Hegyalja program.

0 Térségi vidékfejlesztési egylittmiik6dések
A vidékfejlesztés nagytérségi kapcsolddasai, az agrar- és élelmiszerpolitika, a kbrnyezet- és
vizligy, a vidékfejlesztés teriiletén jelentkezd egylttmUikodési lehetGségek és kényszerek
okan emeltiik be a stratégiaba a Karpat-medencei vidékfejlesztési programot.
»  Agazati fékusz: agrdr- és élelmiszergazdasdg

Az agdr- és élelmiszergazdasag mint agazati szakpolitika fejlesztése tulmutat a vidéki térségek hata-
rain, az egész orszagot érinti, hiszen a févarosban is van mezégazdasagi termelés és a fGvaros jelen-
ti a legfontosabb hazai élelmiszerpiacot. Szamos élelmiszeripari vallalkozas varosban mdkodik, a he-
lyi piacok, a kdzvetlen értékesités 0sszekoti a varost a faluval. A szakpolitikai feladatok ezért termé-
szetesen orszagos hataskordek.
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7. STRATEGIAI TERULETEK ES TEENDOK, NEMZETI STRATEGIAI PROGRAMOK

A stratégia atfogo célkitlizését és stratégiai céljait hét stratégiai teriileten, nemzeti és térségi programokon
keresztiil lehetséges megvaldsitani. E stratégiai terileteket és a hozzajuk kapcsolédd nemzeti programok rend-
szerét a 4. dbra szemlélteti. A nemzeti programok egyrészt meglévé programok folytatdsat, illetve tovabbfejlesz-
tését tartalmazzak, masrészt Uj programok inditasat jelentik. Az egyes programok tovabbi alprogramokat tartal-
mazhatnak, a specidlis dgazati szakpolitikai teend6k megfogalmazasara. Az Uj programok részletes szakmai ki-
dolgozasara, egyeztetésére és az lUtemezett megvaldsitdsukhoz sziikséges jogi- gazdasagi szabalyozasi, in-
tézményi, és kilonodsen a pénzigyi feltételek megteremtésére a nemzeti vidékstratégia elfogadasat kove-
téen kerdl sor. A stratégiai terlletek és az azokon megfogalmazddo teendbk, programok a kovetkezék.
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TERMESZETI EROFORRASOK, KORNYEZET

Természeti Vidéki kérnyezet-
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értékek védelme,
fenntarthaté
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NEMZETI
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okoszisztéma gazdalkodas
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védelme és
helyredllitasa
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Srogram vegéminSség

védelmi és
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biztonsagi program program

Vizkészlet- és
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NEMZETI VIDEKSTRATEGIA 2020
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Fold-, és Fenntarthaté
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élelmiszerellatas,
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Hozzdadott érték

STRATEGIAI
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7.1. Természeti értékek és er6forrasok védelme, fenntarthaté hasznalata

A természeti er6forrds-gazddlkodds nemzeti hataskorben tartdsa, a természeti javak feletti onrendelkezés
megtartdsa a nemzeti szuverenitds és a vidékfejlesztés kulcseleme. A természeti eréforrasok amellett, hogy
az emberi tevékenységek és életminGség alapfeltételeit jelentik, a vidéki gazdasag kdzéppontjaban allé
mez06-, erd6-, vad- és halgazdalkodas alapjat is képezik. A természettel, kornyezettel kapcsolatban alapve-
t6 szemléletvaltasra, okoldgiailag érzékeny gondolkodasra van szilkség. Nem lehet elvalasztani és nem
lehet szembeallitani a kornyezeti és a gazdasagi szempontokat, a kett6 integralt kezelésére van sziikség. A
vidékstratégia célja ezért nem egyszer(ien a természet és a kornyezet védelme, hanem az okoszisztémak
miikodésének biztositdsa az er6forrasok megd6rzését biztosito tajhasznalaton keresztiil.

Szakteriileti célkitlizések:

e Atalajok és terméfold mennyiségi és mingségi védelme
e Fenntarthato, integralt vizgazdalkodas
e A bioldgiai sokféleség és az 6koszisztéma-szolgaltatdsok fenntartdsa

e A kornyezetbiztonsag javitasa.

7.1.1 Nemzeti stratégiai programok

7.1.1.1 Talajvédelmi és asvanyi nyersanyag-gazddlkoddsi program

A talaj hazank egyik legfontosabb, feltételesen megujuld természeti eréforrasa, melynek védelme, termé-
kenységének fenntartdsa nem csupan a féldhasznald, hanem a tarsadalom hosszu tava érdeke. A kedvezé
hazai természeti adottsagoknak kdszonhet6en a j6 mindségl talajok ardnya és a nagy terméképességl tala-
jok kiterjedése jelentGs. A kedvez6 adottsagokat azonban természetes talajpusztuldsi folyamatok, a klima-
valtozasnak betudhato ritkabb, révid, de nagy intenzitasu csapadékesemények és az emberi beavatkozasok
(pl. helytelen agrotechnika és vegyszerhaszndlat, mez6véd6 erdGsavok kiirtasa) egyarant karositjak. Ezen
folyamatok a talajtermékenység csokkenése mellett a mez6gazdasagi termelés koltségeinek novekedését,
az Okoldgiai, vizhaztartasi korfolyamatok felbomlasat, a kockazatos anyagok felhalmozdédasat (élelmiszer-
biztonsag), valamint a vizek, ivovizbazisok elszennyezédését okozzak. Az infrastruktira, az ipar és a telepi-
|ések terjeszkedése kovetkeztében jelentGs a terméfoldek mezégazdasagi mivelésbdl vald végleges kivona-
sa és a tartds talajfedettség novekedése. Ezért kivanatos szigoritani a muivelésbdl térténé kivonas szabalyo-
zasat. Magyarorszag asvanykincsekben vald viszonylagos szegénysége, a terméfold védelme stratégiai prio-
ritdssa teszik az asvanyi nyersanyag-pazarldsok megakaddlyozdasat, a gazdalkodas optimalizalasat is.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Talajkészleteink mennyiségének és minGségének fokozott védelme és termékenységének hosszu tavu
fenntartasa.

2. Talajvédé agrotechnika és gazdalkodas megvalésitdsa (extenziv hasznositdsu terileteken a természetes
novénytakard — 6shonos névényzet — helyreallitasa, intenziv hasznositasu terileteken precizids mez6-
gazdasag), a talaj-degradacids tényez6k (pl. erdzid és deflacid) megel6zése, mérséklése, a talajok rekul-
tivacidja, valamint az ezeket el6segit6 szabalyozasi feltételek és tdmogatasi lehet6ségek (pl. gépbeszer-
zésekre, szaktanacsaddsra, periodikus mélymvelés elvégzésre) biztositasa.

3. A talajallapot folyamatos monitoringja, a terméfold és talajvédelmi elGirasok betartasanak ellenérzése.
A szakhatdsag intézményrendszerének megerGsitése, a talajvédelmi stratégia korszerdsitése.

A terméfoldvédelem torvényi garancidinak és gazdasagi eszkézrendszerének erdsitése.

5. A termdfold igénybevételével megvaldsuld beruhdzdsok soran a talajvédelmi szabdlyok betartdsa: a
beruhazassal, épitéssel érintett terliletek humuszos termérétegének megmentése, illetve a kdrnyezé
talajok min6Gségének megdvasa.

6. A talajerG-utanpdtlas természetes anyagainak és maddszereinek 0Osztonzése: a szervesanyag-
gazdalkodas fejlesztése, zoldhulladékbdl készilt komposztok, fermentatumok, szennyviziszap elhelye-
zése minGségi kritériumainak megallapitasa.

7. Atalaj viztarozoé kapacitdsdanak novelése és minél hatékonyabb kihaszndlasa.
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8. Az asvanyi nyersanyagok vonatkozasaban — a nyersanyagok sz(ikdsségére és novekv ardra is tekintet-
tel — a hosszu tavu szemlélet, valamint a takarékossag és eréforras-hatékonysag elveinek érvényesitése,
a kornyezet terhelésének csdkkentése.

9. Az asvanyi nyersanyagok kutatdsa és kitermelése soran a legjobb elérhetd technoldgiak alkalmazdasa-
nak, illetve a hulladékhasznositasbdl ered6 asvanyi nyersanyag megtakaritasi lehet&ségek kihasznaldsa-
nak 6sztonzése.

7.1.1.2 Természeti értékek, teriiletek, 6koszisztéma szolgdltatdsok védelme és helyredllitasa program

Napjainkra hazank természeti értékeinek jelentds hanyada kétédik kozvetlenll mezégazdasagi miivelés
alatt all6 teriiletekhez, illetve erd6khoz, és fenntartasukban kiemelt szerepe van a tdjgazdalkodasnak. Ezen
tul a bioldgiai sokféleség megbrzésében fontos szerep jut az agrobiodiverzitas ndvelésének is, amely valto-
zatos terllethasznalatot biztositd mez&gazdasagot, valamint az adott tdjegység helyi sajatossagaihoz, kli-
matikus, talajtani és hidroldgiai viszonyaihoz alkalmazkodé fajtak hasznalatat jelenti. Az 6koszisztéma szol-
galtatasok védelme és helyreallitasa érdekében, a védett természeti teriletek allapotdnak megbrzésén és
javitasan tul fontos a védett természeti terilileteken kiviil is megdrizni és helyreallitani a gazdasagi el6ny6-
ket is jelentd bioldgiai sokféleséget, fenntartani a vidéki teriiletekhez kot6d6 taji értékeket.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Az o6koldgiai haldzatok, a védett természeti teriiletek és a vizes él6helyek meg6rzésének és fenntarta-
sanak jogi, kozigazgatasi és pénziigyi eszkdzokkel torténd tdmogatasa.

2. A természetvédelmi oltalom alatt all6 teriiletek, él6- és élettelen természeti értékek megébrzését el6-
segit6 hatékony jogszabalyi kérnyezet, valamint stabil intézményi, finanszirozasi hattér biztositasa.

3. A Természetvédelmi Informdcids Rendszer mikddtetése és fejlesztése, altalanos hozzaférhetSségének
biztositasa.

4. Nemzeti természetvédelmi 6rhaldzat létrehozdasa. A természetvédelmi céllal Iétrejott civil szervezetek,
egyetemek, f6iskolak bevonasa a természeti értékek megdvasaba a teriiletérzés, kutatds, monitoring,
fajfenntartas teriletén.

5. A novény- és dllatvildag sokféleségének fenntartdsat elGsegité fajmegébrzési tervek és fajvédelmi be-
avatkozasok végrehajtdsanak, valamint az él6hely-rekonstrukcidk, mintaprojektek megvaldsitasanak
folytatasa.

6. A fokozottan védett névény- és allatfajok él6helyének védelmében és természetvédelmi célbdl eseti
jelleggel elrendelt korlatozasokbdl, illetve védett allatfajok kartételébsl adddd kartalanitasi igények fi-
nanszirozasanak biztositasa.

7. A nagyobb tertletigényt és vandorlé fajok, valamint az id6szakosan vandorld fajok migraciojahoz sziik-
séges Okoldgiai folyosdk biztositasa.

Az invazios fajok elleni védekezés folytatasa.

Az éghajlatvaltozas varhaté hatasaihoz torténd alkalmazkodas el6segitése a kornyezeti feltételek alakula-
sanak nyomon kovetése, a kedvezstlen iranyu folyamatok kialakuldsat erdsité antropogén hatasok csok-
kentése, kedvezd hatasu beavatkozasok révén.

10. Az 6ndlld helyi kezdeményezéssel vagy kdzponti 6sztonzéssel induld kisérleti gazdalkodasok tdmogatasa,
amelyek a min&ségben és mennyiségben is megfelel6 haszonvétel mellett a gazdalkodas Uj, az 6koldgiai
rendszerek regenerdlédasat és fennmaraddsat eredményez6 modszereire iranyulnak, pl. erdékert,
permakultiras rendszerek, gylimolcsények stb.

7.1.1.3 Kérnyezetbiztonsdgi program

A kornyezet és a tdrsadalom biztonsagat, a természeti er6forrasokat veszélyezteté emberi (pl. ipari kataszt-
rofa) vagy természeti eredet( (pl. arviz, erd6tliz) események és folyamatok megelSzése, illetve a karos ko-
vetkezmények elharitasa kiemelt feladat a vidéki térségekben. A kornyezetbiztonsag szorosan Osszefiigg az
éghajlatvaltozassal, mivel annak hatasara a rendkivili id6jarasi események gyakorisdganak novekedése, a
szélsGséges csapadékeloszlas, az ar- és belvizveszély ndvekedése varhatd. Az erd6k hosszu tavu alkalmaz-
koddsa és egyuttal klimavédelmi hatdsainak megGrzése érdekében a klimavaltozas hatasait a
fafajpolitikdban és az erd6gazdalkodasi eljardsokban (folyamatos erdéboritds biztositdsa) fokozottan figye-
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lembe kell venni. A klimavaltozads mellett a terllethasznalatok atalakuldsa és a vizfolyasaink kilfoldi szaka-
szain foly6 tevékenységek hatasa is befolyasolja az arvizek gyakorisagat.

Stratégiai irdnyok és teendék
1. A megel6zés hatékonysaganak novelésére el6rejelz6-, megfigyel6-, tdjékoztatd-, kdrmegel6z6 rendsze-
rek fejlesztése.
Az arvizi kockazatkezelési tervek elkészitése 2015-ig.

Az arvizszintek csokkentése a Tisza-volgyben a Vasarhelyi-tervben (VTT) elGiranyzott fejlesztések meg-
valdsitasaval.

A legkritikusabb védvonal-szakaszokon a Duna menti arvizvédelmi rendszer fejlesztése.
A mellékfolydk arvizvédelmi miveinek fejlesztése.

A meglévd arvizvédelmi mlvek fenntartdsa, az arvizvédelem mdszaki, illetve egyéb feltételeinek bizto-
sitasa.

7. A védekezésben érintett szervezetek egylttmiikodésére épiilé hatékony karelharitasi rendszer kialaki-
tasa.

Hatékony karmegel&zési és karelharitasi eljdrasok és mddszerek kidolgozdsa és megvaldsitasa.

A vidéki térségekben a talajban és a felszin alatti vizekben hatramaradt, akkumulalédott szennyezédé-
sek felderitése és a szennyezettség csokkentése vagy megsziintetése (az Orszdgos Kornyezeti Karmen-
tesitési Program megvaldsitasanak folytatasa), figyelemmel a pontforrasként m(ikodé felhagyott med-
déhanyodk, salakhanydk, pernyehanydk és nehézipari teriiletek rendezésére.

10. A tlizek és mas természeti katasztrofak altal kdrositott erd6kben az erdészeti potencidl helyredllitasa-

nak és a megel6z6 intézkedések bevezetésének tdmogatasa.

11. A hatékony m(ikbdéshez sziikséges intézményrendszer, technikai, szabalyozasi és finanszirozasi hattér
biztositasa.

7.1.1.4 Vizkészlet- és vizmindségvédelmi program

A viz korlatozottan rendelkezésre alld, megujuld, sériilékeny természeti erGforras, mely az életmindség, a
mez6gazdasag és a biodiverzitds megdrzése szempontjabdl egyarant meghatarozo tényezd. Vizeink ,,jo
allapotanak” elérését a VizgyljtG-gazdalkodasi Tervben foglalt intézkedési program végrehajtdsa biztositja.
Az intézkedési programok az EU Viz Keretiranyelv céljainak megfelel6en tartalmazzak a vizfolyasokra, allévi-
zekre és felszin alatti vizekre (kiilonos tekintettel a termal- és karsztvizekre), valamint a védett teriletekre
vonatkozd kérnyezeti célkitlizések eléréséhez szilkséges szabdlyozdsi, m(iszaki, finanszirozasi, intézmény-
rendszeri feladatokat. A VizgyUjt6-gazdalkoddsi Terv az agrartevékenységgel O0sszefliggésben a kovetkezd
m{iszaki intézkedéscsomagokat tartalmazza: tertleti agrar intézkedési csomag (Nitrat Akcidprogram); vizfo-
lyasok arterére vagy hulldamterére, valamint az alldvizek parti sdvjara vonatkozé agrar intézkedési csomag;
halaszati és horgaszati tevékenységgel kapcsolatos intézkedési csomag, valamint a fenntarthaté vizhaszna-
latok megvalésitdsa.

Stratégiai irdnyok és teenddék
1. Avizkészletek és vizbazisok nemzeti tulajdonban tartasa.
2. Avizgyljt6-gazdalkodasi tervhez kapcsolddé intézkedési programok megvaldsitasa.

3. A takarékos viz-hasznalat (figyelemmel a csapadékviz-hasznositasra és a ,sziirke”- szennyviz Gjrahasz-
nositasara is) és a viztakarékos eszkdzo6k hasznalatanak 6sztonzése.

4. Az lizemelG és a tavlati vizbazisok védelmét, a készletek megdrzését szolgdld Ivévizbazis-védelmi Program
megvaldsitasa, (pl. a hatralévé beruhazasok megvaldsitasa.)

A vizbazisok biztonsagban tartdsat hatékonyabban el6segit6 jogi szabalyozas kidolgozasa.

A mezGgazdasagi eredetl nitratterhelés csokkentése érdekében a Il. Nitrat Akcioprogram megvaldsitasa
és a lll. Nitrat Akcidprogramot elkészitése.

7. Anitratérzékeny terileteken a helyes mez6gazdasdgi gyakorlat szabalyainak betartasa.
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8. Az allattartd telepek tragyatarold miitargyainak megfelel6 miiszaki védelemmel torténg ellatasanak foly-
tatasa.

9. Akiemelt fontossagu és orszagos jelent&ségl érzékeny viztestek (pl. nagy tavaink) allapotanak javitasara
vonatkozd részletes intézkedések (3. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program) végrehajtasa.

10. A termalvizkészletek pontosabb megismerése, a rendelkezésre all6, valamint a kdrosodas nélkiil kiter-
melhet6 termalviz készlet mennyiségének (figyelembe véve az engedéllyel rendelkezd termalvizkivételek
mennyiségét is), ennek fliggvényében a hasznositas mddjanak meghatarozasa.

7.1.1.5 Teriileti vizgazddlkoddsi program

A vizkészletekkel vald jobb gazdalkodds hozzajarul a hosszu tavu gazdalkodasi lehetdségek megteremtésé-
hez, az agrardgazat sériilékenységének csokkentéséhez és a teriiletek népességmegtartd erejének novelé-
séhez. A vizhidnyos, illetve a belvizzel érintett terlletek jé vizhaztartasanak, a vizek mennyiségi védelmének
biztositasa, a klimavaltozas hatasara novekvd vizhidany/aszély ellensilyozdsa érdekében mind szélesebb
korben sziikséges alkalmazni a vizvisszatartas, viztarozas, vizatvezetés eszkozeit.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Avizvisszatartas, a vizigény abszolut mértéki csokkentése, a hatékony és természetkozeli vizgazdalkodasi
rendszerek elterjesztése, az orszag vizmérlegének pozitivva tétele.

2. A bel- és kiilteriileti vizrendezés 6sszhangjanak biztositasa, a belvizvédelmi mivek fenntartasa, fejlesz-
tése, a vizvisszatartdsi, -tarozasi helyek kialakitdsa, a potencialis viztarozasi helyek megérzése (a teriile-
tik hasznositdsanak szabdlyozdsdval), a vizkormdnyzds fejlesztése, a meglevé vizhasznositasra alkal-
mas kapacitdsok kihaszndldasanak javitdsa, a szennyezett vizfolydsokbdl érkez6 tarozott vizek minésé-
gének javitasa természetkozeli mddszerekkel.

3. Ateriletivizgazddlkodasi kozfeladatok rendezése.

A vizgazdalkodasi infrastruktira mikodGképességének helyredllitasa; a terileti vizgazdalkodasi kdzcélu
létesitmények fenntartasara, karbantartasara, valamint megel6z6 belviz- és vizkarvédelmi beavatkoza-
sokra allami vizligyi program kidolgozasa és végrehajtasa.

5. A belvizvédelmi rendszerek megfelel6 fenntartdsdra orszagos kdzmunkaprogram inditdsa.
A hegy- és dombvidéki tarozo épitési és rekonstrukcidos munkak elvégezése.

7. Az aszdly és szdrazodas megelSzésének, illetve a vizhidny komplex kezelésének, valamint a kdzvetlen és
kozvetett karok csokkentése érdekében az 6sszes mezdgazdasagi agazatra kiterjed6 aszalystratégia ki-
dolgozasa és aszalykezelési terv készitése.

8. A viztakarékos, a taji adottsagoknak is megfelel6 ontozéses gazdalkodds fejlesztése, a folydvolgyek
komplex, tobb szempontu (vizgazdalkodasi, arvizvédelmi, gazdalkodasi, dntdzési, okoldgiai, vidékfej-
lesztési) fenntarthatd hasznositasi programjanak kidolgozdsa, elindult kezdeményezések folytatdsa,
mintaprojektek megvaldsitasa.

9. A mez6gazdasagi vizszolgaltatasra (6nt6zés, haldszat) vonatkozd szabalyozas felllvizsgalata és meguji-
tasa, a gazdalkoddkat terheld hivatalos eljardsok egyszer(sitése, a nem legalis kutakbodl torténé vizki-
vétel esetén minimum éves kotelez6 mindségi ellendrzés beiktatasa, a tarozott vizek hasznalatat osz-

t6nzG szabalyozo rendszer kialakitasa.

7.2. Vidéki kornyezetmindség javitasa

A vidéki kérnyezet dllapotdnak jellemzéi, a teleplilési infrastruktura, a szolgaltatdsok szinvonala, a telepiilés
és a kornyez6 taj kapcsolata mind az életminséget alapvet6en meghatdrozd tényezdk. A stratégia célja a
vidéken él6k szamara élhetd, kdrnyezeti artalmaktdl mentes lakéhely, a megfelel§ pihenési feltételek és a
mindségi kornyezeti infrastruktira biztositdsa, utébbiba beleértve az egészséges ivdvizszolgdltatast, a
szennyvizelvezetést és -tisztitast, a teleplilési csapadékviz-gazdalkodast, valamint a hulladékgazdalkodast.
Fontos, hogy a lakossag igényeinek kielégitése, az infrastruktura- és szolgaltatasfejlesztés a fenntarthatdsag
szempontjainak szem el6tt tartasaval, a hazai kornyezetiparra tamaszkodva térténjen, beleértve a szolgal-
tatasok finanszirozhatdsagat.
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Szakteriileti célkitiizések:
e Atelepilések élhetGségét és gazdasagi fejl6dését biztositd kornyezeti infrastruktura kiépitése, a fej-
lesztések sordn a fenntarthatésagi szempontok hatékonyabb érvényesitése

e A jb levegbminGség meglrzése, az érintett telepliléseken a szennyezettség csokkentése és a zajter-
helés mérséklése

e Az er6forras-gazdalkodas szempontjait érvényesit6 hulladékgazdalkodas megvaldsitasa

e Ahelyi természeti értékek és a zoldfeliileti rendszer védelme, a telepiilések harmonikus tdjba illesztése

7.2.1 Nemzeti stratégiai programok

7.2.1.1 Ivoviz program

Magyarorszag telepiiléseinek kdzmlives vizellatdsa mennyiségi szempontbdl alapvetGen rendezettnek te-
kinthetS, azonban a szolgaltatott viz minGsége egyes térségekben néhany paraméter tekintetében nem
felel meg az elGirdsoknak. Az arzén emberi egészségre gyakorolt hatasardl készilt elemzés szerint, az ar-
zénnel szennyezett ivovizet tartdsan fogyasztd lakossag kérében a daganatos tobblet-haldlozas évi 300 fére
becsiilhetd. A kozlizemi vizellatassal nem rendelkezd teriileteken hasonldé mindségi problémak jellemzéek,

melyek megoldasa specialis intézkedéseket igényel.
Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Avizikbzm(ivek nemzeti, illetve helyi k6z6sségi tulajdonban tartasanak erGsitése.

2. Az ivovizben jelenlévs egyes komponensek miatt fennallo egészségi kockazatok jelentds csokkentése
és a lakossag szamara az egészséges ivovizhez vald hozzaférés egyenld esélyl biztositasa.

3. Aszolgaltatott ivoviz minGségének javitasat, a kiemelt komponensek (arzén, bor, nitrit, fluorid, ammo-
nium) koncentracidja csokkentését szolgald Ivévizmindség-javitd Program végrehajtdsa, a szlikséges fi-
nanszirozasi hattér biztositasa.

4. A Programban nem szerepld vas/mangan tartalom csokkentésére, halézatrekonstrukcios feladatokra
megfelel6 forrasok biztositasa.

5. Az ivdvizhaldzat korszerisitése a mdasodlagos vizminGség-romlds elkeriilése és a haldzati veszteségek
csokkentése érdekében.

7.2.1.2 Szennyviz program

A telepliléseken keletkez6 szennyvizek elvezetése és tisztitasa a lakossag életmindségének javitasahoz, a
kozegészségligyi szempontok érvényesitéséhez, a kérnyezet védelméhez, valamint a gazdasag fejlesztésé-
hez egyarant hozzajarul.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A 2000 lakosegyenérték (LE) szennyezGanyag terhelés feletti szennyvizelvezetési agglomeracidkban a
Nemzeti Telepllési Szennyvizelvezetési és-tisztitdsi Megvaldsitdsi Program végrehajtdsanak folytatasa, a
sziikséges finanszirozasi hattér biztositasa.

2. Alakasok csatornara vald rakotésének 6sztonzése, a szabdlytalan szikkasztok felderitése és szankcionala-
sa.

3.  Akeletkezett telepiilési szennyviziszap kezelési és elhelyezési tervek kidolgozasa.

A 2000 LE alatti telepiléseken keletkez6 szennyvizek kezelésének (teleplilésszintl megoldasok, egyedi
szennyvizkezeld létesitmények/berendezések szakszer(i kialakitasa, megépitése és el&iras szerinti haszna-
lata) biztositasa, a természetkdzeli megoldasok el6nyben részesitésével, és a csapadékviznek a szennyviz-
t6l elkulonitett gydjtésével.

A telepilési folyékony hulladék gy(jtési és kezelési infrastrukturajanak fenntartdsa és fejlesztése.

A hdlézatba nem, vagy csak jelent8s tobbletkoltséggel kdthetd terileteken a kisléptékd, egyedi és termé-
szet-kozeli szennyviztisztitd rendszerek kiépitésének elGsegitése.
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7.2.1.3 Telepiilési csapadékviz-gazddlkodds program

A telepulési vizgazdalkodas magdaba foglalja az dtmenetileg/helyileg felesleges csapadékot és belvizeket
Osszegylijt6 és elvezet6 zart vagy nyilt rendszerl csatorna-hdaldzat kiépitését, a nyilt csatornak, telepilésen
athalado kisvizfolyasok és tavak meder- és partrendezését, el6bbiek vizszallité-képességének visszaallitasat,
azaz rekonstrukcidjat, valamint a tarozast. Ezek a |étesitmények, illetve medrek a kdrmegel6zési funkcidn és
a mez6gazdasagi vizigények kielégitésének tdmogatasan tulmenden javithatjak a telepiilés klimaviszonyait,
emelhetik a lakdkornyezet szinvonaladt is és Okoldgiai szolgaltatdsaikkal hozzajarulhatnak a biodiverzitds
védelméhez is.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A belteriileti csapadékviz-elvezet6 haldzatok fenntartasa, rekonstrukcidja
2. Zaportarozok épitése
3. Avizekkel valé gazdalkodast biztositd rendszerek kiépitése, rehabilitacidja.

7.2.1.4 Levegbémindség-védelmi és zajterhelés csékkentési program

A levegd minGsége és a zajterhelés alakuldsa mind az emberre, mind a természeti és az épitett kornyezet ele-
meire hatdssal van. A vidéki levegéminGség hazankban dltalaban jonak mondhatd, ugyanakkor a fitési idény-
ben a lakossagi tlizelésbdl eredd levegdszennyezés, a kozlekedési, szallitasi igények ndvekedése (tranzitforga-
lom, ingdzas) miatti karos kibocsatas, illetve olykor a nagy tavolsdghbdl érkezé légszennyezés, valamint a por-
szennyezés ezekben a térségekben is kihivast jelent. Magyarorszagon az utdbbi években nétt a zajforrasok
szama, valamint az altaluk kibocsatott zaj zavard hatdsa. A zajterhelésre els6sorban a kozlekedési igények
és a szallitadsi volumenek novekedése hatott, mely — a vidéki nagyvarosokban és azok agglomeracidiban —
szamos kedvez6tlen hatdssal jar.

Stratégiai irdnyok és teendék

1. Atiszta leveg6jli vidéki térségekben a jo levegémindség megdrzése, illetve az érintett telepiiléseken a
levegéminGség javitasa, a légszennyezettség kialakuldsanak megel6zése, csokkentése.

2. A hatarértéket meghaladd szennyezettségl terlleteken az dnkormanyzatok bevondasaval elkészitett
szennyezettség csokkentési programok Gitemezett végrehajtasa.

3. A nem motorizalt kozlekedés, az energiatakarékos, kérnyezetbarat kozlekedési médok elterjesztésének
O0sztonzése és infrastrukturajuk fejlesztése, a helyi és helykozi tomegkozlekedés és vasuti szallitas fej-
lesztése, a gépjarmlivekbdl szarmazo kibocsatasok csokkentése.

4. A kornyezetbarat flitési rendszerek széles kori alkalmazdsanak, a tisztdbb tizel6anyagok hasznalatanak,
energiatakarékossagi intézkedések (éplletszigetelés stb) 6sztonzése.

A kerti hulladékok égetésének megsziintetése.

A j6 mezbgazdasagi gyakorlat alkalmazasaval a mezGgazdasag légszennyezési kibocsatasanak, zaj-,
illetve a szagterhelésének, kiemelten az allattartd telepek blizhatasanak, ammonia kibocsatasanak je-
lentds csokkentése.

7. A hazai zajvédelmi szabalyozas tovabbfejlesztése, a stratégiai zajtérképek és intézkedési tervek elkészi-
tése, a végrehaijtas finanszirozasanak biztositasa.

8. A termelési és szolgaltatasi tevékenységbdl szarmazd légszennyezés, zajterhelés, blzkibocsatas meg-
el6zésére, csokkentésére erésebb hatdsagi kontroll biztositasa.

7.2.1.5 Zéldteriileti rendszer fejlesztése, helyi természeti értékek védelme program

A vidéki telepllések dinamikus kdlcsonhatasban vannak természeti kornyezetiikkel. E kapcsolat egyik leg-
fontosabb telepiilési eleme egy funkcionalisan jol m(ikodd, bioldgiailag aktiv zoldfellleti rendszer, amely a
telepulési életmindség javitasa szempontjabdl is fontos tényezS. Gyakran el6fordul, hogy mikézben a tele-
pllések a kozvetlen természeti kdrnyezetiik rovasara terjeszkednek, a teleplilésen belll egyre tobb az elha-
gyott, haszndlaton kivili telek. Az egységes zoldfellileti rendszer, valamint a z6ldgy(rik megteremtése sok
esetben hidnyos. A ,zoldfolyosék” egyre keskenyebbek, sok helyen mozaikossd véalnak. Uj zéldteriiletek alig
|étestilnek, né a mvi fellletek aranya. A helyi jelentGségli védett természeti teriiletek rendszere a tarsada-
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lom természetvédelmi igényének alulrdl kezdeményezett szervez6désének lehetdségét teremti meg. To-

vabbi fontos szempont a zoldfellileteken a honos, tdjjelleget erésité novényfajok, él6helyek, életkdozossé-
gek, kertek kialakitasa, a zoldterlleteken a sportolasi, rekredacids, kozosségi funkciok biztositasa.

Stratégiai irdnyok és teendék

1. A zoldfellletek 6koldgiai és hasznalati értékének novelése, a zéldteriletek névelése és minGségének
javitasa, bedgyazasa a Nemzeti Okoldgiai Halézatba.

2. Az egységes zoldfeliileti rendszer megvaldsuldsdnak el&segitése érdekében a teleplilésrendezési szaba-
lyozds attekintése és mdodositasa.

3. Atelepuilési zoldfelliletek sziikség szerinti meguijitasa, allapotanak javitasa, a helyi igényeknek megfele-
16 funkcidk (pl. jatszotér, sportteriilet) biztositasa, invaziv fajoktdl mentes zéldfelliletek kialakitasa.

4. Az igénybevételre keril6 bioldgiailag aktiv felliletek magas bioldgiai aktivitasu teriiletek kotelezé léte-
sitésével vald potlasa.

5. A mesterséges felszinboritas minimalizalasa, a faliltetés és gyepesités, valamint a zéldfellletek gondo-
zasa, nagy CO,-nyel6képességl és , energiatakarékos” mintaparkok létesitése.

6. A helyijelentGségl védett természeti teriiletek, torténeti kertek megGrzése, fenntartasa.

7.2.1.6 Hulladékgazddlkoddsi program

Az agrargazdasag és a vidék szamara fontos, hogy — a hagyomanyokhoz igazodva - értékes anyagok ne val-
janak hulladékka, azaz melléktermékként, alap- vagy masodnyersanyagként hasznosithatdk legyenek és ne
jelentsen terhet hulladékként torténé kezelésik. A hulladékgazdalkodds a vidék életének minden teriletét
érinti, Osszetett tevékenységei (megel6zés, szemléletformalas, tervezés, létesitmények megvaldsitdsa és
fenntartasa, kozszolgaltatas) sem valaszthatdk el a vidék gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti elemeitél. A
célok eléréséhez sziikséges intézkedéseket minden esetben a megel6zés, Ujrahasznalat, Ujrafeldolgozas,
egyéb hasznositas, artalmatlanitds prioritasi sorrendben, a kdrnyezetileg, tarsadalmilag és gazdasagilag
leghatékonyabb megoldasok alkalmazasaval kell megtenni. Torekedni kell a csomagoldanyag-felhasznalas
csokkentésére is. Az élelmiszer-feldolgozdk lizemelése soran — lizemfajtatol figgben — jelentés mennyiségli
melléktermék keletkezik, melyek értékesitése az egyes iparagak felé (bér-, gyogyszer-, vegyipar, stb.) bevé-
teli forrast jelent a vallalkozasnak.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A hulladék keletkezésének megelGzése, a keletkezett hulladék minél nagyobb mérték(i hasznositasa,
szakszer( kezelése, az illegalis hulladéklerakdasok megelGzése és megsziintetése.
A korszer( telepilési hulladékkezelési Iétesitmények kiépitésének folytatasa.

A mez6gazdasagi szektorbdl szarmazd anyagok minél nagyobb ardnyu visszaforgatasa, lehet6 legkoze-
lebb a keletkezés helyéhez.

4. A melléktermékként fel nem hasznalhatd biomassza biogaz és/vagy komposztalo telepek létesitésével
valé hasznositasa.

5. A biolégiai uton lebonthatd novényi melléktermékek és hulladékok lerakdsanak korlatozasa, lehetdség
szerint megszlintetése, decentralizalt (a hazi, kozosségi és telepiilési) komposztalas elterjesztése, elsé-
sorban a szerves hulladék keletkezésének helyén.

A komposztok mindségbiztositasi rendszerének fejlesztése, a komposztok alkalmazasanak 6sztonzése.

Az allati melléktermékek és hulladékok, valamint a specidlis, mez6gazddalkodas soran keletkezé hulla-
dékok (mez6gazdasagi foliak, csomagoldanyagok) biztonsagos, lehetGleg Ujrahasznositassal jard artal-
matlanitasanak biztositasa.

8. Az allati eredet(i hulladékoknak a sertés és baromfi takarmanyozasban megfelelé kezelés utan torténd fel-
haszndlhatésaganak kezdeményezése az EU felé (a fehérjeimport és a hulladékdrtalmatlanitas koltségeinek
megtakaritdsa miatt a versenyképességet novelné).

9. A szelektiv gy(ijtés soran nagyobb szerepet kell biztositani a hazhoz mené gydjtésnek és meg kell akada-
lyozni, hogy a lakossag altal szelektiven 6sszegytijtott hulladék 6mlesztve kerljon a hulladéklerakokba.
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10. Az inert hulladékok hasznosithatosaganak vizsgalata az egyes terméteriletek megkozelitése, a kilteriileti
utak jarhatdsaganak el6segitése teriiletén.

11. Az agrar- és élelmiszeripari szabalyozas, min&ségbiztositasi elSirasok fellilvizsgdlata a lehetséges hulladék-
csokkentés érdekében.

7.3. FOld- és birtokpolitika

A foldbirtok-politika az agrarpolitika kulcseleme, amely magaban foglalja a féldtulajdonnal, foldhasznalattal,
foldforgalommal, haszonbérlettel, elévasarlasi jogosultsaggal, az allami foldteriletekkel és a nemzeti fold-
alappal, tovabba az (izemszabalyozassal és a birtokrendezéssel, tagositassal, 6rokléssel kapcsolatos tenniva-
I6kat. Aktiv foldbirtok-politikaval el6 kell segiteni az életképes gazdasagok, kozéplzemek létrejottét, az
0nallo gazdalkodast vallald, a jovbjét falun, az agrar- és élelmiszergazdasagban elképzels fiatalok elindula-
sat, a kiegyensulyozott foldtulajdoni és féldhasznalati szerkezet kialakuldsat, az indokolatlan féldkoncentra-
cio elkerilését. A foldbirtok-politikaban is alapkdvetelmény az atlathatdsag biztositdsa.

Szakteriileti célkitlizések:

e Atermé6fold nemzeti hataskorben tartdsa
e A kozépbirtokok szerepének a megerGsitése

e A fenntarthatdsag kovetelményeit teljesité gazdalkodasi formak, kiemelten a csaladi gazdasagok és
azok tarsuldsai gazdalkodasanak segitése

» Atlathato, stabil izemszerkezeti szabalyozas

7 7

e Az dllam pozicidinak erésitése a foldpiacon, az allam kezelésében lévé nemzeti féldvagyon nemzet-
stratégiai célokat, kozérdeket szolgdlé felhaszndldsa

* A mez6gazdasag korszerkezetének javitasa, fiatalok gazddlkoddva valasanak segitése.

¢ Ahelyben laké gazdalkoddk f6ldhoz jutasanak segitése

7.3.1 Nemzeti stratégiai programok

7.3.1.1 Fold- és birtokrendezési ilizemszabdlyozdsi program

Alapvetd cél, hogy a terméfold nemzeti hatdskorben, illetve a gazdalkodd csalddok kezében maradjon, mi-
vel a term6fold nemzeti identitasunk része és létbiztonsagunk meghatarozo alapja. Ezért olyan gazdalkodasi
formakat tdmogatunk, amelyek a fenntarthatdsag harmas kovetelményének (kornyezeti, tarsadalmi és
gazdasagi fenntarthatdsag) megfelelnek. Mindehhez sziikség van a foldbirtok-politika szabalyozasi hatteré-
nek megujitasara, a foldtérvény, a birtokrendezésrdl, valamint a mez&gazdasagi lizemszabalyozasrdl sz6lo
torvényekkel. A mezGgazdasagi lizemszabalyozas célja a magyar mez6gazdasag vallalati rendszerének bizo-
nyos szempontok alapjan torténé egységes kezelése, a mezG6gazdasagi vallalkozasok, Gzemek miikodésének
szabdlyozasa, a csaladi gazdasag, kistermel6, egyéb kategoriak életszer(i definidlasa, m(ikodési feltételeik
meghatarozasa. A birtokrendezés célja a jelenleg szétaprozddott tulajdonosi szerkezet kezelése és a kismé-
retl parcelldk 6sszevonasa.

Stratégiai irdnyok és teenddék
1. A termd&foldrél szolo torvény és szabdlyozas megujitasa, Uj torvény kidolgozdsa, kiemelten a fold tu-
lajdonjoganak megszerzésére és a foldek haszonbérletének szabalyozasara.

2. A kilfoldi maganszemélyek, valamint a bel- és kilfoldi t6kés tarsasagok 2014-ben lejard foldvasarlasi
moratoriumanak idépontjara a foldszerzés hazai szabdlyrendszerének atalakitasa olyan, a terméfold
vasarlasahoz, haszonbérbe vételéhez illetve a mezG6gazdasagi izem miikodtetéséhez k6t6d6 szaba-
lyozasi elemekkel, amelyek révén ugyanolyan eséllyel vasarolhassanak kiilféldiek terméfoldet Ma-
gyarorszagon, mint ahogyan a magyarok Eurépa mas orszagaiban.

3. A spekulativ, illegdlis foldszerzések (,zsebszerz6dések”) realizaldsat megakadalyozé jogszabdlyok
megalkotasa.

4. A mezbgazdasdgi izemszabalyozasrdl sz6lé altaldnos torvény megalkotasa.
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5.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

A csaladi gazdasagokrol sz616 térvény megalkotdsa az Gstermel6k, csaladi gazdasagok és egyéni vallal-
kozasok egységesitett lizemszabdlyozasanak biztositasara. A csaladi gazdasag fogalmi rendszere meg-
Ujitando, tevékenységi kore részévé kell tenni az alapanyag-termelés mellett termékei feldolgozasat,
kozvetlen értékesitését is. Feltétel a helyben lakas, a 300 ha foldtulajdon, illetve a bérelt foldterilet
mértékéig a maga gazdasagaban termelt, maga vagy sajat szévetkezete altal feldolgozott, a végfo-
gyasztonak értékesitett mez6gazdasagi és élelmiszerterméket allit els, a gazdasaga éves bruttd arbe-
vétele pedig — mai arszinten — nem haladja meg a 100 millié Ft-ot. Az egyszerU szabalyozas és a feke-
tegazdasag megsziintetésének kévetelményét szem el6tt tartva a csaladi gazdasag feltételrendszerét
véllalo kisebb termel6k, a mezégazdasaggal kiegészit6 jelleggel foglalkozdk is e szabalyozas ala kell
tartozzanak.

A birtokrendezésrdl sz616 jogszabaly megalkotasa.

A Nemzeti Foldalaproél és a FoldalapkezelS Szervezetrdl sz616 jogszabalyok attekintése, megujitdsa.

A Nemzeti Foldalap (NFA) intézményrendszerének a kis- és kozéplizemek foldsziikségleteinek, tartés
foldbérleti igényeinek kielégitését, életképes lizemméretté szervez6dését, tovabba a kdzérdekl helyi
onkormanyzati és allami foldkészlet-gazdalkodas céljait szolgalé mikodtetése.

Az allami terméfoldvagyon és annak allapotanak tételes felmérése, leltarozasa. Csak jogilag és mér-
nokileg rendezett, megfeleléen nyilvantartott foldrészletek képezhetik targyat a Nemzeti Foldalap
tranzakcidinak.

A foldbirtok-politika és a birtokviszonyok, lizemszerkezet atlathatdsaganak biztositdsa.

Az allam kezelésében lévé nemzeti foldvagyon felhaszndlasaval és az 6nkéntes foldcserék elGsegitésé-
vel a gazddlkoddkkal és a helyi kozosségekkel egyeztetett és a stratégiai célokat szolgald (altaluk szer-
vezett) birtokrendezés, tagositds megkezdése.

Telepiilésenként a birtokrendezésre varé teriletek felmérése, az egyes telepiiléseken belil az 6nkén-
tes alapon, illetve az allamigazgatasi keretek koz6tt rendezni sziikséges teriletek meghatarozasa.

A legkisebb engedélyezett parcellaméreteket el nem éré teriletek esetében az érintett foldterilet
szomszédjanak, vagy pedig ez utdbbi vételi szandéka hidnydban az NFA részére torténd foldértékesi-
tés kezdeményezése.

Az osztatlan kozos foldtulajdonok igény szerinti kimérésének és a tulajdonosok birtokba helyezésé-
nek, egymas kozotti adasvételének, illetve a fennmaradd/felajanlott teriletek allami felvasarlasanak
felgyorsitasa.

A birtokviszonyok mielGbbi rendezése és az 1995. évi XClIl. torvény kapcsan érintett tobb ezer jogo-
sult személy megfelel§ kartalanitdsa érdekében a védett természeti teriiletek helyreallitasat célzo,
torvényben eldirt foldvasarlasok folytatasa.

Az 6rokosodési torvény maddositasa a terméfold korldtlan szétaprézodasanak, illetve az 6rokosok
aranytalan teherviselésének megakadalyozasa érdekében.

A foldtél és a termeléstdl elvalo kvotak és tamogatasi jogosultsagok, mint vagyoni értéki jogok speku-
lativ kereskedelmének lehet6 legszikebb keretek kozé szoritasa torvényi eszkdzoket is felhasznalva.

A csaladi gazdalkodas folytonossagat és a generacionkénti megujitas lehet6ségét kindld tamogatasi
megolddsok — a csaladon, rokonsagon belili illetékmentes , gazdasdgataddsi tdmogatas” és a ,fiatal
gazddk induld tdmogatdsa” — elényben részesitése.

A mez6gazdasagi lizemszabalyozas keretében olyan —az EU mas tagallamai altal is alkalmazott — kiko-
tések bevezetése a term6fold vdsarlasahoz, haszonbérbe vételéhez, illetve a mezégazdasagi (izem
miikodtetéséhez, mint példaul a kotelez6 helyben lakas; az érdekképviseleti és/vagy helyi dnkor-
manyzati tdmogatd nyilatkozat; valamint a hazai szakoktatdsban szerzett mezégazdasagi szakmai ké-
pesités, és/vagy gyakorlat megszerzésének igazolasa.

Helyi kozbirtokossagok kialakitasanak elGsegitése.

Az autondm, onfenntartd, onellato, félig onellatd, akar részfoglalkozdsu csaladi gazdasagok tartds
fennmaradasanak segitése, tdmogatasa.

A kistermel6k, kisgazdasagok m(ikodésére vonatkozd szabdlyozas (addzas, konyvelés, nyugtaadas) lé-
nyeges egyszerUsitése, konnyitése, a nyugat-eurdpai orszagok gyakorlatanak megfelelGen.

58



Nemzeti Vidékstratégia — 2020 2. atdolgozott valtozat - 2011.11.30

23. A termdfold és talaj védelmének érdekében megfelel6 szabalyozas kidolgozasaval a z6ldmezds beru-
hazassal terjeszked§ ipari parkok és lakopark célu befektetések korlatozasa, tdmogatva egyben a fel-
hagyott iparteriletek ipari, lako és kozosségi funkcidkra torténd Gjrahasznositasat.

7.3.1.2 Demogrdfiai féldprogram, ,fiatal gazda életpalyamodell”

Abban az esetben, ha hazankban a jelenlegi kedvez6tlen demografiai tendencidk folytatddnak, az orszag
lakossdga 2050-re 7-8 millié f6re csokken. Az egyes régidkban a probléma sulyat tekintve eltérések vannak.
Az orszagon belll kiilondsen kritikus a vidéki térségek demografiai helyzete. A vidéki térségekben a népes-
ség rovid id6én belil eloregszik. A kedvezdtlen folyamatok eredményeként a jelenlegi gazdatarsadalomnak
nem lesz megfelelS utanpdtlasa, és az inaktiv rétegek aranya rendkivili terheket ré az aktiv rétegekre. Ezért
a vidék szamara kulcskérdés, hogy helyben legyenek olyan fiatalok, akik a vidéki élet mellett a gazdalkodast
valasztjak, és megfelel6 szamban vallalnak gyermekeket.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A népesedési helyzet javitasa, a generdcidvaltas elGsegitése és az eloregedd hazai gazdatarsadalom
utanpoétlasanak biztositasa érdekében demografiai foldprogram megvaldsitasa. A program keretében
a nemzeti foldalapbdl a termdéfold tartds (25-50 éves) bérbe addsaval és egyéb eszkézokkel, 6rokélhe-
t6 foldbérleti jog keretében foldjuttatas a fiatal, gazdalkodast vallalé paroknak, melyet egyéb szocial-
politikai és gazdalkodast segit6 kedvezmények, eszkdzok egészitenek ki. A tamogatas feltétele, hogy a
fiatal csalad vidéken telepiil le, fenntarthaté médon gazdalkodik, valamint két vagy tébb gyermek vi-
lagra hozatalat és felnevelését vallalja. A tdmogatds formadja hosszu tavu tamogatott foldbérleti szer-
z6dés, melyet a gazdalkodast segit6 tovabbi kedvezmények, tamogatasi elemek egészitenek ki, ki-
emelten a kapcsolddo jelenleg is rendelkezésre allé (pl. fiatal gazdak indulé tdmogatasa) unids tdmo-
gatasi jogcimek.

Fiatal gazdak kiemelt tdmogatasa, gazdalkodasuk segitése képzéssel, szaktanacsadassal.

Igényfelmérés a fiatalok (szakoktatdsban és szakiranyu felsGoktatasban résztvevék) kérében a demog-
rafiai foldprogramban vald részvételre vonatkozdan.

4. A programhoz allami foldteriiletek biztositasa (NFA), a foldbérleti palyazatok soran a demografiai
foldprogram szempontjainak érvényesitése.

5. A program nyoman induld gazdasagok, mez6gazdasagi lizemek kialakitasahoz, szakmai tevékenysé-
géhez szaktandcsadasi hattér, inkubacié biztositasa a térségben miikod6 szakképzési és agrar-
fels6oktatdsi intézmények kozremlkodésével, az allam és az dnkormanyzatok egylttmikddésével,
bemutaté gazdasagok, kozosségi gazdasagok létrehozasaval.

6. A programba belép6 fiatal gazddlkodé csalddok termékei piacra jutdsdanak kozosségi eszkdzokkel tor-
ténd segitése.

7.4. Fenntarthato agrarszerkezet- és termeléspolitika

Az agarszerkezet- és termeléspolitikdnak a vidék gazdasagat erGsit6 és ezzel tarsadalmat, helyi kozosségeit
stabilizalé tobbfunkcids mezégazdasag mindségi termelési, élelmezési és élelmiszerbiztonsagi, energetikai,
kornyezetbiztonsagi és foglalkoztatasi céljait kell szolgalnia. Olyan gazdalkodasi rendszerek elterjesztése a
cél, amelyek j6 mindségl, szermaradvany-mentes, egészséges és biztonsagos élelmiszereket, szinesebb
termékkinalatot adnak, energia-felhasznalasukban kevésbé tamaszkodnak a belathaté idén belil kimeril6,
de addig is folyamatos aremelkedésnek kitett szénhidrogén szarmazékokra, biztositjak a fenntarthato kor-
nyezethaszndlatot, a mez6gazdasagi rendszerekhez kot6dd természeti értékek megdrzését, kedvezébb
hatdsaik kovetkeztében kisebb tarsadalmi - kdrnyezetvédelmi, egészségbiztositasi — koltségekkel jarnak,
valamint nagyobb mértékii foglalkoztatast biztositanak, kozvetleniil vagy kdzvetve tobb csaladnak, ember-
nek adnak munkat és megélhetést. Ez a mez6gazdasdg termelési és termékszerkezetének mindségi meguiji-
tdsat is jelenti.
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Szakteriileti célkitlizések:

e Atermészeti er6forrasokat és a biodiverzitast megérzd, a terméhelyi adottsagokra (ideértve az ég-
hajlatvaltozasbdl eredd tényezbket is) és a sajat bioldgiai alapokra épitd terllethaszndlat, termelési
szerkezet és agrotechnika kialakitasa

e A piaci keresletre alapozva magasabb hozzaadott értéket elGallité és nagyobb foglalkoztatast bizto-
sitd agazatokra éplil6 termelési szerkezet kialakitdsa

e Az dgazati (novénytermesztés, allattenyésztés) egyensuly helyreallitasa
e Tobb labon 4all6 gazdalkodas erdsitése
e Az Okoldgiai gazdalkodas elterjesztése

¢ GMO-mentes mez6gazdasag fenntartasa

7.4.1 Nemzeti stratégiai programok

7.4.1.1 Okolégiai gazddlkodds program

A kell6 tamogatas- és szabalyozaspolitikai 6sztonzés, fizet6képes hazai kereslet és fogyasztéi hozzaallas,
tovabba export-marketing hidnydban Magyarorszag eddig nem hasznalta ki kell6 mértékben az 6koldgiai
gazdalkoddsban rejlé lehetGségeit. Az eurdpai tendencidkkal ellentétes médon Magyarorszagon nem nétt
megfelel6 mértékben az ellen6rzott 6koldgiai gazdalkodds ald vont teriletek nagysaga, az minddssze a me-
z6gazdasagi terllet 2%-a. Kedvez6ek ugyanakkor az okoldgiai és egyéb adottsagok (jogszabalyi hattér,
GMO-mentesség, tajfajtak, shonos fajtak, erds ellendrzési-tanusitdsi rendszer) az 6koldgiai gazdalkodas-
hoz. Ma mar hazankban is egyre tobb, az 6kolégiai gazdalkodast segit6 technoldgiai mddszer all rendelke-
zésre. Az Okoldgiai gazdalkodas nagyobb él6munka-igénye miatt noveli a foglalkoztatottsagot, kivaldan
alkalmas a csaladi gazdasagokban torténé megvaldsitasra, a biotermékek fogyasztasa javithat a magyar
népesség rossz altalanos egészségi allapotdan, és kornyezeti hatdsai is kedvezdek (vizkészlet és terméfold jo
allapotdnak megGrzése, az 6koldgiai egyensuly megébrzése, kornyezetterhelés mérséklése). Emellett kevés-
bé flgg a kilsé energiaigényes inputoktdl.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Magyarorszag okologiai gazdalkodasi akcidtervének elkészitése a bioélelmiszerek és biogazdalkodas
EU akciétervéhez igazoddan, az 6koldgiai gazdadlkodasba vont teriletek nagysaganak novelése ér-
dekében.

2. Az agréar-kornyezetgazdalkoddsi jogcimben az okoldgiai gazdalkodds tdmogatasa, a gazdalkoddk
Okoldgiai gazdalkodasra vald atallasanak, illetve az 6koldgiai gazdalkodds ellenérzésével és tanusi-
tdsdval kapcsolatos koltségek tdmogatasa.

3. A tadmogatasi rendszerben az okoldgiai gazdalkodas vallalasanak értékelési szempontként torténd
érvényesitése. Osztdnzék kialakitdsa a gazdalkoddk szamara, hogy ne csak gazdasaguk egy részét,
hanem egészét allitsak at okoldgiai gazdalkodasra.

4. Az okoldgiai gazdalkodas szereplGi kozotti integracid, bemutaté okogazdasagok létesitésének Osz-
tonzése.

5. Az okolégiai gazdalkoddsra vonatkozd elemzd, értékel6, 6sszehasonlitd kutatdsok, az eddigi tevé-
kenységek tapasztalatainak tudomanyos mddszerekkel valé feldolgozasa, az érintett intézmények
és gazddlkodok munkajanak 6sszehangolasa.

6. A bioldgiai novényvédelmi mddszerek terjedésének Osztonzése, tobbek kozott a jogi kornyezet
megfelel6, annak sajatsagaihoz igazodd mddositasaval.

7. A mar rendelkezésre 3ll6, 6koldgiai gazdalkoddst segit6 technoldgiai mddszerek szélesebb kérben
valdé megismertetése, széleskor(i ismeretterjesztés.

8. Az d6koldgiai gazddlkodasban jél alkalmazhaté tajfajtdk felkutatdsa, megbrzése és termesztésbe vo-
nasa, a hozzajuk kot6d6 helyi hagyomanyok, ismeretanyag, nevezéktan megGrzése.

9. A biotermékek feldolgozasanak novelése, a biotermékeket feldolgozd kapacitasok létesitése, fej-
lesztése.
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10. A biotermékek hazai piacra jutasanak tdmogatasa és a bioélelmiszerek bevonasa a kozétkeztetésbe,
elsGsorban a bolcsédében, dvodaban, iskolaban és a kdrhazakban.

11. A kinalati oldal novelése mellett a fogyasztok szemléletének megvaltoztatdsa, tdjékoztatdsa a
bioélelmiszerek fogyasztasanak el6nyeirdl, fontossdgardl. Tobbéves, célzott informacid- és reklam-

sy 7,

és médiakampany a bioélelmiszerek népszer(isitésére.

12. Képzés, szaktanacsadas, bemutatd gazdasagok, tangazdasagok az okoldgiai gazdalkodast folytatdk
szamara, az altalanos nevelési, oktatasi programnak is képezze részét az 6koldgiai gazdalkodas fon-
tossaga.

7.4.1.2 Nemzeti génmegdérzési program

Elelmezési és mezégazdasagi célu genetikai eréforrasaink, a hazai kulturnévény-, és haszonallt fajok, fajtak
kiemelt fontossagu nemzeti 6rokségeink, kozkincseink. Genetikai eréforrasaink felkutatasa, begydijtése,
megGrzése, fenntartdsa és felhasznaldsa fontos nemzetbiztonsagi stratégiai kérdés. Csak igy valdsithato
meg élelmiszer-onrendelkezésiink és az orszag egészséges és biztonsagos élelemmel torténd ellatasa. Az
agrarbioldgiai sokféleség (az agro-biodiverzitas) megérzése, aktiv fenntartasa elengedhetetleniil sziikséges
ahhoz, hogy a jov6 tarsadalma megfeleld valaszokat tudjon adni a természeti és gazdasagi kihivasokra (pl. a
klimavaltozasra, a gazdasagi/élelmiszervélsagok kovetkezményeire). A mezdgazdasag tartds alkalmazkoda-
sanak nélkilozhetetlen feltétele tehat a gazdalkoddk alkalmazkodd-képességének és tudatossaganak javi-
tasa.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Nemzeti Agrobiodiverzitas-védelmi Stratégia kidolgozasa és |épésrél |épésre valé megvaldsitasa az
Osszes érintett fél bevondsaval és egylttmikodésével.

2. A hazai génbank haldzat Ujraszervezése, melynek elsé lépéseként a Vidékfejlesztési Minisztérium
2010. november 1-vel 6nallé intézményként létrehozta a Novényi Diverzitas Kézpontot (NODIK) és a
Kisallattenyésztési Kutatdintézet és Génmegbrzési Koordinaciés Kozpontot (KATKI). Ennek
folytatasaként biztositani kell a bioldgiai alapok meg6rzését végzé hazai génbank haldzat
m(ikodtetésének hosszu tava anyagi és személyi feltételeit.

3. Alacsony koltségeket biztositd, atlathatd, a gazdalkoddk részvételén alapuld fajta-elismerési és
vetémag/tenyészallat mindsitési rendszer kidolgozasa.

4. A fajtaoltalmi, nemesitGi jogok rendszere mellett U tipusu jogok (mezdgazdasagi termel6k jogai,
kollektiv tulajdonjogok, haszon-megosztas) kidolgozasa és alkalmazasa.

5. Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP- 2014-2020) tdmogatdsainak elérhetdvé tétele a
tajfajtakat, helyi fajtakat fenntartd/termelé gazdalkoddk szamara (on-farm génmeg6rzés).

6. Agrarkutatasok finanszirozdsa a tajfajtak élelmiszerfogyasztasi, taplalkozasi értékeinek feltarasa,
elényds élelmiszerfeldolgozasi tulajdonsagainak vizsgdlata, az agro-biodiverzitds torténeti
folyamatanak feltdrdsa, jobb, minGségi termékek el6allitdsanak segitése, illetve a részvételi
nemesitési er6feszitések elémozditdsa érdekében.

7. A foldrajzi, eredet-megjeldlési, illetve hagyomanyos, kilonleges terméki arujelz6 rendszer hazai
alkalmazasanak erGsitése, 6sztonzése annak érdekében, hogy az adott tdjak természeti er6forrasaihoz
(genetikai eréforrasok, talaj, viz, klima, tajfajta vetémagok és novények, stb.), illetve hagyomanyos

feldolgozasi mddszereihez kapcsolodo termékek versenyképesek legyenek a hazai és eurdpai piacon.

8. A kisméretl biogazdasagok szamara annak lehetévé tétele, hogy minél rugalmasabb keretek kozott
haszndlhassak a ritka novényeket, tajfajtdkat (a csaladi gazdalkoddk, a mikrovallalkozasok, az
Okoldgiai gazdalkodas tdmogatasa az agro-biodiverzitds szempontjabodl is fontos feladat, hiszen a
gazdalkoddk ezen csoportjai vesznek részt jelenleg is a genetikai erdzidnak kitett fajtak
fenntartasaban, hasznalataban).

9. Tobb szintl egylttmikodés kialakitasa és meg6rzési programok elinditdsa a Karpat-medence Osszes
olyan tajegységében éI6 kozosségével, ahol tudatos génmegGrzés folyik.

10. A gazdalkodok foéldhasznalati dontéseinek megalapozasara dontéstamogatdsi rendszer és kozponti
adatbazis létrehozasa
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7.4.1.3 Tdj- és agrdar-kérnyezetgazdadlkoddsi program

A mez6-, erd6-, vad- és halgazdalkoddsnak kiemelt szerepe van a tajfenntartasban. A tajfenntartdst biztosi-
té gazdalkodas nem egyszerlien természet- és koérnyezetvédelmi célokat is teljesité gazdalkodast jelent,
hanem olyan termelést és tdjhasznalatot, amelyben a termelési célok a népességmegtartd, tarsadalmi,
kulturdlis és kornyezetstabilizald, természetvédelmi feladatokkal 6sszehangoltan, a tdj természetes m(iko-
désének rendszerére éplilve valdsulnak meg. E gazddlkodast a védelmi, valamint a termelési és fogyasztasi
célu kornyezethasznalat (térfunkcidk) harmodnidjara torekvé foldhaszndlat és térstruktura kialakitdsa, az
agazati aranyok és gazddlkodasi mdédok Okoldgiai harmonizdacidja, a taji adottsdgokhoz igazodd Gzem- és
tablaméretek, az emberléptékd, tajképileg esztétikus térszerkezet, az 6koldgiai korfolyamatok Gizemi és taji
szint{ fenntartasa jellemzi. A tdjgazdalkodds kiemelt terilete a vizgazdalkodds. Magyarorszag vizfolydsainak
vizmérlege jelenleg negativ, azaz tobb viz tdvozik az orszaghbdl, mint amennyi érkezik. A XIX. szazadi folyo-
szabalyozasok megsziintették a kordbban hagyomanyos, a vizvisszatartason alapuld artéri tajgazdalkodas
lehetGségét, a vizgazdalkodasi létesitmények f6ként a vizek minél gyorsabb elvezetését szolgaljak. Az utdb-
bi években — a vizgylijtén bekovetkez6 teriilethasznalat-valtozasok, valamint vélhetéen az éghajlatvaltozas
hatdsai miatt — jelent6sen megnéttek az arvizszintek, és az arvizi védekezés évrdl évre tetemes koltségeket
emészt fel. A hagyomanyos artéri tdjgazdalkodas a folyd miikodéséhez igazodott, és hasznonvételei mellett
fontos szerepe volt tajfenntartasban. A vizrendszer egésze: a mellékagak, az erek, a fokok, az allandd és
ideiglenes tavak, rétek, legel6k, a tajra jellemzé ligeterdék, az un. gyimolcsények e gazdalkodasi formanak
koszonhették létiket, fennmaraddasukat, miként egykor szabdlyozatlan folydink legendas halb&ségét is els6-
sorban az artéri, fokgazdalkodasként muikodtetett haldszat révén hasznositottuk, tartottuk fenn. A masik
fontos terliletet a védett és érzékeny természeti terlileteken vald gazdalkodds. Az orszag teriletének tobb
mint 9%-a (857 ezer hektdr) all természetvédelmi oltalom alatt. Az eurdépai védettséget jelentd, az orszag
teriiletének 21%-at kitevé Natura 2000 teriileteken, valamint a Magas Természeti Erték(i Terileteken
(MTET, korabban Erzékeny Természeti Teriiletek, ETT) megvalésuld kérnyezetkiméls, tajfenntartd gazdal-
koddast az agrar-kornyezetgazdalkodas keretében az Eurdpai Unid tdmogat;ja.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Térségitajgazddlkodasi tervek készitése.

2. Tajkarakter védelmi program (az altalanos tajvédelem és az agrarstratégia slirgés 6sszehangoldsa, a
haldzatjellegli természetvédelem szempontjainak beépitésével).

3. A hagyomanyos, a folydk természetes mikodéséhez igazodd, a vizjardssal egyiitt él6, ahhoz alkal-
mazkodd artéri tajgazdalkodas, illetve atfogd vizgazdalkodasi rendszer feltdmasztasa az erre alkal-
mas terileteken. Megszervezésére ott van lehet6ség, ahol elegendd, rendszeresen pétolhaté viz all
rendelkezésre, és ahol a folydk rendszermtikodése helyreallithaté vagy utdnozhaté. E teriletek a
folyok mélyebben fekvé arterei, a vizlépcsSk visszaduzzasztasa daltal érintett teriletek, a nagyobb
nyilt arterek (pl. Bodrogzug, Gemenc), a kisebb folydk holtagakkal, mellékvizekkel tarkitott még
szabdlyozatlan, avagy kevésbé rendezetett szakaszain (Rdba, Bodrog, esetleg a Sajé vagy a Hernad
mentén). Részleteiben megvaldsithatd a folydk hulldmterein, nagyobb — esetenként a belvizek
tarozdasdara hasznalt — tavak, holtagak mentén, ahol a folyéval valé allandé vagy részleges kapcsolat
biztosithatd.

4. Ahelyi adottsagokra, okszer( terilethasznalatra, mlvelési agvaltasra épiil6 modellprogramok, min-
taprojektek megvaldsitasa, a meglévé kezdeményezések rendszerszerl folytatasa, kiterjesztése,
kornyezetvédelmi-természetvédelmi szaktanacsadd haldzat kiépitése a gazdalkoddi dontések meg-
alapozasahoz.

5. A gazddlkoddk természet-kozeli féldhasznalatdanak és természetkimélé gazddlkodasanak tamogata-
sa a Magas Természeti Ertékii Teriiletek (MTET), a Natura 2000 teriiletek és a vizes él6helyek unids
tdmogatasi  lehet6ségeinek  megébrzésével,  fenntartdasaval,  bdvitésével, az  agrar-
kornyezetgazdalkodasi intézkedések (AKG) keretében. A kilonleges természet-megé6rzési és ma-
darvédelmi teriileteket magaban foglalé Natura 2000 terileteken valé gazdalkodds esetén igénybe
vehetd tdmogatdsok biztositdsa a gyep (legel6) hasznositasu teriletekre vonatkozdan, a tdmogatas
kiterjesztése az erd6kre és a vizes él6helyekre. A Natura 2000 teriileteken az AKG és a jelenlegi
Natura 2000 kompenzacio helyett a Natura 2000 jelol él6helyek és jelols fajok fenntartasat bizto-
sitani képes kompenzacids rendszer bevezetése.
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6. A Natura 2000 fenntartasi tervek kidolgozasa, illetve a tervezéssel 6sszhangba hozott tdmogatasi,
tanacsadai és ellendrzési rendszer koncepcidjanak kialakitasa és tesztelése.

7. A nemzeti park igazgatésagokat természetvédelmi rendeletetésiik elsGdlegességének megbrzésével
a Natura 2000 teriiletek kezelésében mintagazdasdgokka (tarsadalmi szerepvallalds) kell fejleszteni
a tradicionadlis tajhasznalati mintak, mint él6helyek és tajképi értékek felélesztésével, illetve tdmo-
gatdsdval a génmegbrzés, az okoldgiai gazdalkodas és a természetvédelem céljaival 6sszhangban. A
vagyonkezelésikben 1évé terlletek bérbe, vagy haszndlatba addsakor részesitsék el6nyben a helyi
csaladi gazdasdgokat (kiilonos tekintettel az shonos fajtak tartdsat, a pdsztorok alkalmazasat, a
hagyomdnyos pasztorkultira fenntartasat, az extenziv legeltetési mddszerek alkalmazasat vallalé
gazdalkoddkra), velik egylttmikddve Grizzék a tdj értékeit.

8. A vizminGség-védelem és a fenntarthatd mez6gazdalkodas kdrnyezetbiztonsagi szemléletl Ossze-
hangolasa.

9. A gyomnovények, kiemelten a parlagfi elleni védekezés megoldasara irdanyuld torekvések.

10. A z6ld gazdalkodasi elGirasok onkéntes vallalasaért és teljesitéséért teriiletalapu, vissza nem téri-
tendd kifizetések, kompenzacid biztositdsa a gazdalkoddk szamara.

11. A taji adottsagokhoz ill6 gazdalkodas tdmogatasi rendszerének megalapozasa érdekében a tajegy-
ségenként/kistajanként kivanatos gazdalkodasi formakat rogzits tervek elkészitése. A tdmogatasok
odaitélésénél jelentGs sullyal kell figyelembe venni a tervezett fejlesztés illeszkedését a telepiilések
kiilterileti rendezési terveihez, kdrnyezetvédelmi szabalyzataihoz.

7.4.1.4 Allattenyésztés-fejlesztési program

Az allatallomany erételjesen lecsokkent, az agazati egyensuly felborult, igy kiemelt programként fogalma-
z6dik meg az allattenyésztés fejlesztése. Ennek kedvez az a hazankban is jellemz6, de vilagszerte tapasztal-
haté tendencia, hogy az emberiség egyre tobb allati eredetli fehérjét fogyaszt. Ez a folyamat — amellett,
hogy jésolhatéan hidnyhoz vezet — tobblettermelésre sarkall. Magyarorszagon mind a gabona, mind a sza-
lastakarmanyok adottak az allatdllomany megfelelé szinvonall takarmanyellatdsdhoz. A gabonafélék ter-
mesztéséhez kotédik a baromfi- és a sertéstenyésztés, a szadlastakarmanyokhoz a 16-, szarvasmarha-, juh és
kecskedgazat. Az allattenyésztés-fejlesztési torekvések keretein bellil kiemelt cél a sertésagazat fejlesztése.
Ennek egyik alapvet6 indoka, hogy ez az dgazat viszonylag gyorsan felfejlesztheté és piaci hattere is megte-
remthetd (taplalkozasi hagyomanyaink miatt a hazai hidspiacon a sertéshus esetében jelentkezhet a legna-
gyobb keresletnévekedés a legkisebb jovedelemnovekedés esetén is). Ugyancsak fontos célkitiizés a gyep-
re alapozott, legeltetéses dllattartds 0sztonzése. Az orszag teljes teriletének mintegy 10%-at képez6, hoz-
zavetbSlegesen 1 millié hektart kitevé gyepterilet (rét, illetve legeld) jelentds része jelenleg alulhasznositott,
gazdasagos hozamu gazdalkodasra alkalmatlanna valt, mely terlletek megfeleld Ujrahasznositasi lehetdsé-
gek megteremtése nélkil folyamatosan elértéktelenednek. Becserjésedéssel és invazids lagy- és fas szaru
novényfajok betelepedésével természeti és gazdasagi szempontu leromlasuk kovetkezik be, mindemellett
az allatlétszam csokkenésével terileti ardnyuk is rohamosan csokken. A gyepteriiletek gazdasagi értéke
emiatt csokken, a flives él6helyek egyre nagyobb ardnyban veszélyeztettek a feltoréssel, esetlegesen a be-
épitéssel. A réteknek, legel6knek a multban meglévé és Ujraéleszthet6 gazdalkodasi, allattartasi szerepe
mellett természetvédelmi szerepe is kiemelkedd. Specidlis, a tenyésztésen tulmutatéd jelentGségl terilet
lovas kultura fejlesztése. Tobb ezer éves, a magyar kultura mélyen gyokerezs, szerves részét képezd lovas
kultirank hungarikum, bar jelent&ségében visszaszorult. Ujjasziiletésére garanciat jelenthet tobb hires 16-
fajtank magas genetikai értéke, gyakorlati és elméleti szaktekintélyeink, a lovas és katonai hagyomanyér-
z6k, a lovasterapia, a lovasijaszok, a lovassportok jeles képviseldi, vildgbajnokaink, mesteredzgink.

Stratégiai irdnyok és teenddék
1. Az allattenyésztés fejlesztését eredményezé gyors intézkedések a munkahelyteremtés, és az embe-
rek egészséges taplalékkal, allati eredetd fehérjével valo ellatasa érdekében.
A novénytermesztés, kertészet és allattenyésztés optimalis ardnyanak helyreallitasa.

Agazati alprogram 6sszedllitdsa és megvaldsitdsa a sertéstenyésztés fellenditésére, fejlesztésére
(sertésstratégia). A kis- és a nagylzemi sertéstartas kiegyensulyozasaval a mai sertésallomany ko-
zéptdvon (hat-nyolc év alatt) torténé megkétszerezése.
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4.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Agazati alprogramok sszeallitdsa és megvaldsitasa a tobbi allattenyésztési dgazatra és termékpa-
lyakra (pl. tej).

A gyepre alapozott és 6shonos allattartasi alprogram keretében a hismarha-, juh és kecskedgazat —
helyi, orszagos és export arualapok — fejlesztése, kiemelt figyelemmel az extenziv tartasi technolo-
gidkra, a hagyomanyos hazai, 6shonos fajtdkra alapozott technoldgidkra, a szabadabb és kevésbé
beruhdzds- és energiaigényes tartdsi rendszerekre, az 6koldgiai gazdalkoddsra alapozott legelteté-
ses allattartasra.

177

Az extenziv allattartas koérilményeinek rekonstrualasa, az intenziv tartasmaéd allatvédelmi elGirdso-
kat érvényesit6 technoldgiai feltételeinek megteremtése tdmogatasok segitségével.

A rét- és legel6hasznositasi program keretében a természeti értékek megbrzésével, a természetvé-
delmi kozcélokat szolgald teriletkezelési technoldgidk alkalmazasaval a teriletek allatallomannyal
valo benépesitése, valamint a gyepteriiletek terileti csokkenésének megallitasa, védelme, az ex-
tenziv, gyepre alapozott legeltetéses allattartdas mdédok alkalmazdsanak tamogatasa, elGtérbe he-
lyezése, az ezekhez a gazdalkodasi rendszerekhez kapcsolddd minéségi, piacképes termékek megje-
lenésének biztositasa.

A legel6hasznositdssal megvaldsuld gazdalkodas célja a jo dllategészségligyi statusunk erGsitése és
kihasznaldsa, elmaradott térségeink gazdasagi aktivitdsanak fokozdsa, hagyomanyok ujraélesztése,
és a mlvelt tertletekhez kot6d6 természeti értékek megdrzése. Ez utdbbi érdekében a program in-
tézkedései a védett természeti teriletek, illetve a Natura 2000 teriletek legaldbb felén kifejezetten
természetvédelmi célu kezelés végzésére is iranyulnak.

A rét- és legel6hasznositasi program keretében a rétek, legel6k fihozamdnak stabilizalasa, a rétek,
legeldSk allattenyésztés utjan torténd hasznositasat jelenleg korlatozo jogszabalyok Ujragondolasa.

Nemzeti lovasprogram megvaldsitasa agazati alprogramként, komplex szakterileti kapcsolddasok-
kal (oktatas, turizmus).

A lovas alprogram keretében a lovaglas bevezetése az iskolai oktatdsba, a Nemzeti Lovas K6zpont
létrehozdsa vilagszinvonall versenyek szervezésére, valamint a Iéval kapcsolatos minden tevékeny-
ség (a versenyzéstél a lovas turizmusig, az oktatdstdl a kutatdsig és hagyomanyérzésig), azaz lovas
kultdrank minden részének egy kézponti intézmény ala rendelve torténd iranyitasa. Képzés és a jogi
szabalyozasi kornyezet fejlesztése.

Lehetdség szerint a l6létszam novelése, de nem csupan a mennyiséget nézve, hanem a fajtatiszta
allomany és a hasznalat szerinti tenyésztés iranyvonalat kovetve.

Az allati termékek dontd tobbségben feldolgozott formaban torténé exportaldsa, a piacra jutas se-
gitése.

A hagyomdnyos haztdji allattartds lehet6ségének megteremtése, ezzel ardnyban a helyi értékesitési
lehet&ségek biztositasa.

A hazai bioldgiai alapokat fenntarté/termel6 gazdalkoddk szamara tamogatasi lehet6ségek biztosi-
tasa.

Az allattartds engedélyezése, az allattartast tilté helyi 6nkormanyzati rendeletek feliilvizsgalatanak
kezdeményezése a vidéki telepiiléseken, falvakban.

A kornyezetkimélg tartastechnoldgidk 6sztonzése, a higtragyas allattartd telepek kdrnyezetvédelmi
rendszereinek kialakitdsa, a kornyezeti karok figyelembevétele.

7.4.1.5 , Kert-Magyarorszdg” kertészeti program

Magyarorszag adottsagai a kertészet fejlesztésére mind a klimatikus és talajadottsagok, mind a szakmai
felkésziiltség, hagyomanyok tekintetében kivaldak. Kertészeti termékeink beltartalmi, illetve diszit6 értéke

P

meghaladja, de legalabbis eléri az eurdpai versenytarsak altal el6allitott mindséget. Zoldség- és gylimolcsfé-
léink iz és zamatanyagai messze felilmuljak a dél-eurdpai termékek értékeit. Gydgynovényeink aroma és
drogtartalma szintén kiemelkedd. A kertészeti termelés dént6en csaladi gazdasagokban vagy kis- és kdzép-
vallalkozasokban folyik. A kertészet fejlesztése magas kézimunka igénye és eltartd képessége miatt komoly
munkahelyteremtd és jovedelemtermel6 potencidlt jelent, kilondsen a zoldség-gyiimolcs szektorban. A
kertészeti agazatok fejlesztése hozzdjarulhat a bioldgiai potencidl jobb kihaszndlasahoz, a kultldrtaj megér-
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zéséhez. Adottsagaink és a piaci lehetdségek tekintetében megcélozhato, hogy Magyarorszag legyen a ta-
gabb térség kertészeti centruma.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Agazati alprogramok 6sszedllitdsa és megvaldsitasa a zoldség-, a gyiimélcs, a gydgy-ndvény és a
disznévény szektorra.

2. Szektor-specifikus, térségi alapu alprogramok kidolgozasa, példaul Makéi hagyma program,
Flszerpaprika program a hungarikumnak is minésiilé termékek, tajfajtak és 6shonos fajtak hazai
piacra jutasi feltételeinek javitdsara. Mivel ezek nem nagyilizemi, hanem kistizemi illetve csaladi
vallalkozdsok szdmara jelentenek idedlis valasztékot, tobb kézimunkaval, de |ényegesen kevesebb
vegyszerhasznalattal termelhet6 fajtdk, termelésbe vondsuk tébbek kozott elésegiti a mindségi
élelem ellatast, a biogazdalkodast, és munkahelyeket teremt, lényegesen csdkkentheti falvainkban
a munkanélkiliséget.

3. Tamogatasi lehetGségek biztositasa a kertészeti agazatok és szereplGk szamara, az dgazati és a ter-
mesztéstechnoldgiai specifikumokra tekintettel. A tdmogatasok rendszerében stabilitas és kisza-
mithatdsag biztositasa, a palydzatokhoz kapcsolddo birokracia csokkentése.

4. A kertészeti agazatok (zoldség, gylimolcs, disznovény, fliszer- és gydgyndvény, gomba, faiskola,
kertépités) fellenditése, a szerepl6k esélyeinek ndvelése az 6koldgiai gazddlkodas elterjesztésével,
a technoldgia fejlesztésével, a megujuld energidra alapozott termeszt6 telepek létesitésével, az 6n-
tozési infrastruktura fejlesztésével, értékesitési csoportok létrehozasaval, a kornyezd orszagok altal
nyujtott exportlehet&ségeinek kihaszndlasaval és a hattéripar fejlesztésével.

5. A kertészeti termékek piacra jutdsdnak segitése a termeldi értékesit6 szervetek (TESZ) miikodésé-
nek tdmogatasaval, a h(t6hazi és csomagolasi infrastruktura fejlesztésével és a feldolgozd ipar Ujja-
szervezésével.

6. Novényhazfejlesztések tdmogatasa, geotermikus energia kertészeti céld, fenntarthaté maddon tor-
ténd hasznositasa, Ultetvények telepitése, korszer(sitése, megujitdsa, tovabba mindségbiztositasi
rendszerek kialakitdsanak, miikodtetésének tdmogatasa, az agazati termékpalyak szabalyozérend-

szerének egyszer(sitése.

7. Az export piacok bdvitése, a hazai piac visszaszerzése érdekében a kozosségi marketingre allami
forrasok biztositasa.

8. A kertészeti agazatok kutatasi és fejlesztési tevékenységének tamogatdsa a kertészeti szak- és fel-
s6oktatds szakmai erdsitésével. Az elavult jogszabdalyok mddositasa.

9. Tajfajtak, helyi fajtak termesztésbe vonasa, fajtanemesités.

10. Tdmogatassal mikodd, fluggetlen és a piaci igényekre reagalni képes virusmentes kdzponti szapori-
t6-bazis kialakitdsa annak érdekében, hogy a hazai faiskoldk rendelkezésére alljon a megfelel ba-
zis-szaporitdéanyag.

11. A regisztrélt, szakmailag felkésziilt gydgynovénygylijté statusz létrehozasa, jogi és addlgyi feltétel-
rendszerének megalkotasa.

12. A hatésagi ellenérzések egyszerl(isitése és a vele jaré koltségek csokkentése.
13. Az egészséges taplalkozas, annak kapcsan a j6 minGségl és valtozatos hazai zoldség és gylimolcs-

s P

termékek népszerl(sitése, a helyi termékek, helyi értékesités bbvitése.

7.4.1.6 Nemzeti sz616- és borprogram

A bor a magyar kultlra és gasztrondmia szerves része, évszazadok ota a nemzeti identitasunk egyik hordo-
z6ja, tobbek kozt a tokaji aszuval, az egri és a szekszardi bikavérrel, a soproni kékfrankossal, a somldi juh-
farkkal. Borvidékeink tobbek egyszer( arutermelé mezGgazdasagi régioknal: ezek a vidéki Magyarorszag
természetes, sokszor évszazados hagyomanyokkal rendelkezé térségfejlesztési kozpontjai, a helyi értelmi-
ség megtartdi, a helyi identitds hordozdi, rendszerint erés turisztikai vonzerével, munkahelyteremté és
jovedelemtermeld képességgel. A hazai borvidékek kivald lehetGséget biztositanak arra is, hogy a helyi sz6-
|ész és bordsz kozosség és intézményrendszer tdmogatasaval azokon megvaldsulhassanak a Nemzeti Vidék-
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stratégia egyéb szakmai torekvései is, a természeti er6forrasok védelme, az épitett és a kulturalis 6rokség
apolasa, a helyi értelmiség megerdsitése, a helyi arutermelés és a helyi piacok szervezése.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A versenyképesség és a kiszamithatd gazdasagi kornyezet érdekében a termelési alapok javitasa, az
Ultetvények versenyképességének erGsitése, a sziikséges szerkezetatalakitasok (mind minGségben,
mind fajtadsszetételben), a szGl6termelés és felvasarlas egyensulyanak hosszu tavi megalapozasa,
a legjobb terméhelyek védelme, valamint a sz6l6termé teriletek nagysaga tovabbi csokkenésének
megallitasa, a bordszati technoldgiai folyamatok minGsége tovabbi fejlédésének erdsitése.

2. Azoknak a helyi, Kdrpat-medencei sz616 fajtak boraszati szerepének védelme és erGsitése, amelyek
nemzetkozi szinten is képesek a legmagasabb mindségben és elegenddé mennyiségben képviselni a
hazai borkulturat.

3. A hazai és a nemzetkozi piacon is hatékony védelem biztositdsa az oltalom alatt allé
eredetmegjel6léseknek és foldrajzi jelzéseknek. Ezek piaci értékének novelése.

4. A sz6l6- és bortermelés magas tudasszintet igénylé mez6gazdasagi dgazat, ezért az oktatdsi, szak-

képzési, tovabbképzési és kutatdsi rendszerek tovabb erGsitése, kiilonos tekintettel a nagy hagyo-
manyokkal bird hazai szGlészeti és boraszati kutatdintézeti haldzatra.

5. A magyar sz6lész és borasz szakma szdmos nemzetkozi hirli kutatot is adott a vilagnak, fontos fel-
adat a munkdssaguk, szakmai hagyatékuk dpolasa (pl. Mathidsz Janos, Korizmics Laszld, Kirdly Fe-
renc, Bakonyi Karoly).

6. Az agazat adminisztracids feladatainak hatékonyabba tétele a versenyképesség novelése, valamint
az ellenGrzések egyszerlbbé tétele érdekében. A sz616- és bortermelés intézményrendszerének at-
lathatébba tétele és egyszer(sitése.

7. A megfelel6 marketingmunka feltételrendszerének, szervezeti strukturajanak és finanszirozasanak
kialakitasa.

8. A boragazat, a borkultira természetes szovetségben a turizmussal, a vendéglatassal, a gasztrono-
miaval, a kultdra és a mlvészetek vilagaval, azokkal egyitt jelent6s mértékben és pozitivan alakit-
hatja az orszagimazst, ezt célzé 6sszehangolt marketing sziikséges.

7.4.1.7 Szantoféldi névénytermesztés, fehérjeprogram

Az orszag agrookologiai adottsagai, kiterjedt szantéteriiletei j6 mindségl, versenyképes hozamokat produ-
kalé szantofoldi novénytermesztést tesznek lehetévé. A termelési potencial biztonsagosan kielégiti a hazai
élelmezései és takarmanyozasi szikségletet, s6t jelentés exportot produkal. Adottsagaink a gabona vet6-
mag-termesztésre is kivaldak, a hazai biztonsagos ellatas mellett export arualapot is biztositva. A legna-
gyobb volument a gabonafélék jelentik, melyek a szantdterilet kétharmadat elfoglalé aranya azonban mar
egészségtelen termelési szerkezetet mutat. Fontos ezért a termelési szerkezet diverzifikacidja. Az allatte-
nyésztés visszaesése is kihat a névénytermesztésre, mert jelentésen lecsokkent az abraktakarmany-igény.
Az dllattenyésztés fejlesztése a fajlagos takarmdny-felhasznalas csokkentésével és az eddiginél kedvez6bb
takarmanykoltségek mellett valdsithaté meg, amelynek egyik eszkéze a hazai termelés(i fehérjendvények
takarmanykomponensként vald felhaszndldsa. Az allattenyésztés import fehérjetakarmanyra alapozott ta-
karmanyozasi gyakorlata ugyanis jelentGs koltségnovel tényez6; mikdzben a hazai fehérjendvények (szdja,
csicseriborsé, 16bab, csillagfirt) termelési terilete csdkkent, a kell6 nagysagu és biztonsagosabb hozamu Uj
fajtak nemesitése teriletén komoly kutatasi és fejlesztési igények és lehet&ségek vannak. Mindezek miatt
fel kell Gjitanunk a kordbban mar alkalmazott fehérjeprogramunkat, amellyel képesek lesziink a takarma-
nyozasban és az élelmiszereinkben felhasznalt, nélkllézhetetlen fehérjehordozdok hazai megtermelésére,
ezzel a kétes human-egészségligyi hatasu, kilfoldi eredetd fehérjeforrasok és élelmiszeradalékok (pl. GM-
szdja) kivaltasara. Mindez 6sszhangban van az EU irdnyokkal, melyek megfogalmazzak a tengeren tuli fehér-
jeimport aranyanak csokkentését, és mindezekért elsGsorban a fehérjenovények teriletén végzett kutatasi,
nemesitési, fejlesztési volumenek erGsitését.
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Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Fehérjeprogram kidolgozasa és megvaldsitasa, annak keretében a hazai fehérjenovény-termesztés
lehetGségeinek feltarasa, tdmogatasi feltételeinek megteremtése az agrar-kérnyezetgazdalkodasi
tdmogatasok rendszerében, az alternativ fehérjendvényekre ajanlott termesztés- és feldolgozasi
technoldgiak fejlesztésének, terjesztésének tdmogatasa.

2. Afehérjeprogram célja a fehérjendvények termdéteriletének névelése, a termdéterileteknek megfe-
lel6 termelés elérése, a fehérje névényeknél a kozosségi tamogatds erGsitése, a vetésforgd, vetés-
szerkezet fehérjendvényekkel valé bévitésének elGsegitése, a novényvédbszerek alkalmazdsanak
csokkentése, az agazat biztonsagossa tétele a kutatdsi eredmények alkalmazasaval, a kozvélemény
tdjékoztatdsa a fehérje novények elényds kornyezeti hatdsairdl, a gazdalkodék szamara magas
szakmai szinvonall szaktanacsadas biztositasa.

1. A fehérjetakarmanyok recepturakban valé alkalmazasanak kutatdsa, fejlesztése, bemutatdsa és ter-
jesztése, a hazai termelés( és feldolgozasu fehérjenovények takarmanyrecepturakba illesztése, az
ehhez sziikséges vizsgalatokat kivitelezése, a sajat célu feldolgozas tdmogatasa, palyazati lehetdsé-
gek biztositdsa.

2. A novénytermesztés diverzifikalasa, alternativ szantofoldi novények termesztésének, piacra jutdsa-
nak dsztonzése.

3. A novénytermesztés eszkdzfejlesztése, kis- és kozépiizemek technoldgiai fejlesztése.

A hazai bioldgiai alapokat fenntarté/termel6 gazdalkoddk szamara tamogatasi lehet6ségek biztosi-
tasa.

KornyezetkimélG agrotechnika 6sztonzése, kiemelten a talajmivelés és a névényvédelem terén.
Kutatasok, innovacid intézményi és finanszirozasi hatterének biztositasa, fajtanemesités.

Agrarlogisztikai feltételek javitasa.

O N

Kozraktarozasi rendszer megujitasa, fejlesztése.

7.4.1.8 Erdéprogram
Az erd6ket nemzetgazdasagi jelentéségének, természetvédelmi szerepének és kornyezetgazdalkodasi su-

lydnak megfelelGen kell kezelnilink. Az erd6 sokkal tobb, mint faval boritott taj. Az erd6 életk6z6sség, gazda-
sagi és természetvédelmi alapokra épiil6 rendszer, ami nem csak az élet sokszinliségét 6rzi, de olyan szol-
galtatasokat is biztosit, amelyek értéke szinte felbecsiilhetetlen. A feladat a gazdalkodas és az 6kosziszté-
mak dinamikus folyamatainak 6sszehangoldsa, az 6koszisztéma szemlélet megvaldsitasa. Az erdGk szerepé-
nek Ujragondoldsa, atértékel6désének kdvetkezményeként, jelentés nagysagu terileten valtozott az erdék
elsédleges rendeltetése, szerepe, bévilt a védelmi rendeltetésl erddk részaranya. Hazdnkban az Gsszes
erddre allami feladatként a korzeti erdStervezés keretében hatdrozzak meg a fenntarthatdsag kdvetelmé-
nyét szem el6tt tartva a haszonvételi lehetGségeket, amelynek az erd6gazdalkoddk jellemzéen mintegy 70
%-at hasznaljak csak ki. Ennek kdszonhet6en az erd6k éléfakészlete folyamatosan novekszik. Az erd6, mint
Okoldgiai élettér és alapvetd tarsadalmi, gazdasdagi érték védelmében, az erd6gazdalkodasi modszerek ha-
tékonysaganak fejlesztése érdekében a nemzeti erd6program mikodtetése nyujt segitséget.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A Nemzeti ErdGstratégia aktualizalasa és feliilvizsgalata, elsésorban a klimavaltozasra vald felkészi-
Iés tekintetében.

2. Az erd6k kérnyezeti, gazdasagi és szocidlis szolgdltatasainak hosszu tavon vald biztositasa tobbcéluy,
fenntarthaté erd6gazdalkodassal.

sr_ 17

3. A fenntarthat6 gazdalkodashoz fliz6d6 tarsadalmi érdekek és a tulajdonosi, ill. a gazdalkoddi érde-
kek kozti 6sszhang megteremtése.

4. Oshonos fafajokbdl all6 természetes vagy a természeteshez kozeldlld, a kdrnyezeti valtozasokhoz
alkalmazkodni tudd erdétarsulasok megGrzése, teriiletiiknek a terméhelyi tényez6k fliggvényében
torténd lehet6ség szerinti novelése.
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5. Az erdbvel boritott terililetek névelése, elsGsorban a kedvez6tlen adottsagl mezdgazdasagi terile-
tek erdGsitésével. Az orszag tavlati, 27 %-os erd@siiltségének elérése érdekében az erdételepitések
Utemének fokozasa. Az erdGtelepitések Gitemének éves szinten 15 000 hektarra torténé novelése —
nagyobb hangsulyt fektetve az 6shonos, ill. az adott erdészeti tajba illeszked§ fajok alkalmazasara —,
az erd6k kozjoléti berendezéseinek fenntartasara és bGvitésére, az erdei melléktermékek (vadgy-
molcs, gomba) gylijtésére és helyben torténd feldolgozdsara szervez6dé vallalkozdsok 6sztonzését-
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re az erd6hoz kot6dé (koz)foglalkoztatasi programok bévitésére.

6. Az erddk allapotanak javitasa, az erd6teriiletek, azon beliil a természetszerl erd6k aranyanak nove-
|ése, az erd6gazdalkodas hatékonysaganak és az erd6 tobbcélu hasznositdsdnak kiteljesitése.

7. Uj, eddig gazdatlan erdéteriiletek gazdalkodasba vonasanak dsztonzésére az osztatlan kdzos tulaj-
don megsziintetése, a hatdrok kitlizése, és allanddsitasa, az erd6gazdalkoddi mikddés megkezdé-
sének gazdasagi 0sztonzése, az erdészeti szakiranyitéi rendszer megerésitése, kisebb flrésziizemek
|étesitésének tdmogatdsa az erdei fa helyben térténd feldolgozasara, erdei biomasszara alapozott
kis- és kozepes teljesitményl héer6miivek kistérségenkénti létrehozasa az dnkormdnyzatokkal
egyuttmikodésben, erd6kdrok megel6zését szolgdld létesitmények létrehozdsa és erre irdnyuld te-
vékenységek.

8. A korzeti erdGtervezés és erdészeti monitoring rendszer mikodtetése, kutatdsi programok inditasa,
a faanyag nyomon kovetésére alkalmas eredetigazolasi rendszer bevezetése, erd6védelmi szolgalat
felallitdsa, mas hatdsagokkal, szervezetekkel koordinalt kiépitése, az erd6k védelme és az illegalis
fakitermelés visszaszoritasa érdekében.

9. A meghatarozdan Gshonos fafaju erdékben a folyamatos erdéboritast biztosité mddszerek (szalalo-
és atalakitd GUzemmadd), gazdasagi OsztonzGkkel torténé bevezetése, szarvasgomba termesztését
szolgald specidlis erd6kezelési mddszerek tdmogatasa, Uj Ultetvények létrehozdsa, az erdészeti fel-
taro haldzat fejlesztése.

10. A klimavaltozas varhatd kedvezé6tlen hatasait is figyelembe vevé természetkdzeli és lltetvényszer(
Uzemmoadok, illetve termesztési technoldgiak kialakitdsa, valamint a mar meglévék tovabbfejleszté-
se.

11. Szén-dioxid kvotakbdl pénzigyi tAmogatas adasanak megfontolasa az erdételepitésekhez, hiszen a
klimavaltozas elleni kiizdelemben az erdGknek jelentds szerepiik van. Fontos, hogy a tdmogatas ne
biomasszara, hanem hengeres fara vonatkozzon.

12. Az erdészeti genetikai alapok fejleszté megdbrzése, illetve fenntartasa a genetikai ismeretek kiterjed-
tebb alkalmazasaval.

13. A vidék- és tajfejlesztési koncepciokhoz illeszkedd agro-erdészeti termesztési rendszerek kialakita-
sanak megkezdése.

14. Az erdGk egészségi allapotanak megdrzését és a klimavaltozas hatasainak megfigyelését szolgalo
monitoring rendszer tovabbfejlesztett miikddtetése.

15. Az erd6k szolgdltatasainak komplex 6kondmiai értékelése.

16. A hozzaadott értéknovelés tekintetében elengedhetetlen az erdészeti terméklancok 6szténzése, az
erdégazdalkodas a fa alapu iparagak fejlesztésének 6sszehangolasa.

7.4.1.9 Haldszati program

Hazank vizrajzi adottsagai és hagyomanyai miatt jelenleg is fontos szerepet jatszik Eurdpa édesvizi halter-
melésében. Természetes vizeinken jelenleg a halaszati hasznositas jelentGsége csokken, és a horgdszhasz-
nositas kerdl egyre inkabb el6térbe. E folyamat tarsadalmi, gazdasagi és fenntarthatdsag szempontjait fi-
gyelembe véve is kivanatos. A horgaszathoz kapcsolddd gazdasagi tevékenységek, mint pl. a horgaszcikk
ipar, a kereskedelem, a vizek hasznositasa, a halvédelem, ill. a kapcsolodo szolgédltatasok nem elhanyagol-
hato foglalkoztatasi lehetGségekkel jarnak. A horgaszati tevékenység pozitiv jarulékos hasznosulasa tovabba
a varos-vidék kapcsolatok erdsitése, ugyanis a horgdsztarsadalom jelent6s része varoslakd, akik a kellemes
vizparti, vidéki kornyezetben taldljak meg maguk, illetve csaladjuk szamara a tartalmas kikapcsolddas lehe-
t6ségét. A természetes vizek haldllomanyanak gazdasagi célu haldszati hasznositasa helyett a benne rejlé
potencidlbdl horgasztatdssal lehet tarsadalmi és gazdasagi t6két kovacsolni, ezért szorgalmazni kell az eh-
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hez sziikséges strukturalis valtozasok kidolgozasat. Haltermelésiinkben az elmult években az extenziv té-
gazdasagi termelés és a termalvizeket hasznositd intenziv halnevelés volt a legjellemz6bb, de a tengeri fo-
gasok visszaesésével megnyild piac varhatdan tovabbi teret ad majd a viz visszaforgatasan alapuld, zart
haltermel6 rendszereknek is. A halgazdalkodas tdmogatasa egy hosszu tavu stratégia alapjan valdsul meg,
dont6 tobbségében a kis és kozépvallalkozasok részesiilnek bel6le. A program finanszirozasi hatterét az
Eurdpai Haldszati Alap biztositja a Halaszati Operativ Program keretében.

Stratégiai irdnyok és teendék

1. A nagyon alacsony halfogyasztasunk névelése, melyet Ugy kell megvaldsitani, hogy a novekmény a
hazai termelésbdl keriiljon ki, és a halfeldolgozas fejlesztésével minél nagyobb hozzaadott értéket
tartalmazo megfizethet6 és nyomon kovethet6 termékekbdl alljon.

2. A masik f6 elem a ndvekményt biztosito hal-arualap megteremtése. Ezt (j halastavak-togazdasagok,
intenziv rendszerek épitésével és felljitasaval kell elérni.

3. Minden haltermelési médszer és haldszat esetén kovetni kell a fenntarthatdsag szempontjat, amely
a munkahelyteremtést és -megGrzést is szolgalja.

4. A program szemléletében alapelem a kérnyezettudatossag elve, a természetes vizek fenntartasa, a
természetes vizek haladllomanyanak megdrzése, biztositva ennek termel6i kompenzacidjat.

5. Fontos a K+F tevékenységek — beleértve a horgaszati eszkdzok gyartasat — tamogatdsa.

Kiemelt cél, hogy az Eurdpaban egyedildallé természetvédelmi jelent6ségl, az egykori mocsarak, ré-
tek helyén kialakitott sekély viz(i extenziv gazddlkodasu halastavak biodiverzitas megG6rzési célu ta-
mogatasa mihamarabb ismét elinduljon és kiteljesedjen.

7.4.1.10 Vadgazddlkoddsi program

Foldrajzi adottsagainkat tekintve, megfelel6 mddon lehet kihasznalni a kivalé min6ségli szabadterileti vad-
allomanyra alapozott gazdalkodast, valamint azt, hogy a kézép-kelet eurdpai orszagokéhoz képest a hazai
vadaszati infrastruktira és a hozza kapcsolddd szolgaltatdsok versenyképesebbek, szinvonalasabbak. A
vadaszati turizmusnak a vadaszathoz kapcsolddd kiegészit6 agazatokban (szallashelyek, éttermek, vadaszat-
szervez$ irodak stb.) is fontos szerepe van, tovabbd kdonnyen kapcsolhaté mas tevékenységekhez, mint
példaul védett természeti értékek bemutatasa, lovas szabadid6toltés egyéb szolgaltatasok. A nagyvad (el-
s6sorban a vaddisznd, gimszarvas és Gz) becslési és teritékadatai folyamatosan nének. A nagyvad teritéke
varhatdan tartésan meghaladja a 300.000 egyed/év értéket. Az allomanyndvekedés megakadalyozasara
tobb ciklusban torténtek kisérletek, de tartds hatast még nem sikerdlt elérni. A tovabbi névekedés megalli-
tdsa, megtorése a korabban bevezetésre keriilt nagyvad kvotak rendszerének Gjbdli felélesztésével sikerdil-
het. A I6tt vad értékesitése elsésorban a vadhuis export révén valdsul meg, az exportalds lehetGségei
ugyanakkor jelentésen romlottak az utdbbi id6szakban. A hazai vadhusfeldolgozas élénkitésével fontos
vidékfejlesztési tevékenységet lehet végezni, tekintve, hogy a husfeldolgozas révén helyben (legtdbbszor az
orszag gazdasagilag elmaradottabb régidiban) lehet munkalehetGséget, biztos jovedelmet valamint hozza-
adott értéket biztositani. A husfeldolgozas alapjdul szolgdld éves szinten mintegy 15.000 tonna vadhus
mennyisége a kovetkez6 években tartdsan ezen érték kdzelében marad, tehat a feldolgozé lizemek ellatdsa
megoldott. Az erd6k kozelében Iévé gyepteriiletek hasznositasanak alternativ lehet6sége ezen teriletek
vadlegel6k céljara hasznositani. A szakszer( legel6gazdalkodds a mez6- és erd6gazdasagi vadkar csokkenté-
sének is fontos eszkdze lehet. A vadlegel6ként haszndlatos gyepek esetében indokolt, hogy a tdmogatas
hasonléképpen m(ikddjon, mint a haziallat legeltetés esetében.

Stratégiai irdnyok és teendék

1. A vadgazddlkodasi agazat f6 feladata nem a gazdasagi eredmény elérése, hanem a természeti és
természetes allapot megGrzéséhez f(iz6d6 érdekek szolgalata.

sy

2. Elsédleges cél a hazai piac és vadhusfogyasztas élénkitése, illetve a nagyvads(rliség csdkkentése. A
vadhus, taplalkozas-élettanilag egészséges ételnek mindsithet6, melyet a hazai fogyasztok szamara
is elérhet6 aron lenne célszer( biztositani.

3. A vadgazdalkodas segitése, a vadhusfeldolgozas, és a vadaszturizmus fejlesztése. Az Alfold leghat-
ranyosabb térségei fejlesztésének egyik lehetséges eszkdze lehet a vadaszturizmus fejlesztése.
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4.

Az egyre csokkend aprévadallomany megdrzése és fejlesztése. Aprévadallomanyunkat nagyon ér-
zékenyen érintették az elmult évek természeti katasztréfai, de a vad szdmara kedvezd élGhelyek
megteremtésével az aprévad létszam ndvelhetd, mely a mezégazdasagnak és a vadaszatnak is el6-
nyére szolgélhat.

A nagyvadak Iétszama joval meghaladja a terlletik eltarté képességét; a vadkar igen nagy (erdéte-
lepités, gylimolcstermesztés stb. nem lehetséges mar kerités nélkil); a vadkeritések hossza nagy, és
tovabb fokozza a vadkartételt, illetve zavarja a vadak vonulasi utvonalait. Egyes helyeken Magyar-
orszagon a természetes szintnek tobb mint tizszeresére duzzasztott vaddiszné- és szarvasallomany
talalhatd.

A foldon fészkel6 védett és vadaszhaté madarfajokat egyarant veszélyeztet6 tulszaporodott
generalista ragadozok allomanyainak korldtozasat, a hivatdsos vadaszok érdekeltségének novelésé-
vel, ill. a hatékony, kiméletes és szelektiv csapdazasi modszerek tdmogatdsaval kell elérni.

A vadhus helyi szint( értékesitése érdekében a kis vadhusfeldolgozdk, hiit6hazak létesitésének és
fenntartasanak tdmogatdasa. Ez egyben a helyi specialitasok, hungarikumok felkaroldsat, tdmogata-
sat is jelenti.

A vadhus helyi feldolgozasanak fejlesztése és a belfoldi fogyasztas megtobbszorozése érdekében az
adminisztrativ akadalyok elhdritdsa.

A vaddaszturizmus az orszag olyan terileteit, régioit érinti, amelyek kevésbé hangsulyosak a hagyo-
manyos turizmus terén, illetve dontéen olyan terlletek, melyek az orszag elmaradottabb régidhoz
sorolhatdk, ugyanakkor legtobbszor kivald vadaszati adottsagokkal rendelkezne. A vadaszat, vad-
gazdalkodas igy a hatranyos helyzet( térségekben fokozott gazdasagi jelent6séggel bir, ugyanakkor
mindenképpen hivatasos mederben kell tartani.

7.5. Hozzaadott értéknovelés, biztonsagos élelmiszerellatas, biztonsagos piac

Az élelmiszer stratégiai cikk, igy a biztonsagos élelmiszerellatas, illetve az élelmiszerbiztonsag alapveté fon-
tossaggal bir. Az agrarpiac-politika, -szabdalyozas és -védelem kdzponti elemei a helyi élelmiszerpiacok vé-
delme és az élelmiszerbiztonsag novelése. Magyarorszag élelmiszer-onellatasa biztositott, illetve biztositha-
td, s6t export potenciallal rendelkeziink. A hazai piac visszaszerzése, az exportban rejl6 lehet6ségek kihasz-
naldsa az élelmiszergazdasag alapvetd torekvése. Mdsik fontos torekvésiink a kornyezeti és egészségi
szempontokkal 6sszhangban az élelmiszerlanc leréviditése, a helyi feldolgozas, helyi értékesités jelentds
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bdvitése. Mindez 6sszekapcsolddik az egészséges taplalkozas erdsitésével.

Szakteriileti célkitlizések:

7.5.1

J6 minGségl, egészséges élelmiszerek elGallitasa
Az élelmiszerlanc leréviditése
Elelmiszer-onellatds, belsd piacok visszaszerzése

Az élelmiszer-elGallitas és -kereskedelem iranyanak megvaltozasa ,belllrél kifelé”, melynek szintjei
helyi ellatas, regiondlis ellatds, orszagos ellatas, export sorrend

Hozzaadott érték névelése, magas hozzaadott értékl termékek exportja

Fogyasztdi tudatossag novelése.

Nemzeti stratégiai programok

7.5.1.1 Helyi, regiondlis élelmiszer-feldolgozds program

A mikro-és kisméret(i élelmiszer-feldolgozod vallalkozdsoknak, a feldolgozast is végz6 kistermel6knek kilo-
nosen jelentds szerepiik van a helyi és regionalis ellatasban, a foglalkoztatasban, valamint a mez6gazdasagi
alapanyagok felvasarlasaban. Felismerve a helyi foglalkoztatdsban bet6ltott jelent6s szerepiiket, meg kell
teremteni legaldabb az dnfenntartasukhoz sziikséges feltételeket, segiteni kell a helyi piacra jutdsukat.
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Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A kozgazdasagi és jogi feltételek biztositasaval a helyi és regionalis élelmiszer-elGallitas és élelmi-
szerkereskedelem el6mozditdsa.

2. Az élelmiszer-elGallitok, kilondsen a csaladi gazdasdgok, KKV-k és kistermel6k tevékenységét érinté
jogszabalyok felllvizsgalata, az élelmiszerlanc felligyelet teriiletén az aranyos teherviselés megvalo-
sitasa.

3. Az élelmiszerlanc leréviditése érdekében a kistermelGi helyi feldolgozas és a kapcsolddo kdzvetlen
és helyi értékesités fejlesztése.

Kis vagéhidak, vagépontok, helyi feldolgozé egységek létesitése, korszerdsitése, bévitése.

5. A feldolgozast végz6 vallalkozasok hitelhez (kiilondsen forgdeszkozhitelhez) jutasi lehet&ségeinek
bbvitése.

6. Cél a kozos infrastrukturahasznalatra épiilG, hatékony er6forras gazdalkodast lehetévé tévd regio-
nalis élelmiszer-feldolgozasi kozpontok megvaldsitasanak tdmogatasa, az egylittes piacra jutas els-
segitése érdekében egylttmiikodd, kilondsen mikro-, kis- és kézépvallalkozasok logisztikai, keres-
kedelem-fejlesztési beruhazasainak tdmogatasa.

rr s

7.5.1.2 Orszdgos és nemzetkozi szintii élelmiszer-feldolgozds program

Az élelmiszer agazatban alacsony az egylittm(kodési készség mind horizontdlisan, mind vertikalisan. Nincs
kell6 egylttmiikddés a termékpdlydk mentén, megbomlott az alapanyag-termelés és -feldolgozas kozotti
0sszhang. A tomegtermékek elSallitasa teriiletén nincsenek eurdpai szinten versenyképes méret(i vallalko-
zasaink, kis- és kdzepes méretl vallalkozasok prébdlnak olcsé tomegtermékekkel versenyezni nemzetkozi
vallalatokkal egy igen koncentralt kiskereskedelmi strukturaban.

Stratégiai irdnyok és teendék

1. Tekintettel a Magyarorszdgon j0 mindségben és gazdasagosan megtermelheté6 mezGgazdasagi
nyersanyagokra, alapvetd érdekiink, hogy a hazai ellatast ezek hazai feldolgozasabadl biztositsuk, és
a fennmaradd részt is a lehet6 legmagasabb hozzdadott értékkel — a nemzeti élelmiszer-
onrendelkezési jog figyelembe vételével - szallitsuk a kiilfoldi piacokra.

2. Ajelenleg t6kehidnyban és innovacids hatranyban lévé magyar tulajdonban lévé feldolgozdk segité-
se az alapvet6 élelmiszerek (tomegtermékek) teriletén fennallé versenyben vald helytallas érdeké-
ben.

3. A termékeik jelentGsebb részét regionalis, orszagos és nemzetkozi piacokon értékesité élelmiszer-
ipari vallalkozasok mikodtetése és tovabbfejlesztése terén figyelembe veend6 szempontok: a fej-
lesztések segitsék el a foglalkoztatas bbvitését; hosszu tavu szerz6déses kapcsolatok kialakitasaval
a hazai alapanyagok felhaszndldsanak biztositdsat; a termékstruktura atalakitasi programok segitsék
el6 az egészséges taplalkozast a tomeg-élelmiszer termékek piacan; a beruhazasok kérnyezetterhe-
Iésének, hulladék és szennyezdanyag kibocsatasanak csdkkentése, a kozosségi energia felhaszndlds
és a karbonldb-lenyomat mértékének csokkentése.

4. A magyar/hazai termék fogalmanak meghatarozasa, alapvet6en harom kategériat allitva fel: ma-
gyar termék (95 %-ban hazai alapanyag), hazai termék (>51 %-ban hazai alapanyag), hazai gyartasu
termék.

5. Meg kell vizsgdlni a hatar menti élelmiszerkereskedelem nem EU tagallamok — Ukrajna (Karpatalja),
Szerbia és Horvatorszag (Délvidék) — irdnyaba torténé bdvitésének, tovabba a karpat-medencei
magyar gazdasagi tér és egylttmikodés erdsitésének lehetdségeit.

7.5.1.3 Ellenérzétt élelmiszerldanc program

Az élelmiszerbiztonsag kérdése vilagszerte az érdeklédés kozpontjaban all és hazankban is prioritast élvez.
Az Eurdpai Unid élelmiszerbiztonsagi politikajanak megfeleléen Magyarorszdgon is egyértelmien megfo-
galmazddik, hogy az élelmiszerekkel kapcsolatban a legfontosabb szempont a fogyaszték egészségének
védelme, mely sem gazdasdgi, sem politikai érdekeknek nem rendelhetd ala. Az élelmiszer- és az élelmiszer
ellatds biztonsaganak szavatoldsa, a kiszolgaltatottsag csokkentése, a min&ség-ellenbrzés megerdsitése, a
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kritikus infrastrukturak védelme, ezek fenntartasa nemzetbiztonsagi kérdés. A modern fogyasztasi szoka-
sok eredményeként ma mar az elfogyasztott élelmiszer 80 %-a névényi eredetli. A mezdgazdasagi termelés
biztonsaga tulmutat a megtermelt élelmiszer mennyiségi és minGségi biztonsagan, az élelmiszerbiztonsa-
gon. Ez magdban foglalja az élelmiszertermelésre alkalmas koérnyezet hosszu tavu fenntartasat is, aminek
kiindulé pontja az agrarkornyezet védelme, kilondsen a termdéfoldjeink megérzése — talajvédelem - és az
okszer(i és fenntarthato, integralt névényvédelem, névényegészségligy. A hosszu tavu kdzosségi érdekek és
a rovid tavu egyéni érdekek 6sszehangoldsa nem valdsithatd meg az allam tudatos szerepvallaldsa nélkil. A
novényvédelmi hatdsag és a névényvédelmi szakemberek egylttm(ikodése, és az integralt novényvédelemi
rendszerek alkalmazasa biztositja a novényvédGszer-maradvany mentes élelmiszerek elGallitasat. Az allat-
tartas versenyképességét befolydsold tényez6k koziil az egyik legfontosabb az, hogy milyen allategészség-
Ggyi statuszu dllomdannyal rendelkezik a gazdalkodd. Minél tobb betegségt6l mentes az allatdllomany, annal
kedvezébb feltételekkel tud részt venni az egységes eurdpai unios piacon. A legfontosabb allatbetegségek,
melyeknél a mentesség, vagy specialis statusz elérése a cél, a kovetkez6k: Aujeszky-féle betegség, PRRS,
IBR, sertéspestis, baromfi - és sertés salmonellosis, BSE. Ez a szakterilet sajatossaga miatt kozfeladat, koz-
cél is, hiszen egyetlen fert6zott allat, dllomdny nemzetkozi téren azt jelenti, hogy az orszag — jobb esetben
csak egy régid — fert6zott, s ennek megfelel6en lesz mozgdastere a nemzetkozi piacon.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Az élelmiszerlanc-biztonsag és a helyi élelmiszerpiacok védelme érdekében a hatdsagi ellenGrzés és
a fogyasztovédelem hazai intézményrendszerének megerd@sitése.

2. Az élelmiszerrel kapcsolatos szabalyozas (élelmiszer fogalma, helyi termék, élelmiszer-

onrendelkezés) EU szint(i atgondoldsanak és az alap-élelmiszerellatds Ujraszabalyozdsanak 6szton-
zése.

3. Azalapvetd élelmiszerek és mezdgazdasagi alapanyagok AFA-janak lehetSség szerinti csokkentése.

Jogi és szabalyozasi eszk6zdkkel az druhazlancok onkoltség alatti aron torténd élelmiszerértékesité-
si gyakorlatanak visszaszoritdsa, a beszallitoktdl kért visszatéritések, hozzajaruldsok és az értik
nyujtott szolgdltatasok ardnyossagon alapuld 6sszhangba hozasa, az druhazlancok és a beszallitok
kapcsolatanak kiegyensulyozasa.

s

5. A piacra jutas segitése, a piac megtartdsa, a piaci jelenlét erGsitése. Ennek érdekében a kinalati ol-
dal erd@sitése, Uj piaci szegmensek feltarasa. A cél, hogy a fogyasztok szamara a ,magyar élelmiszer”
a , biztonsagos, minGségi és ellenbrzott élelmiszer” szinonimaja legyen.

6. Az értéknovelés elGsegitése, marketinget szolgald nemzeti minGségi rendszerek bevezetése (ter-
mék-, termékcsoport szintli rendszerek, regionalis rendszerek), a m(ik6d6d6 rendszerek tovabbfej-
lesztése.

7. Atermel6k és termel6i kozosségek unids minGsitési rendszerekben térténd részvételének sztonzé-
se, segitése.

8. A hazai termékek kinadlatdban az egyedi hozzaadott értékkel rendelkez6 termékek a fogyasztok
szamara is jol azonosithatdan torténé megkilonboztetését biztositd terméktanusitasi rendszerek
kiemelt tdmogatasa.

Pyl

9. A hungarikumnak tekinthet6 élelmiszerek, valamint a kivalé min6ség(i élelmiszerek piaci ismertsé-
gének, elismertségének novelése.

10. A hatdsagi ellendrzési rendszert szervesen kiegészit6, és a hatdsag altal fellgyelt vallalkozéi 6nel-
lenérzési rendszerek hatékonyabba tétele, szabalyozasi kornyezetének fejlesztése.

11. Az élelmiszerlanc-feliigyeleti ellendrzési és vizsgdlati adatok minGségének, elérhetdségének, id6ben
torténd szolgaltatasanak, lancszintl elemezhet&ségének javitdsa, atfogd, informatikai alapokon
nyugvo élelmiszerlanc-felligyeleti rendszer kialakitasa.

12. Az élelmiszerlanc-feligyeleti hatésagnak mikddtetnie kell az élelmiszerlanc-feliigyeleti adatbazist,
melynek tartalmaznia kell minden allattartot, élelmiszer- és takarmanyvallalkozét, valamint a tevé-
kenységiik tekintetében elvégzett élelmiszerlanc-biztonsagi hatdsagi ellenbrzések adatait.
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13. Az agrérigazgatasi intézményrendszer erésebbé és hatékonyabba tétele, a szubszidiaritas elveinek
figyelembe vételével a kdzvetlen utasitasi rendszer fenntartasa, a hatdsagi birokracia lehetd leg-
alacsonyabb szinten tartésa.

14. Az allategészség-ligyi szolgalat, valamint a novény- és talajvédelmi szolgalat — mint az élelmiszer-
lanc-feligyeleti szakigazgatds letéteményesei, a hatékony hatdsag nélkilézhetetlen elemei — fo-
lyamatos fejlesztése érdekében az Uj nemzetkozi médszerek adaptalasa, mindségiranyitdsi rendsze-
rek bevezetése. A szakmai oktatds-képzés, tovabbképzés megujitdsdval a szolgalat tarsadalmi szintd
megbecsiilésének helyreallitasa.

15. Egységes szabalyozasi rendszer kialakitasaval, haszndalataval, az allami forrasokbdl is tAmogatott jar-
vanyos allatbetegségek elleni mentesitési programok minél szélesebb korre torténd kiterjesztése.

16. Az agrar-szakigazgatas szerteagazo laboratdriumi rendszerének az Gizemeltetés racionalizalasaval
koltséghatékonnya tétele. Hosszu tavu cél a nemzetkozileg elismert akkreditaciéval rendelkezé
nemzeti laboratériumhalézat létrehozasa.

7.5.1.4 Egészséges kozétkeztetési program

A jelenlegi magyar kozétkeztetés — beleértve a kis kapacitasu, helyi kozosségeket ellaté és a nagy tomege-
ket ellatd ,iparszerlien mikods” kozétkeztetési vallalkozasokat egyardnt — gyakran nem veszi figyelembe a
mai kor alapkdvetelményeit, az egészséges étkezés alapelemeit (szezonalitds, gazdasagossag, friss alap-
anyag, korszer( technikdk, technoldgidk) és az életkori sajatossagokat sem. Elsésorban a kis munkaigény(,
kész vagy félkész kényelmi termékekre, tartdsitott alapanyagokra épit, jellemz&en nem a helyi, friss termé-
kekre alapoz. Ezt a tendenciat megforditva olyan helyi egylttm(ikédésekre épit6 megoldasokat szlikséges
tamogatni, melyek a helyi élelmiszer igényeket, sziikségleteket elsGsorban a helyi termelési kapacitasokbol
elégitik ki, egészséges helyi terméket, koztik ndvekvé aranyban 6koldgiai gazdalkodasbdl szarmazoé termé-
keket juttatnak a kozétkeztetésbe, biztositva ezzel az egészséges alapanyagokra épilé kozétkeztetést, eré-
sitve, kiszamithatdva téve a helyi termelést, csokkentve a kérnyezetterhelést.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A kozétkeztetési alapanyag-beszerzés soran a helyi termel6k, illetve az egészséges, magyar, helyi
termékek elényben részesitése.

A kozétkeztetés min&ségének javitdsa az életkori és egészségligyi szempontok figyelembevételével.

A tudatosabb, egészségesebb étkezést szolgald szemléletformalds, tajékoztatas, oktatds, képzés
tdmogatasa bevonva mind a tarsadalmi, mind a piaci oldalt, pl. kevesebb sé haszndlat, cukor helyett
méz, a természetes, de sokszor elfeledett élelmek hasznalatdnak tamogatdsa.

4. A kozétkeztetésre vonatkozd szabdlyozas, kiilondsen a kozbeszerzési el6irdsok attekintése, a szik-
séges pontokon konnyitése annak érdekében, hogy helyi beszallitok is eséllyel palyazhassanak, ér-
vényesiteni lehessen a min&ségi, taplalkozas-egészségligyi és okoldgiai szempontokat, lehetGség
nyiljon a helyi kistermelGkt6l torténd beszallitasra, valamint a helyi kozosség (6nkormanyzat) helyi
kozétkeztetés feletti ellenérzésére.

5. A helyi 6koldgiai gazdalkodasbdl szarmazd élelmiszer termékek fokozatos kdzétkeztetésbe torténé
bevonasanak tdmogatasa, kiemelten az egészségligyi intézmények, bolcs6dék és dvodak kozétkez-
déi esetében.

A kozétkeztetési gyakorlat és feltételek atfogd, orszagos felmérése.

A kozétkeztetést biztositd konyhak, f6z6konyhak technikai, technoldgiai fejlesztése.

Fliggetlen, a taplalkozastudomany elismert szaktekintélyeibdl allé bizottsag feldllitdsa, mely jogo-
sult ellendrizni, sulyos minéségi kovetelményi normdk be nem tartasa esetén ideiglenesen
bezdratni a kozétkeztetéssel foglalkozd konyhakat, buféket.

9. Akozétkeztetésben dolgozdk, kiemelten az élelmezésvezetSk képzése, tovabbképzése.

10. Az iskolatej és az iskolagyliimolcs programokban a helyi, illetve az 6kolégiai gazdalkoddsbdl szarma-
z6 élelmiszerek el6nyben részesitése.

11. Az iskolabiifékben a helyi termékek arusitdsanak 6sztonzése.
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7.5.1.5 Agrdrmarketing, bel- és kiilpiaci program

Az évszazadok 6ta hagyomanyosan exportra is termel6 magyar élelmiszeripar — és ezdltal kbzvetve a ma-
gyar mez6gazdasag is — a rendszervaltaskori spontan privatizacid, majd piac liberalizacid kévetkeztében
mind belféldén, mind kilfoldon sulyos piacvesztést szenvedett el, mely unids csatlakozasunk utan csak su-
lyosbodott. A jelenleginél célzottabb marketingpolitika és céltudatos gazdasagdiplomdcia javithat a jelenle-
gi helyzeten.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1.

10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.
17.

Kllpiaci stratégia kialakitdsa, Uj piaci lehet&ségek feltardsa a killgy és az agrardiplomacia szoros
egyuttmikodésével.

Egylttm(kodés a FAO-val, a nemzet érdekei alapjan torténd részvétel a nemzetkozi agrar- és élel-
mezésiigyi programokban.

A megvaltozott piaci-gazdasagi korilményeknek megfelel6en Gj kozosségi, telepiilés szintli human
és marketing stratégia kidolgozasa, melynek kdzponti eleme ,A magyar élelmiszer = ellen6rzott,
biztonsagos, kiemelked6 mindségti élelmiszer” fogyasztoi kép kialakitasa.

A meglévé értékesitési csatorndktol vald fliggés mérséklése érdekében az alternativ, ill. nem kell6-
képpen kihasznalt lehetGségek feltardsa.

Az on-line értékesités (on-line piacterek) mikodésének elGsegitése.

Klalénosen a KKV-k szdmara jelenthet Uj lehet6séget a HoReCa (Hotel-Restaurant-Catering) szektor
igényeinek kielégitése, amelynek szereplGi jelenleg sokszor dragabban, kilfoldrdl szerzik be alap-
anyagaikat.

A KKV-k a nagyobb élelmiszergyartok szamadra torténd, valasztékbbvitési célu beszallitdi lehetSsége-
inek feltardsa.

A vasarloi tudatossag kialakulasanak segitése a hazai és a helyi termékek irdnyaban. A fogyasztok-
ban annak tudatositasa, hogy a magyar termékek vasarlasaval magyar munkahelyeket védenek
meg. Tdjékoztatas, oktatas, képzés.

Az évodai, valamint az alap és kdzépfoku iskolai képzésbe a legfontosabb fogyasztdi, taplalkozasi,
élelmiszerhigiéniai, ételkészitési ismeretek oktatasanak beillesztése, egylittmlkodve az oktatdsért
valamint a népegészséglgyért felelds tarcakkal.

A fogyasztok egészséges, kiegyensulyozott étrenddel kapcsolatos felvilagositasa, és abban vald segi-
tésuk, hogy az élelmiszerek araban azok valddi értékét, a minGségik altal képviselt tobblet értéke-
ket fel- és elismerjék.

A hazai élelmiszerlanc szereplGinek O6sztonzése, hogy sajat kampanyaikkal csatlakozzanak a kor-
manyzati fogyasztdi felvilagositd, tudatosité kampanyokhoz.

Korszerd informacids rendszer kiépitése és folyamatosan mikddtetése a fogyasztéi visszajelzések,
Otletek, észrevételek gylijtésére, rendszerezésére és hasznositdsara. Az elemzések eredményeinek
széleskorl megismertetése, tdjékoztatas.

A hungarikum torvény megalkotdsa. A hungarikumok fogalmanak definidlasa, meg6rzésik és vé-
delmik biztositasa. A hungarikum élelmiszerek magyar alapanyagbdl, a térség termelGire épitve ké-
szliljenek.

A nemzeti és EU-s min&ségi rendszerek m(ikodtetése, tanacsadasi, illetve ellen6rzési hatterik meg-
teremtése, ehhez hazai és unids forrasok biztositasa.

Az dnkéntes helyi és kollektiv kezdeményezések nemzeti/kormanyzati tdmogatasa a jogi és intéz-
ményi keretek biztositdsdval.

17 1

A helyi élelmiszereket elGallité mikro- és kisvallalkozasok szamara gyakorlati Utmutatok kidolgozasa.

A kozOsségi marketing és felvildgositas eszkozeivel a min6ségi és biztonsdgos magyar élelmiszerek-
hez vald fogyasztéi kotédést ndvelése. A a tudatos fogyasztdi magatartasra nevelést és a hazai mi-
ndségi élelmiszerek megismertetésének a feln6tt- és iskolai képzés részévé tétele.
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7.6. Helyi gazdasagfejlesztés

A vidéki térségek megmaradasanak, fejlédésének alapja a jol mikodé helyi gazdasag, amely az elmult két
évtized gazdasagi, tarsadalmi folyamatainak kovetkeztében legtobb térségiinkben és teleplilésiinkén teljes
Ujjaszervezésre szorul. Ennek jegyében torekedniink kell a tajegységek onallé termelésére, a helyi mez6gazda-
sag, erdégazdalkodas, ipar, kereskedelem fejlesztésére, amely a foldrajzi és kulturdlis hagyomanyainkbdl fa-
kadé termelési mddjainkra, terményeinkre, hagyomanyos novény- és allatfajtainkra, helyi izemeinkre alapul-
hat, de fontos a helyi energiatermelés és -ellatas is. Mindezek fejlesztése munkaalkalmakat teremt a helyi
kozosségek szamara. Meg kell 6rizniink a helyi természeti értékeket, és egészséges, helyi termékeket kell biz-
tositanunk a helyi fogyasztoknak. A fenntarthatd helyi kozésség egyik alapveté miikodési elve, hogy mindig a
helyi sziikségleteket kell el6bb kielégiteni. Fontos tovabba, hogy fejlessziik a kisméret(, helyi Gizleti és ipari
tevékenységeket, mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat, a helyi értékesités és feldolgozas egységeit, minél in-
kabb helyi energiaforrasokat hasznaljunk, a pénz a lehetd legtovabb a helyi kozosségen belil forogjon, és a
falusi kozosség legyen mindig kapcsolatban a kézeli varos kozosségével. Mindez nemcsak helyi szint(i dgazati,
véllalkozasi fejlesztéseket, hanem tdjgazdalkodasi keretbe illeszkedd, a helyi adottsagok, eréforrasok felmé-
résre épitd, a helyi gazdasagot szervezni képes szervezeti rendszert, menedzsmentet kivan.

Szakteriileti célkitiizések

e Avidék gazdasaganak tobb labra allitasa

¢ A helyi termelés, feldolgozas és fogyasztas 6sszehangoldsa, a gazdasagi tevékenységek, tranzakcidk
minél nagyobb korének térségen belll tartasa

e Helyi, térségi gazdasagi autondmia ergsitése

e Helyi gazdasagfejlesztési mlihelyek, szervezet- és kapcsolatrendszer kialakitasa, erésitése.

7.6.1 Nemzeti stratégiai programok

7.6.1.1 Helyi termék, helyi piac, kzvetlen értékesités program

Az élelmiszerpiaci globalizdcié negativ kdvetkezményeinek ellensulyozasara, kivédésére leginkabb a helyi
élelmiszerelldtd rendszerek az alkalmasak, melyek a termeld és a fogyaszté minél kézvetlenebb és révidebb
értékesitési-fogyasztasi kapcsolatara épililnek. A Magyarorszagon egyre tobb helyen, alulrdl szervez6d6
helyi piac, illetve helyi élelmiszerellatast célzé kezdeményezések azt mutatjak, hogy megfelelS szervezéssel
biztonsagossa tehet6 az aruk értékesitése, kiszamithatéva téve a termelést, az élelmiszerelldtast és az e
tevékenységekbdl él6 csaladok megélhetését. A magyar élelmiszertermékek iz- és zamatanyagokban gazda-
gok, j6 mindségliek, keresettek mind belfoldén, mind kilfoldon, mégis az import aruk egyre nagyobb tér-
nyerését, a hazai termékek visszaszoruldsat tapasztaljuk. Ennek a negativ tendencianak a megforditasara
kell torekedni a helyi, illetve kozvetlen értékesités, a kozvetlen termelGi-fogyasztdi, varos-vidék kapcsolatok
fejlesztésével, tAmogatasaval.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A helyi piacokra és értékesitésére vonatkozd specidlis jogi szabalyozas megalkotasa 6sszhangban a
kistermel6kre vonatkozd szabalyozas fellilvizsgalataval, megujitasaval.

2. A helyi piacokat, helyi értékesitést magaban foglald helyi gazdasagfejlesztési stratégiak készitésének
elésegitése. Ennek részét kell, hogy képezze a helyi termelési kapacitds, feltételek, a helyi igények,
értékesitési lehetGségek felmérése, a termelési és értékesitési folyamatok Osszekapcsolasa (helyi,
térségi szovetkezetek, éttermek, kozétkeztetés, vendégfogaddk, dnkormanyzatok egyittmikodé-
se), a termelés tervezhetdsége.

3. A helyi piacokra, helyi értékesitésre iranyuld kezdeményezések, az ezeket elinditd helyi egylttm-
kodések Osztonzése.

Helyi, kistermeldi piacok létesitése, fejlesztése.

5. Az élelmiszerldnc lerdviditése érdekében tovabbi helyi értékesitési lehetségek, példaul helyi ter-
mékboltok, termékpolcok, helyi vasarok, termékfesztivalok, szabadtéri, pavilonos piacok, nyitott
gazdaudvarok, kozvetlen gazdasaghdl torténd értékesités, egyéb alternativ értékesitési helyszinek
(telepuilési kozterek, nagyobb terek, parkoldk, sétaldutcak, kihasznalatlan épiiletek) stb. fejlesztése
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6. A termel6 és a fogyasztd kozvetlen kapcsolatanak kialakitasat el6segesité civil kezdeményezések
tdmogatasa, termelGi-fogyasztoi kozosségek, mozgalmak létrehozasanak, miikodésének 6sztonzé-
se, tdmogatasa.

7. A helyi, tdjjellegl specialitasok, termékek, hungarikumok markazasanak, védjegyrendszerének ki-
alakitdsa, HIR program tovabbi bévitése.

8. Szervezett, nyomon kovethetd, a helyi rendszereket ernyGszerlien 6sszefogd orszagos termelési,
feldolgozasi, logisztikai, értékesitési rendszer(ek) kiépitésének elGsegitése.

9. AtermelGi piacokon tapasztalhat illegdlis kereskedelem elleni fellépés.

10. A helyi termékeket tdmogatd tudatos vasarlassal kapcsolatos szemléletformalas, széleskérd kam-
pany inditasa erre vonatkozdan.

11. Az on-line értékesités (on-line piacterek), értékesitési rendszerek miikédésének elGsegitése.

7.6.1.2 Helyi energiatermelés- és ellatds program

A helyi gazdasag, térségi onellatas fontos eleme a piacindl olcsébb helyi energia elGallitasa és felhasznaladsa.
Erre a megujuld energiaforrasok (nap, szél) és a biomassza potencidl ad lehet6séget. Kézenfekvd, hogy a
vidéki térségek a fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételével a lehet6 legnagyobb mértékben maguk
allitsak els, termeljék meg energia-sziikségletiiket. A jelentés mennyiségli, tobbé-kevésbé rendszeresen
Ujraképz6dé mezs- és erd6gazdasagi melléktermék erre Ugy ad lehetGséget, hogy ne kelljen ehhez jelentés
mennyiség(i, élelmiszer és takarmany elGallitasara is alkalmas, mez6gazdasagi terlletet igénybe venni. A
vidéki energiaellatds esetében a decentralizalt, kisebb kapacitdsu, helyi nyersanyagbazisra épil6é és helyi
igényeket kiszolgdld, kis szallitdsi igényld biomassza-, illetve dllattenyészt6 telepek esetében
biogazerémlivek, valamint a talaj szervesanyag-utanpdtlasat is biztositd komposztkazanok megvaldsitasa
redlisan megvaldsithatd tamogatdsa. Mindezt helyi, térségi gazdasagfejlesztési programokba integraltan
kell megvaldsitani, e programok egyik f6 teriletét a helyi energiarendszerek kell, hogy képezzék.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A vidék fenntarthatd energiagazdalkodasanak megteremtése, melynek alapjat az energiaigény je-
lentGs abszolut mértékl csokkentése (energiatakarékossag) jelenti. Kiemelt figyelmet kell forditani
az energiahatékonysag lehet6 legmagasabb fokanak megvaldsitasara mind az energia el6allitasa,
mind a széllitdsa, mind pedig a felhasznalasa soran. Az adott tajba kornyezetileg, tarsadalmilag és
gazdasagilag is megfelelGen illeszkedd megujuld energiaforrdsok minél széleskoribb hasznalata, a
nem megujuld energiaforrasok hasznalatanak csokkentése, kivaltasa.

2. Olyan helyi, térségi gazdasagfejlesztési programok inditasa, amelyek kézéppontjaban a helyi ener-
giatermelés és ellatas all. Olyan komplex térségi, kistérségi helyi magan (csaladi-, mikrovallalkozas,
energiakozosségi) vagy szovetkezeti tulajdonban levé, haldzatszerlien miikodd rendszerekre van
szlikség, ahol a térség alapanyag-termelés melléktermékének és hulladékanak a kommunalis és
szennyvizkezelési hulladékok energetikai célu, illetve az alternativ megujuld energiaforrasok helyi
energetikai célu hasznositasa (a talaj humusztartalmanak biztositasa mellett, ill. utan) parosulhat a
hozzaadott érték novelésével és lehetGség szerint a térségben torténd felhasznalasaval. ElsGsorban
az erdei tlizifat és apritékot, pelletet, szalma- és fabrikettet, a mez6gazdasagi mellékterméket, ma-
sodlagos nyersanyagot, kommunalis szerves hulladékot, ill. a parlagokon valamint ut és arkok menti
teriileteken képz6détt amorf biomasszat kell hasznositani. Oszténdzni indokolt a tiizelhets hulladé-
kok, melléktermékek haztartasi méretli, energiatakarékos, olcsd apritd-darald-tomorité gépeinek
gyartdsat, vasarlasat is.

3. Fenntarthatéan miikodd, multiplikalhato kistérségi, térségi, j6 példak, modellek kb6zéptavon megté-
rilé mintaértékd beruhazasok tdmogatasa (pl. az atdolgozott KEOP 4.3 megujuld energia alapu vi-
dékfejlesztési modellpalyazat Ujranyitasaval) indokolt. Ezen beliil tamogatasra javasolt a kistérségi,
térségi megujuld energiapotencial felmérése és a gazdasagos felhasznalas feltételét jelentd épilet-
energetikai vizsgalatok, hasznositast, és palyazhaté harmadik feles, ESCO-s projektjavaslatokat tar-
talmazd kistérségi, térségi onfenntartd gazdalkodast lehet6vé tevé energiastratégiak elkészitése.

4. Tanyak 6nallé energiaellatasanak tdmogatasa.
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5.

10.

Kiszamithato szabalyozasi, finanszirozasi feltételek sziikségesek a helyi és az alternativ energia el6-
allitas, rendszerbe taplalas, felhasznalas teriletén.

Pl

Az adottsagoknak megfelel6 médon el8allitott energidt elsésorban helyi termelvények, termékek
hozzdadott értékének novelésére kell forditani.

FG haszonvétell energiandvény termelésre csak olyan mértékben és helyen keriilhet sor, ahol ezt
szocialis és kiilonleges tarsadalom-politikai szempontok indokoltta teszik. Mas esetekben az élelmi-
szer, illetve takarmanytermelésre alkalmas mez&gazdasagi terileteken energetikai céli novény-
termesztést nem cél tdmogatando.

Az allattartok és az élelmiszeripari Gzemek biogaz Gizemei |étesitésének tdmogatdsa, a rendelkezés-
re allé nap-, geotermikus- (hészivattyu), illetve felszini vizeink h§jébdl nyerhetd energiakkal vald ha-
tékonyabb gazdalkodas 6sztonzése.

A szocidlis szempontokra is tekintettel, a térség szilard fit6anyag igényének kielégitésére, az erd6k-
bdl és Ultetvényekbdl kikeril6 faanyag és apriték melléktermékeivel, és mas alternativ energiafor-
rassal is szdmolva, a fennmaradé hiany biztositdsanak hatardig, a tajgazdalkodas keretén belil, a
fasszaru energia lltetvények telepitésének is lehet létjogosultsdga. Energia lltetvények telepitése a
mez6gazdasagilag kevésbé hasznosithaté kedvezStlen adottsdgu teriileteken lehetséges, a kornye-
zet- és természetvédelmi szempontok messzemen6 figyelembe vételével.

A helyi adottsagoknak legmegfelel6bb energiatermelést Gssze kell kapcsolni mas agazati célokkal,
példaul kozfoglalkoztatas, szocidlis ellatas—flitéstamogatas, z6ldgazdasag-fejlesztés, szocialis sz0-
vetkezetek.

7.6.1.3 Vidéki turizmus, falusi vendéglatds program

A falusi turizmus Il. vildghaboru el6tti el6zményekre visszanylléan a rendszervaltast kovetGen élénkiilt
meg, létrejott orszagos szbvetsége is. A falusi- és agroturizmusban egyre tobb szolgdltatas jelenik meg.
NGtt a falusi szallashelyek vendégéjszakak szama, valamint szélesedik a latogatdoknak kinalt vidéki progra-
mok, rendezvények kore, beleértve a kulturalis és hagyomanyos eseményeket, vasarokat, a tematikus ki-

s

randulasokat is, mint pl. bortdra, almadt, szilvakorut, kulturtorténeti korut. A napraforgds mindsité rend-
szer 2011-ben Nemzeti Védjeggyé valt. A falusi turizmus a vidéki gazdasag tébb labon allasanak egyik fontos
pillére, mely tevékenységein, szolgaltatasain keresztil majdnem minden agraragazathoz kapcsolddik.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1.
2.
3.

10.

A turizmus fogaddképességének megteremtésével a vidék, a falvak fejlesztésének segitése.
A falusi turizmusban szolgaltaté maganemberek addzasi feltételei konnyitésének vizsgalata.

A megfelel6 termékek fejlesztése érdekében kutatds, statisztika, az eré6forrdsok jobb helyi és kistér-
ségi (TDM, LEADER) turizmus menedzsmentjének kialakitasa és miikodtetése.

A falusi turizmus informaciés rendszerének, a marketing eszk6zoknek a bévitése és korszer(sitése,
beleértve az online mddszereket (pl. a Karpat—-medencében m(ikodd, falusi turizmust népszerdsitd,
falusi turizmussal foglalkozo szervezetek tobbnyelvi, k6z6s honlapjanak kialakitasa).

A teleplilések, kistérségek és régiok sajatos élményt nyljtd szolgaltatasainak kialakitasa, biztositasa
és termék-csomagok létrehozasa.

A falusi széllasadas és a falusi turizmus fogalmanak feliilvizsgalata, a teleptlési lakossagszam és a
népsliriségi korlat atgondoldsa, a vonatkozd jogszabaly , A szallashely-szolgaltatasi tevékenység
folytatasanak részletes feltételeir6l és a szallashely-lizemeltetési engedély kiadasanak rendjérél”
sz6l6 239./2009. Korm. rendelet médositasaval.

Annak biztositasa, hogy a falusi és agrarturizmus szolgdltatast maganszemélyek és vallalkozasok
egyarant végezhessék.

A falusi vendégasztal és a kistermel6i vendégasztal egységes értelmezése és feltételei a sajat ter-
mékek kdzvetlen értékesitéséhez is.

o

Szakmai képzéssel, tanacsadassal, mindsitésekkel kell segiteni falusi szolgaltatdkat.

A falusi szdllashely szolgdltatok szakosoddsdnak szorgalmazasa (pl.: bioporta, orokség porta,
Okoporta stb.).
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11. A falusi szallashelyek mindségi fejlesztésének palyazatokkal térténd segitése, elsGsorban a szolgal-
tatasok bévitésére, a minGség fejlesztésére és a kapacitas novelésére helyezve a hangsulyt.

12. Turistahazak, kulcsos hazak haldézatanak fejlesztése.

13. A nemzeti park igazgatdsagok védett természeti terileteken végzett 6koturisztikai tevékenysége és
a falusi turizmus lehetséges kapcsolddasi, egylttmikodési terileteinek feltarasa, a lehetéségek ki-
hasznalasa.

7.6.1.4 Kézmiives program

Gazdag népi kézmdivességiink, népmdvészetiink mély, ezeréves gyokerekre nyulik vissza. Nemzeti, kultura-
lis identitasunk része, nemzeti 6nkifejez6désiink eszkdze. Mara a kézml(ivesség jelent&sen visszaszorult, egy
része mar hagyomanyérzé jelleggel, alapvetéen esztétikai, kulturdlis 6rokség értéke miatt mdkodik, min-
dennapi hasznalati targyat mar nem allit el6. A kézm(ves tevékenységeknek azonban szamos olyan teriilete
van, amelyeken korszer( formdaban ez a tevékenység megujithatd. Szamos kézml(ives mesterség — pl. aszta-
los, fazekas, bérdiszmives — ma is fontos haszndlati targyakat gyart, egyedi gyartassal, kivaldo minGségben,
magas esztétikai értékkel. A kézmiives mesterségek azonban a lakossag csak szlik korének nyujtanak meg-
élhetést, a mai ipari tevékenységek kiszoritjdk ezt a tevékenységkort. A fiatalok kozil kevesen valasztjak
ezeket a mesterségeket, a képzés nem megoldott, a kézmlives tarsadalom eloregszik. Cselekvés hianyaban,
az idés mesterek eltavozasaval eltlinik hazankbdl a ma még élé hagyomanyként mivelt kézm(ivesség. Arra
kell torekedni, hogy a hagyomanyos mesterségek fennmaraddsat, a mesterség, szakmai tudas tovabbadasat
biztositsuk, az ehhez sziikséges szakképzési, oktatasi hattér rendelkezésre alljon,

Stratégiai irdnyok és teendék

1. Az egyéni mesterek egylttm(ikodésével, a megyei népml(ivészeti egyesiileteken keresztil a kézm-
vesesség kozos joviképalkotdsa és fejlesztési stratégiajanak elkészitése.

2. A kézmlivesek egylttm(ikodésének és piacra jutasanak Osztonzése, pl. kézmiives vasarok, mester-
ség bemutatdk.

3. Akézmlivesség jogi fogalmanak meghatarozasa.

Annak lehet&ségének vizsgalata, hogy milyen adékedvezményekkel, 6sztonzékkel segithetd a kéz-
m(ives mesterek megerésodése, megélhetése.

5. Fontos a kézml(ivesség 6sszekapcsolasa a helyi mez6gazdasagi, kertészeti termeléssel, helyi feldol-
gozoékkal, falusi turizmussal, helyi vendéglatdssal, helyi szolgdltatasokkal, hogy a termelésbél szar-
mazoé melléktermékek helyben, kbzvetlen mddon keriljenek feldolgozasra, ezzel elérve, hogy a ma-

17 1

gasabb hozzaadott értékl termék helyben legyen elGallitva és értékesitve.
A kézmlves tevékenységekhez sziikséges alapanyag-ellatas segitése.

A mindennapi haszndlati targyakat korszer médon el6allitani képes kézmdives tevékenységek fej-
lesztése, kézmlives termékfejlesztés.

8. A kézmlivesség gyakorlati képzésének, mlihelyeinek orszagos szintl kiépitése. Szakmai képzés, is-
meretterjesztés a diszit6é motivumkinccsel, azok eredetével, az anyaghasznalattal, stb. kapcsolat-
ban.

9. Megyei és helyi népmdivészeti egyesiiletek, alkotd kozosségek mikodésének tdmogatasa.

10. Telepulési vagy kistérségi kézmdves boltok megnyitasanak, illetve kézmdives alkotdhdazak létesité-
sének Osztonzése, a meglévék fejlesztése.

7.6.1.5 Szévetkezés-fejlesztési program

A kis- és kozépbirtokok, csaladi gazdasagok életképes miikodését egy korszer(, a gazdalkodok, gazdasagok
alulrdl szervez6d6, onkéntességen alapuld, professzionalis szovetkezeti rendszer segitheti leghatékonyab-
ban. Ehhez a mintat a Il. vildghaboru el6tti Hangya szovetkezetek jelenthetik. A szévetkezés szakmai segit-
séget, értékesitési lehetdséget és biztonsagot nyujthat a résztvevé gazdalkoddknak. Az agrarpolitika kulcs-
terlilete egy Uj, korszer( szovetkezési mozgalom inditdsa, amely a nemzetkozi szévetkezeti értékekre épitve
a gazdalkoddk minél szélesebb korét képes Osszefogni, igy a beszerzést, a termelést, a feldolgozast és a
piacra jutdst szervezni képes. A helyi szovetkezetek, gazdatdrsulasok regiondlis és orszdgos haldzatba szer-

78



Nemzeti Vidékstratégia — 2020 2. atdolgozott valtozat - 2011.11.30

vezGdése, vagyis a szOvetkezések szovetkezése eredményezhet orszagos szervezettséget. Fontos ezért a
szOovetkezetek egylttmikodése is, a mikods szovetkezeti és integracids formaciok kozos érdekek alapjan
torténd osszekapcsolddasa.

Stratégiai irdnyok és teendék
1. A szovetkezeti torvény fellilvizsgalata, Gjraszabdlyozas.

2. Valamennyi szovetkezési forma, a Hangya tipusu szovetkezetek, a beszerz6 és értékesitd szovetke-
zetek (BESZ), a termelési és értékesitési szovetkezetek (TESZ), a hitelszovetkezetek, takarékszovet-
kezetek, eurdpai szovetkezetek és szocidlis szovetkezetek létrehozdsanak és mikodésének 6szton-
zése egységes kormanyzati szovetkezetpolitika keretében, a kapacitasfejlesztés el6mozditdsa,
szakmai tevékenységiik segitése. A m(ikods szovetkezések tovabbfejlesztése.

3. A megalakuld szovetkezések meger&sitése, tdmogatasa tékejuttatassal, hitellel és a miikodési kolt-
ségekhez torténd hozzajarulassal.

4. A szOvetkezések, integracios formak egylttm(ikodésének 6sztonzése, orszagos szovetkezeti szévet-
ségek, masod- és harmadlagos szovetkezetek és szbvetkezeti kapcsolatrendszerek létrehozasanak
segitése.

5. Alulrdl felépulg, helyi, térségi és regionalis szintekkel m(ikodé orszagos szovetkezési rendszer kiala-
kitdsa.

6. SzoOvetkezésfejlesztési tanacsadas, képzés biztositasa.

7.6.1.6 Helyi vadllalkozdsfejlesztés, szocidlis gazdasdg program

A helyi gazdasag m(ikodésének alapja a helyi véllalkozasok életképessége és haldzati egylittmikodésik. A
vallalkozasok helyi kozosségi eszkozokkel — pl. helyi adé kedvezményekkel, hitellel, tanacsadassal, képzés-
sel, mentoraldssal, 6sszefogassal — torténd segitése kiemelten fontos, ahogyan egyittmikodésiik is. Térségi
vallalkozasfejlesztési eszkdz a helyi pénzhelyettesitd rendszer (,,helyi pénz”), melyre a vilagban szamos pél-
dat taldlunk, és Magyarorszagon is van m(ikodé példa. A helyi pénzhelyettesitd kibocsatasanak fé funkcidja
az, hogy megteremtse a helyi gazdasag preferenciajat, forgalmat generaljon a gazdasag helyi szereplGi ko-
z0tt, ezaltal élénkitse a helyi gazdasagot. A rendszer egyszer(ibb formaja a kbzosségi egylttmiikodésen és
bizalmon alapuld helyi cserekereskedelmi rendszerek, pl. szivességbankok, cserekordk létrehozasa. Azok-
ban a vidéki térségekben, ahol a szaktudas, a t6ke, a vallalkozasi szemlélet hidnya miatt a lakossag vallalko-
z6va valasa nem readlis, ugyanakkor a munkalehetGségek hidnya beavatkozast kivan, a gazdasagszervezés
alkalmas megoldasanak tlinik a kozosségi — szovetkezeti — véllalkozasok formaja. Ez egyszerre jelent k6z0s-
ségfejlesztést és gazdasdg-, vallalkozasfejlesztést, mert ennek keretében megtanitjak a résztvevéket a sz6-
vetkezeti munkdra, végigkisérik az alakulasi és a m(ikodési folyamatot, kozosségi keretben beinditjak a gaz-
dasagi tevékenységet. Magyarorszagon e jegyek alapjan, a szocidlis gazdasag keretében jottek létre a szoci-
alis szovetkezetek, amelyek jellemz6en az agrariumban, a kézml(ives tevékenységekben és a szocidlis ella-
tasban tevékenykednek.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Komplex helyi gazdasagfejlesztési programok, térségi, illetve telepliilési, helyi kozosségi érdekeken
alapulé gazdasagfejlesztési stratégidk kidolgozdsa, amelyek magukban foglaljak a k6z6sség vagyo-
nanak felmérését, szambavételét.

2. Helyi falufejlesztési irodak, gazdasagfejlesztési menedzsment szervezetek kialakitasa telepulési
és/vagy kistérségi szinten, kapacitasfejlesztésiik, szakmai mentoralasuk, segitésik.

3. Helyi vallalkozasfejlesztési megoldasok terjesztése, a helyi dnkormanyzatok és vallalkozasok belsé
eréforrasokra épil6 gazdasagfejlesztési tevékenységeinek dsztonzése.

4. Civil részvétellel mikods helyi cserekereskedelmi rendszerek, cserekorok,szivességbankok létreho-
zasanak, mikodésének dsztonzése.

5. A helyi, térségi vallalkozdsokat 6sszefogd helyi pénzhelyettesit6é rendszerek (,,helyi pénz”) kialakita-
sa a mUikodd jo gyakorlatok terjesztésével. Teleplilési és kistérségi kartyak bevezetése, amelyek egy
adott teleptilésen vagy kistérségen bellil, adott szolgaltatasokra adnak kedvezményt a helyi lako-
soknak.
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6. A helyi 6nkormanyzatok szocialis gazdasag keretében illeszkedd gazdasagfejlesztési kezdeményezé-
seinek segitése, infrastrukturalis és eszkbztamogatas.

7. Szocidlis szovetkezetek I|étrehozdsanak és mikodésének tamogatasa, kapacitasfejlesztésik,
mentoralasuk.

8. Helyi gazdasagfejlesztéssel kapcsolatos képzések, tovabbképzések, szakkiadvanyok, jo gyakorlatok
gyljtése, terjesztése.

9. Onfenntarté falu, autondm kistérség jellegd, a telepiilési, illetve térségi kozosségi egylittmiikddésre
épll6 kezdeményezések elémozditasa.

10. A nagy értékl gép- és eszkozhasznalat kozosségi megoldasainak 6sztonzése szbvetkezeti vagy mas
egyuttmuikodési formaban a csaladok gazdasagaik terheinek csokkentése érdekében.

7.6.1.7 Szocidlis féldprogram

A vidéki szegénység, talajvesztettség, a munkanélkili, Gnmagat eltartasaban segitségre szoruldé emberek
segitése a vidékfejlesztési politika része kell, hogy legyen. Vidékfejlesztési eszkézoket is kell biztositani a
vidéki szocialis helyzet javitasdra. A vidékfejlesztésnek kozre kell mikodnie abban, hogy a rendkiviil nehéz
szocialis helyzet(i vidéki rétegek olyan foglalkoztatasi és jovedelmi lehet&ségeket kapjanak, amelyek hosz-
szabb tavon elémozditjak tarsadalmi felzarkdzasukat, révidtavon pedig megakadalyozzak helyzetiik tovabbi
romlasat. Ezt a célt szolgalja a szocidlis foldprogram, amely a mezG6gazdasagi termelésre alkalmas kornye-
zetben €16, de a termeléshez szilkséges feltételekkel nem, vagy csak részben rendelkez6, szocialisan hatra-
nyos helyzetl csaladok megélhetéséhez, illetve ezekben a csalddokban a munkara nevelés folyamatanak
el6segitéséhez nyujt tamogatast. Erre vonatkozdan tobb modellérték(i hazai kezdeményezést taldlunk. A
program gesztorai az 6nkormanyzatok vagy dnkormanyzati tarsuldsok, vagy az altaluk létrehozott szocialis
célu kézhasznu szervezetek. Az 6nkormanyzat a kdzponti minimalis feltételek figyelembe vételével rendele-
tet alkot a helyi program mikddésérdl, a kedvezményezettség feltételeirdl, a résztvevék kotelezettségeirdl
és jogairdl. A programban részt venni kivano csaldadok egyénileg kotott szerz6dések alapjan részesiilhetnek
a kdzponti program altal biztositott juttatdsokban. A program kedvezményezettjei elsésorban sajat fogyasz-
tdsra termelnek, de az is megengedett, hogy a sajat fogyasztason feliili terméktobbletet értékesithessék.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A szocidlis foldprogram tovabbfejlesztése, kiterjesztése és mikddtetése, 6sszhangban a kozfoglal-
koztatasi programokkal.

2. A program részeként az NFA foldalapbdl tartds bérlet formajaban sziikség szerint foldtertlet bizto-
sitdsa az dnkormdnyzatoknak, azokon keresztil a lakosoknak, illetve lehet&ség van a szocialis segély
kiegészitéseként pénziigyi tamogatds nyuljtdsdra (a pénzbeli szocialis juttatas egy magasabb szorzo-
val atvalthatd a mez6gazdasagi termeléshez sziikséges inputok és gépi szolgaltatdsok finansziroza-
sara).

3. Szaktanacsadas, képzés, szakember alkalmazasanak biztositasa a szocialis foldprogramhoz.

4. Szocialis célu vet6mag, kisallat, eszkdztamogatds a programban résztvevék szamara, a program jel-
legétdl fliggben.

7.7. Vidéki szellemi és fizikai infrastruktura, életképes vidéki telepiilések, helyi
kozosségek

A falvak, vidéki teleplilések a mezG6gazdasagi termelésre alapozddott hagyomanyos gazdasagi szerepe az
utdbbi évtizedekben megrendiilt, és a jellemzé folyamat az elvandorlas lett. A falvak fennmaradasahoz,
fejl6déséhez a gazdasagi alapok mellett a tarsadalmi alapokra is sziikség van: j6 minGségli laké és gazdalko-
dasi kérnyezetre, jol megkozelithet6 telepiilésekre, szinvonalas intézményekre, elérhetd szolgaltatasokra
(nevelés, oktatas, egészségligy, kOzigazgatas). A falvak, vidék sorsa az ott él6 emberek szemléletén, tudasan
is mulik, kiemelten fontos ezért az oktatas, szakképzés, szakmai tanacsadas, a korszer( gazdalkodasi isme-
retek terjesztése.

Szakpolitikai célkitlizések
e Avidékfejlesztés szellemi, szemléleti megalapozasa, tudasatadas
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e Avidékfejlesztés képzési és szakmai bazisainak kialakitasa, megerdsitése

e Avidékitelepilések, falvak kozosségi szolgaltatdsainak, intézményi strukturainak erdsitése
e Avidékitelepuilések infrastrukturalis fejlesztése, elérhet&ségilik javitasa

e Avidék kulturdlis és épitett 6rokségének megbrzése, helyreallitasa

e Varos-vidék kapcsolatok helyreallitasa

7.7.1 Nemzeti stratégiai programok

7.7.1.1 Képzési, szakoktatdsi program

A vidéki teleptilések fennmaradasanak, megujitasanak elengedhetetlen feltétele a jé szinvonald, térben,
id6ben elérhetd oktatasi lehetfségek biztositasa. A fogyatkozd gyereklétszam és az dnkormanyzatok mu-
kodési nehézségei miatt sok teleplilésen gondot okoz az iskola fenntartasa. Az iskola nemcsak oktatasi tér,
hanem kulturdlis, szellemi szervez6 erd is, tandrai a telepiilés értelmiségének jelentds részét alkotjak. An-
nak ellenére, hogy vidéki kornyezetben minden lehetdség adott ahhoz, hogy az oktatasba a természetisme-
retet, az élGvilagért, kornyezetiinkért vald felelGsséget beépitsiik, a kbrnyezeti nevelés nem képezi az okta-
tas hangsulyos részét. Az egykori iskolakertek a legtobb iskolabol elt(intek. Nem jellemzé6 a ,hely” ismeret
oktatdsa, a teleplilés, a térség, a taj értékeinek, multjdnak hangsulyos tanitdsa sem. A mezG6gazdasagi, élel-
miszeripari szakmak presztizse alacsony, emiatt nem vonzo a fiatalok szdmara. Hasonldé okbdl alakultak ki a
kisipari hianyszakmak, amelyek pedig a helyi gazdasag fontos teriletét képezik vidéken. A cigany gyerekek
esetében gond az iskolai beilleszkedés, a nagyfoku lemorzsolédds. Magyarorszagon maig jellemz6, hogy az
emberek a szakképzé iskolabdl, egyetemrél kikeriilve befejezik a tanuldst, mikdzben a gyors valtozasok
miatt Iényegében ,élethosszig vald tanuldsra” vagyunk kényszeritve. A korszer(i gazddlkodas is a szakmai
tudds folyamatos megujitasat teszi sziikségessé a gazdalkoddk szdmara. A feln6ttképzés vidéki kornyezet-
ben hagyomanyokon alapulé formaja a népfGiskola, amely kozmUvel6dési keretben szervezi a vidéki lakos-
sag képzést, szemléletformaldsat.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A vidéki iskolak mikodésének, fejlesztésének — beleértve az infrastrukturat és az oktatdsi szinvona-
lat — segitése a vidékfejlesztés eszkdzeivel. Amennyiben a telepiilésen nem biztosithato az iskola, az
elérhet@ség biztositasa.

2. A felnévekvd generacio kornyezettudatossdga érdekében a kérnyezeti nevelés hangsilyos kezelése
az oktatas minden szintjén, beépitve az dvodai nevelésbe, a vidéki iskoldk tantervébe, mddszertani
felkészitést nyudjtva a tanaroknak.

3. Az agrarszakképzésben, agrar felsGoktatasban a kistizemi léptékben is mikodtethets természtés- és
tenyésztéstechnoldgia bemutatdsa, oktatasa, a tajfajtak, helyi fajtak, fajtakutatasok megismerteté-
se, az 6koldgiai gazdalkodas hangsulyos képzése.

4. Orszagos iskolakert program, mozgalom keretében az iskolakertek felélesztése, létesitésiik 6szton-
zése, megfelel szaktanacsaddi rendszer biztositasaval.

5. A ,hely” ismeret oktatdsa helyi tantervekkel, a helyi, taji értékek megismertetésével, a helyi, térségi
identitast erdsitése céljabdl.

6. A vidéki gazdasag szakmai utanpotlasa és szakmai megalapozasa érdekében a gyakorlati igényekhez
igazodd mezGgazdasagi, kertészeti, erdészeti, élelmiszeripari szakképzés erGsitése, javitva az intéz-
ményi és infrastrukturalis feltételeket, hangsulyt fektetve a pdlyaorientacidra, a gyakorlati oktatas-
ra, e szakmak presztizsének novelésére.

7. A vidéki helyi gazdasag fejlesztéséhez sziikséges a kézmdives, ipari, kereskedelmi szakmak — iskola-
rendszer(, nem iskolarendszer( — oktatasanak fejlesztése, f6leg az alap- és hianyszakmak esetében,
Osszehangolva a szakképzést a gazdasagi igényekkel.

8. A mez6gazdasagi, kertészeti, kbrnyezetgazdalkoddsi, természetvédelmi, erdészeti, élelmiszeripari,
tajépitészeti, vidék- és telepiilés- és teriletfejlesztési fels6foku képzés fejlesztése.

9. Kulféldi szakmai gyakorlat, tapasztalatcsere programok tamogatdsa
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10. A vidékstratégiai szempontok beépitése a vezet6i képzési, tanacsadasi gyakorlatba, példaul kérnye-
zeti szemlélet, tarsadalmi felelGsségvallalas, élelmiszer-elGallité vallalatok vezetGi esetében egész-
séges taplalkozas, stratégiai gondolkodas, egylittm(ikodési technikadk alkalmazasa, korszer(i me-
nedzsment ismeretek, piacra jutasi modszerek, marketing, vallalkozasi etika.

11. A vallalkozdsok 6sztonzése a gyakorlati képzések feltételeinek biztositasara a kdzép- és fels6foku
oktatds szdmara, gyakorlati oktatdhelyek biztositasa.

12. Gyakornoki és 6sztondijprogramok tdmogatasa.

13. A népféiskolai mozgalom és mlkodés, tamogatdsa és erdsitése, amely foglalja a képzési programok
tdmogatasat, a népfbiskolai infrastruktura fejlesztését, a népfdiskolai egylittmlkodések 6sztonzé-
sét. Kiemelt képzési teriiletek: vidékfejlesztési célu képzés, foglalkoztatdshoz kapcsolodd képzések,
helyi demokracia, k6zosségi részvétel ndvelésére iranyuld képzések, alapmiiveltséghez tartozé kép-
zések.

14. Onkormaényzati vezet8k és szakemberek képzése, tobbek kdzt a kdzigazgatas, helyi fejlesztés, ko-
z0sségi részvétel, tervezés témakban.

15. A vidéki helyszineken megvaldsulo, a vidéki lakossagot, gazdalkoddkat célzo, a helyben torténd fog-
lalkoztatas, onfoglalkoztatas lehet6ségét megteremtd felnGttképzés egyéb formainak tamogatasa,
példaul nyelvi, informatikai tanfolyamok.

16. Az oktatas, képzés, tajékoztatds, szaktanacsadas intézményrendszerének atalakitdsa, megerGsitése

olyan médon, hogy az a vidék és a helyi kozosségek meger@sitését szolgalja, a tervezés és fejlesztés
pedig tényleges tarsadalmi partnerségen alapuljon.

17. A termelési lehet&ségek kihasznalasa érdekében a felndvekvs generacido megtanitasa a biztonsagos
és mindségi élelmiszertermelésre, kertészkedésre és hazidllatok nevelésére.

7.7.1.2 Modellgazdasdgok, tdjkézpontok, agrdr-szaktandcsaddsi program

A tdjjellegli gazdalkodasi hagyomanyok megGrzésére, a korszer( gazdalkodas kereteibe illesztésére, mind-
ezek gyakorlati bemutatdsara bemutatd gazdasagok, tajkdozpontok létesitése és miikodtetése szlikséges.
Jelenleg is taldlunk az orszagban tajkozpont feladatokat vallalé gazdasagokat és bemutatd gazdasagokat,
vagy bemutatokra alkalmas, modellérték(i gazdalkodast folytatd gazdasagokat, rendszerszer(i tamogatasuk
azonban hidnyzik. A szaktanacsadasi rendszer biztositott, versenyképességét azonban neheziti, hogy a mul-
tinacionalis vallalatok ingyenes szaktanacsadast biztositanak termékeik forgalmazasakor, mig az allami szak-
tanacsadasért a gazdalkoddknak dijat kell fizetnitik. A szaktanacsadasi rendszerben kilondsen fontos a hite-
lesség, fontos, hogy a helyi —ismert és a kozosség altal elismert — szakemberek végezhessék ezt a tevékeny-
séget.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A tajgazddlkodasi hagyomanyokat feltard, tajfajtakat, 6shonos fajtakat termelésben tartd, taji gaz-
dalkodasi hagyomanyokat folytatd, bemutatd, térségszervezési szerepet vallald, fenntarthatd vi-
dékfejlesztést oktatd tajkozpontok létesitése és fejlesztése.

2. Bemutatd gazdasagok létesitése, fejlesztése, szakmai programjaik tdmogatasa, kiemelten az 6kolé-
giai gazdalkodas, tajgazdalkodas terlletén.

3. Falugazdasz halézat megerdsitése.

Korszer( szaktanacsadasi rendszer m(ikodtetése. A szaktanacsadas elérhetGbbé tétele a gazdalko-
ddk szdmara, adott esetekben biztositva a dijmentesen igénybe vehetd allami szaktanacsadas lehe-
t6ségét is, melynek keretében a gazdalkoddk korszer( ismeretekhez és informacidkhoz juthatnak,
kiemelten az okoldgiai gazdalkodas, 6shonos allatfajtak, tajgazdalkodas, kérnyezetgazdalkodasi,
kornyezetvédelmi témakorokben.

5. Oktatasi intézmények, kutatohelyek és szaktanacsadd vallalkozasok bevondsaval olyan, egységes
alapelvek szerint m(ikodé agrar- és élelmiszer-feldolgozasi szaktanacsaddi haldzat kiépitése kilono-
sen a mikro- és kisvallalkozasok szamara a napi tevékenységiik soran felmeril6 kérdésekben, vala-
mint a fejlesztés és innovacid, a marketing és a vallalatvezetés/menedzsment teriletén.

6. Szaktandcsaddk rendszeres tovabbképzése.

82



Nemzeti Vidékstratégia — 2020 2. atdolgozott valtozat - 2011.11.30

7.7.1.3 Kutatds-fejlesztési, innovdcios program

Magyarorszagon az agrar- és kornyezetiigyi kutatds-fejlesztési tevékenységet végz6, mintegy negyven kuta-
téintézet tobb felligyeleti szerv iranyitasa alatt m(ikodik. Kutatdintézeteket tart fenn a Magyar Tudomanyos
Akadémia, a Vidékfejlesztési Minisztérium, a Nemzeti Eréforrds Fejlesztési Minisztérium keretében a felsé-
oktatdsi intézményi kor, tovabba néhdny maganvallalkozas. A VM koordinalja és iranyitja az agrdr- és kor-
nyezetligyi kutatas-fejlesztés és innovacidt, valamint érvényesiti az agazati érdekeket a tudomany- és tech-
noldgiapolitikai testiiletekben és tigyekben. A VM Vidékfejlesztési Minisztérium jogel6djéhez 24 kutatéhely
(koltségvetési és vallalati gazdalkodasu) tartozott, jelenleg 7 kdltségvetési kutatdintézetet (AKI, KEKI, MBK,
ATK, ERTI, HAKI, MGI) m{ikédtet. Magyarorszagon a kutatok és a kutatd-fejleszték szama altaldnosan elma-
rad az EU tagdllamoktdl. Mindezt a kutatdintézeti Iétszamleépitések, egyes kutatdintézetek megsziintetése,
a jovedelmi viszonyok valtozasa miatti palyaelhagyas, az “agyelszivas” ” és a kedvez6tlen hazai palyazati
lehetGségek idézték el6. Nemzetkdzi 6sszehasonlitasban az infrastruktura, a kutatdsi berendezéseink szin-
vonala is lényeges elmaradasban van, sok teriileten a mdszerpark allapota leromlott, és bar a kutatdhelyek
felszereltsége az utdbbi 5-6 évben javult, de szamos vonatkozasban még messze nem megfelelS. Az agrar-
és élelmiszer-tudomanyi kutato intézeti haldzat szorité mikodési, fenntartasi problémakkal kiizd, fejleszté-
se intézményi, infrastrukturalis, szakmai és szakember vonalon egyarant alapvet6 fontossagu. A VM fenn-
tartasu intézmények mellett az akadémiai, valamint az egyetemi, fGiskolai kutatd helyek fejlesztése is szlik-
séges. Figyelmet kell forditani a kutatasi eredmények gazdalkodok részére torténd kozvetitésére, a kdzvet-
len innovacidk terjesztésére, segitésére. Az agrar-, élelmiszer-tudomanyi és kdrnyezetligyi kutatas megosz-
tott fellgyelete és finanszirozasi strukturdja szamos jogi, szabalyozasi és tdmogatdsi anomaliat teremtett. A
stratégiai célok érvényre juttatasa, a felligyelet 6sszehangoldsa és a k6z6s munka hatékonysaganak javitasa
érdekében a hazai agrar- és kornyezetligyi kutatdsok szakmai és pénziigyi 6sszhangjat meg kell teremteni.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Uj agrar- és kdrnyezettudomanyi dgazati Kutatasi+Fejlesztési+lnnovacids stratégia megalkotdsa, Uj
iranyvonalak kijelolése, a hazai és nemzetkozi pdlyazati rendszerek prioritasainak meghatdrozdsa és
a prioritasok érvényre juttatdsa a hazai és nemzetkozi palyazati kiirdsokban (OTKA, NFU, NIH).

2. Az agrar-, élelmiszer-tudomanyi és kornyezetigyi kutatasi infrastruktura, intézmények fejlesztése,
m(ikodési feltételeik javitasa, kutatasi programjaik tamogatdsa. Az agrar- és kérnyezetiigyi kutatas-
fejlesztési feladatok megvaldsitasa infrastrukturdlis hatterének megteremtése, muszerbeszerzési
programok inditasa.

3. Ujintézmény finanszirozasi rendszer kidolgozasa a normativak el6térbe helyezésével.
A kutatdintézetek szaktandcsaddsi tevékenységének javitasa.

5. A kutatasi és az oktatasi szakteriletek (felsGoktatas és a kozépfoku szakoktatas) kapcsolatanak erd-
sitése, a tudomany- és technoldgiapolitikai programokban valé fokozott részvétel, a nemzetkozi ku-
tatdsi térségbe torténd minél szélesebb kor(i bekapcsolddas.

6. Mivel az drverseny megnyerését a magyar élelmiszergazdasag er6forrasai és kapacitdsai nem teszik
lehetévé, az innovacié segitségével az arra kevésbé érzékeny termékek és szolgdltatasok felé torté-
nd elmozdulas.

7. Az agazat szempontjabdl hasznos hazai alapkutatdsok, valamint a gyakorlatban felhasznalhato al-
kalmazott kutatasok, technikai fejlesztések (egészséges, adalékanyag-mentes termék- és technolo-
giafejlesztés, fenntarthatdsag, 6koldgiai gazdalkodas, élelmiszerbiztonsag, vallalatirdnyitas, stb), va-
lamint a gyakorlati tapasztatokkal rendelkez6 gazdalkoddk kutatdsokba valé bevonasanak (6tletek,
kisérletek) 6sztonzése.

8. Atechnoldgia- és hatékony szervezeteinek és miikddési feltételeinek kialakitasa.

7.7.1.4 Falufejlesztés, videki értéktdr és 6rokség program

Vidéki térségeink gazdag kulturalis orokségének megérzése kiemelkedd fontossagu a vidéki telepilések
megujitasa, fejlesztése szempontjabdl. Egyrészt azért, mert helyi, térségi vagy nemzeti jelent6ségl torténe-
ti és kulturdlis értéket képviselnek, masrészt azért, mert tapasztalat- és tudastarat jelentenek szdmunkra,
amelybdl a jelenben és a jov6ben is meriteni tudunk. A vidéki épitészeti orokség részét képezé gazdasagi
éplletek, kariak, kastélyok, varak egyhazi épliletek jelentés részének allapota leromlott, megfelel6 haszno-
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sitasuk sem megoldott. Jelent8s épitészeti értéket képviselnek a hagyomanyos falusi lakéhazak, porték,
melyek esetében a kozosségi értéket (6rokség) szikséges elfogadtatni a tulajdonosokkal, torekedve az ér-
tékGrzd korszer(isitési megolddsokra. Az unids vidékfejlesztési tdmogatasoknak készonhetéen esztétikailag
is szamos telepllés, illetve telepilésrész megujul. Sok térségben és teleplilésen azonban maig leromlé falu-
képpel taldlkozunk, hianyos infrastrukturat taldlunk. Az 6nkormanyzatok forrashianyuk miatt énerejlikbdl
csak részben tudjak a szlikséges fejlesztéseket megvaldsitani.

Sziikséges és indokolt megjeleniteni a kulturalis 6rokségvédelem és ezen bellil kiemelten az épitett 6rokség
védelmének a szempontjat a vitaanyagban. Ebbdl kovetkezGen a falusi turizmus fejlesztése csak olyan mo-
don tdmogathatd, hogy a beavatkozasok ne csokkentsék a vidéki miemlékek szamat és azok megjelenését
mindenképp javitsak. A gazdasagi érdekek nem helyezhet6k védelmiik elé, ezért a palyazati, tamogatasi
rendszereket Ugy kell kialakitani, hogy ne veszélyeztessék 6ket.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Térségi, telepiilési komplex falu- és vidékfejlesztési stratégidk kidolgozasa.
2. Vidéki épitett 6rokség védelme.

3. Az orokségértéket képezd vidéki épiletek, éplletegylittesek sziikség esetén funkcidvaltassal vagy Uj
funkcidval torténé megujitdsanak, a helyi kozosségi életbe és a turizmusba torténé bekapcsoldsuk-
nak a tdmogatasa, a vidékfejlesztés eszkozeivel vald segitése.

4. A helyi épitészeti értékek felmérésének, orokség- és értékleltarak készitésének, a tulajdonosok
orokségvédelemmel kapcsolatos szemléletformalasanak tdmogatasa, a hagyomanyos falukép meg-
6rzésére iranyuld kezdeményezések dsztdonzése.

5. A vidéki szellemi és kulturalis 6rokségkincs feltarasa és bemutatasa, zenei, mesei, népszokasbeli,
kézmives hagyomanyaink dpolasa, atadasa.

6. Falvaink és vidéki telepiiléseink megujuldsdnak, infrastrukturalis fejlesztésének a vidékfejlesztés
eszkozeivel torténé segitése, ezaltal a vidéki lakossdg életminbségének novelése, vonzd lakokor-
nyezetet biztositva szdmukra.

Az épitészeti kornyezetkultura javitasa.

A kozosségi egylttlét intézményeinek megerdsitése, a kiilonbdz6 korosztalyok talalkozasi és kdzos
id6toltési, szorakozasi lehetGségeinek megteremtése, az Integralt Kozosségi Szolgdltatd Terek
(IKSZT) fejlesztése EU programjanak folytatasa.

9. Takarékos terilethasznalat, a barnamez&s beruhazasok el6térbe helyezése a z6ldmezds beruhaza-
sokkal szemben.

10. A természeti és kulturalis 6rokség fenntartdsat, falvak fejlesztését szolgald programok tdmogatasa.

11. A falumegujitasban taldlhato jo példak feltardsanak, megosztasanak, a nemzetkdzi falumeguijitasi
projektekben vald részvételnek a tamogatdsa.

12. A teleplilésfejlesztési, telepliléslizemeltetési célu kézfoglalkoztatas 6sztonzése.
13. A falugondnoki szolgalatok, a falumegujitasra iranyuld helyi kezdeményezések tdmogatasa.
14. A kistérségi egylittm(ikodés épitésében nagyon fontos

15. A vidék fejl6dését elGsegitd kozlekedési infrastruktira fejlesztése, elérhetGség javitdsa, a centralis
uthaldzat helyett 6sszekoté utak kiépitése. Belsé kozlekedési kapcsolatrendszer javitasa.

16. E-kOzigazgatds bevezetése, elterjesztése.
17. A vidéki kozbiztonsag (vagyon, termény) javitasa.
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7.8. Térségi komplex nemzeti programok

A specidlis, térségi 6sszehangolast kivand problémdk kezelése, illetve a tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl
kirivéan leszakado térségek fejlesztése térségi programok keretében lehetséges. Az eddigi vidékfejlesztési
gyakorlatbdl hianyzott a helyi vidékfejlesztési programokon tulmutaté térségi programok lehetdsége. A
jelenlegi unids finanszirozasi rendszer nem kedvez térségi programok megvaldsitasanak, ugyanakkor a ki-
16nb6z6 csatorndkon egy térségbe jutd forrasbdl megvaldsuld egyedi fejlesztések a tapasztalatok szerint
nem eredményeznek 6sszehangolt térségi fejlédést. Még inkabb igaz ez Karpat-medencei léptékben.

Szakpolitikai célkit(izések
e Specialis térségi vidékfejlesztési problémak kezelése
e Az elmaradott, periférialis vidéki térségek felzarkéztatasa

e Afoglalkoztatds ndvelése a hatranyos helyzet( vidéki térségekben

e A Kdrpat-medence magyarlakta vidéki térségei fejl6désének segitése.
7.8.1 Nemzeti stratégiai programok

7.8.1.1 Tanyads térségek fejlesztési programja

A tanya — mint hagyomanyos gazdalkodasi, telepiilési és |étforma — a magyar tarsadalmi, telepilésszerkeze-
ti- és gazdasagtorténeti orokség tobb évszazados multra visszatekint6 része. Sajatos tarsadalom-foldrajzi,
épitészeti, nyelvi, néprajzi és tajképi sajatossagai révén a tanyas teleplilésrendszer a magyar nemzeti 6rok-
ség, illetve az eurdpai 6rokség részét képezi. Az elsGsorban az Alféldre jellemzé tanyak szama az elmult
évtizedekben jelentdsen lecsokkent, és a megmaradt tanyak egy része is elvesztette hagyomanyos mezé-
gazdasagi funkcidjat. A tanyak éplletidllomanya leromlott, infrastrukturdjuk fejletlen, szdmos tanyan maig
nincs villany. Kiilteruleti jelleglik miatt tobbségében nehezen elérhetdk, kdzbiztonsagi problémak jellemzik
a tanyavildgot. A tanyan él6k kozott jelent8s a szocidlis segitségre szoruldk (idések, szegények) aranya. Ta-
nyas vidékeink ugyanakkor teljesen megfelelnek a fenntarthatd fejlédés, az integralt vidékfejlesztés és a
tobbfunkciés mez6gazdasag Eurépdaban kialakult fejlesztési modelljének, és megfelel§ fejlesztésekkel min-
den esély megvan arra, hogy a tanyarendszer korszer(i formdban megujuljon.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A tanyas térségek atfogd fejlesztési programjanak és cselekvési tervének elkészitése a tarstarcakkal
egyuttmikodve, részben az eddigi felmérésekre és tervanyagokra, részben tovabbi felmérésre és
tervezésre alapozva.

2. A tanyds térségek, tanyas kiilterilettel rendelkez6 6nkormanyzatok, illetve a tanyai gazdalkoddk,
lakosok szamdra érdemi és kdzvetlen fejlesztési forras biztositasa.

3. Hosszu tava tanyaprogram keretében a tanyakra vonatkozd jogi szabdlyozas sziikséges alakitasa,
melynek szempontjai: a tanyai lakossag dnkormanyzati képviselete, a tanyas kilteriletre vonatkozé
telepulésfejlesztési és -rendezési tervezés, szabalyozds megujitasa, a kozbiztonsag javitasa, a szol-
galtatasok elérhet&ségének javitasa, az infrastrukturalis fejlesztés, a tanyai birtokrendezés.

7.8.1.2 Aprofalvas térségek fejlesztési programja

Az orszag telepilléshaldzatanak harmada, mintegy 1050 telepiilés 500 fénél kisebb |élekszamu aprofalu. Az
aprofalvak f6képp az orszdg domb- és hegyvidéki teriiletein, Eszakkelet-Magyarorszagon, Nyugat- és Dél-
Dunantulon fordulnak el6 nagyobb szamban. Az alacsony lélekszamu aprofalvak tarsadalma kiemelten séri-
lékeny. Tobbségiket rendkiviil kedvezGtlen demografiai és tarsadalmi folyamatok jellemzik, amely a gazda-
sagi teljesitményikre is negativ hatdssal van. A demografiai és tarsadalmi problémak halmozottan jelent-
keznek azon aprofalvak esetében, amelyek foldrajzilag és gazdasagilag is periférialis térségben, a gazdasagi
centrumoktdl tavol taladlhatdk. Ezen falvak esetében az eloregedés, a tartds és rendkiviil magas munkanél-
kiiliség, az — ebbél adddo — elvandorlas, valamint a szocidlis és etnikai szegregacio kialakuldsa altalanos és
egyre veszélyesebb jelenség. Szamos aprdéfalu kizd kozlekedési, elérhetéségi nehézségekkel, amely a mun-
kaba és iskolaba jarast is ellehetetleniti. A problémakat sulyosbitja egyes telepiilési funkcidk, szolgdltatasok
ellatasanak alacsony foku fenntarthatdsaga. Egyes, mar drasztikus mértékben leszakadt aprofalvas térségek
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problémadinak megoldasa, leszakadasuk megallitasa és a folyamat megforditasa kiemelten fontos feladat a
vidékpolitika szamara. A gyakran természetkozeli, nyugalmat sugdrzé aprofalvak kildbalasanak pillére lehet
pl. az agrargazdasag, az agrargazdasagon alapuld kozfoglalkoztatds, a szocidlis gazdasag, a turizmus, vagy a
rekreacio.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A napi munkaba jaras, ingazas igényeihez maximalisan illeszkedé akadalymentes és fenntarthatd
kozosségi kozlekedést fejlesztése.

Az aprofalvak gazdasdgi |étalapjat biztositd gazdasagi tevékenységek fejlesztése.

Azoknak a helyi vallalkozdsok tamogatasa, amelyek az apréfalvas térségekben szocialis szemponto-
kat is figyelembe vesznek a gazdasagi tevékenységiik végzése soran. A szocidlis gazdasag kialakula-
sanak, tartods és fenntarthaté mikodésének 6sztonzése.

4. A helyi népesség szocidlis, egészségligyi, adminisztracids igényeinek minél kevesebb utazassal tor-
téng kielégitésének segitése, legalabb rendszeres mozgo szolgaltatd rendszerek kiépitésének tamo-
gatasa.

5. A helyi tehetséges fiatalok mentoraldsa. Hosszu tavu programmal segiteni sziikséges ket tanittata-
suk és elhelyezkedésik soran. Helyben maradast és letelepedést segit6 programokkal a helyi értel-
miség helyben maradasanak segitése.

Helyi kozosségek kialakuldasanak, fejlesztési programjaik k6zos kidolgozasanak segitése.

Az aprofalvak falusi turizmushoz, 6ko- és aktiv turizmushoz kapcsolédé infrastrukturdjanak és a
kapcsolddo szolgdltatasok kindlatanak térségileg 6sszehangolt fejlesztése

7.8.1.3 Tisza-vélgy komplex fejlesztési program

A Tisza-volgy térségi programban torténd egylttes kezelését egyrészt a tarsadalmi-gazdasagi hatranyok, mas-
részt az arviz, a belviz, az aszaly és altaldnossdgban az éghajlatvaltozas okozta kdrnyezeti fenyegetettség meg-
oldandd problémai indokoljak. A térség fenntarthato felzarkdztatasa, fejlesztése szorosan kapcsolddik a kor-
many kiemelten kezelt komplex programjahoz, a Vasarhelyi Terv Tovdbbfejlesztéséhez (VTT), melynek f6 cél-
kitlizése az arvizvédelem Uj tipusu eszkdzokkel torténé magas szintl biztositasa és az érintett térség terilet-
és vidékfejlesztése. Ennek keretében az drvizi tdrozok teriletén a tajgazdalkodas meghonositasaval és alkal-
mazasaval a vizkészlet-gazdalkodas javitdsa, valamint a Tisza-menti telepuilések infrastruktirdjanak fejlesztés
is, melyek a térség harmonikus fejlédésének alapfeltételei. A Tisza-térség problémaja nem kizarélagosan viz-
Ggyi jellegl, ezért a fejlesztéseket komplexen, térségi Osszefliggésrendszerben sziikséges meghatarozni, a
nemzetkozi kapcsolddasokra tekintettel.

Stratégiai irdnyok és teenddék
1. A tdji rendszer m(ikéd6képességének biztositasa, valamint a fenntarthaté tarsadalmi-gazdasagi fej-
I6dés feltételeinek megteremtése az 6koldgiai kritériumok maximalis figyelembevétele mellett.
A vizkészlet-gazdalkodas fejlesztése.

A Tisza-volgy arvizvédelmi biztonsaganak novelése, egyrészt az arvizszintek csokkentését eredmé-
nyez6, nagyvizi meder vizszallitd képesség javitdsa és a hazai artéren kiépithet6 arapaszté tarozasos
rendszer megvaldsitasa, masrészt a jelenlegi arvizvédelmi rendszer elGirasok szerinti kiépitése

4. A vizgazdalkodast magaban foglalé tdjgazdalkoddsi megoldasok, vizkivezetésen alapuld artéri taj-
gazdalkodds, modellkisérletek.

A Tisza-térség elérhet6ségének javitasa,
A partvonal 6koturisztikai fejlesztése.

A Tisza kornyezetvédelmi szempontoknak megfelel6 hajézasi lehet6ségének biztositasa

o N o w

s

A foglalkoztatas bdévitését lehetévé tevé helyi és térségi gazdasagfejlesztés, benne a haldzati

P

egyuttmuikodések, a helyi tradicidkon alapuld termékek el&allitasa, 6koldgiai gazdalkodas.

9. llleszkedés a Duna-stratégia Tisza folyodt érintd projektotleteihez
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7.8.1.4 Homokhdtsdg program

A Duna-Tisza kdzi Homokhatsag két f6 problémakorrel kiizd. Az egyik, hogy az orszag legjelent6sebb tanyas
térsége, ahol a legnagyobb szdmban maradtak fenn a tanyak. A hatsagi telepiiléseken a kilterileti népes-
ség aranya magas, sok helyen 50% folotti. A mdsik az elmult évtizedekben érvényesiilé erGteljes talajviz-
szint-csokkenés, amelynek eredményeképpen az ENSZ félsivatagos teriiletté nyilvanitotta. A térség egykori
tavai tobbségében eltlintek, a szant6foldi mezégazdasag az évenként rendkiviil eltéré csapadékviszonyok
miatt csak meglehet6s kockazattal folytathaté. A viz szempontjabdl a legérzékenyebb térségben intenziv
kertészeti kultdrakat talalunk. A gazdalkodds folytatdsahoz és a taj fennmaradasahoz vizvisszatartdsra, viz-
potlasra, adott esetben gazdalkodasi modellvaltasra van szlikség.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A 2001-2008 kozétt mikodd Homokhatsagi Specidlis Célprogram folytatasa, kiemelten a szarazsag-
tlir6 és alternativ novények termesztésbe vonasa, az erre vonatkozé termesztési és fajtakisérletek,
modellértékd tdjgazdalkodasi projektek megvaldsitasa, a vizgazdalkodas, a tajhaszndlat és a gazdal-
kodas 6sszhangjat megteremté gazdalkodasi rendszerek, agrotechnikai mddszerek terjesztése.

2. A Duna és a Tisza vizgazddlkodasi jellegl programjaihoz illeszkedve a Homokhatsag vizgazdalkodasi

problémadinak rendezése, 0Osszekapcsolva az agrar-kornyezetgazdalkodasi, fdldhasznalati-
modellvaltas programokkal.

3. A tanyas térségek programjdval 6sszhangban a tanyai gazdasagok megmaradasanak, piacra jutasa-
nak segitése, hogy tajfenntartd szerepiket betélthessék.

7.8.1.5 Ormdnsdg program

A dél-baranyai Ormansag hazank egyik legelmaradottabb térsége, fejl6dési problémai évtizedekre nyulnak
vissza. Az 1800-as évek elején még viragzo artéri gazdalkodas folyt a térségben, amelynek azonban a Drava
szabalyozdasa véget vetett, és az Ormansag gyors hanyatlasnak indult. Jelenleg a gyenge infrastrukturalis ella-
tottsaggal rendelkezd aproéfalvas térségben nagyon magas a munkanélkiliség, és az alacsony életszinvonalbdl,
a foglalkozasi lehet&ségek hianyabdl adéddan igen jelentds az elvandorlas. A lakossag jelentds része roma.

Stratégiai irdnyok és teendék
1. Komplex viz- és tajgazdalkodasi rendszer kiépitése, a folydszabalyozas el6tti allapot lehetbség sze-
rinti visszaallitasaval, csatornak, tavak létesitésével.

2. A tdji adottsagokhoz igazodé mezbgazdasag fellenditése, a tdjgazdalkodas keretében legelSk és
gylimolcsosok teriletének novelése, a méhészet, a haldszat, a helyi termékek, helyi feldolgozas fej-
lesztése, tajfajtak, okoldgiai gazdalkodas, szOvetkezés.

3. Helyi gazdasag, szocidlis gazdasag, foglalkoztatas szervezése.

4. A roma lakossag képzése, jovedelemtermelé munkahoz juttatdsa, Onellatasra vald képességének
megteremtése.

5. Aleromld teleplilések épitészeti és kozosségi megujitasa.

o

Turizmus fejlesztése.

Folyamatos mentoralas biztositasa.

7.8.1.6 Cserehdt program

A Cserehat hazank egyik legfejletlenebb teriilete. A zomében apréfalvas telepiilésekbdl allé terileten 6sz-
szesen mintegy szdzezer ember lakik. A térségben a munkanélkiiliség jelent6sen meghaladja az orszagos
atlagot, fleg a bels6 cserehati telepiiléseken, ahol gyakori, hogy csak a falu életét iranyitd, kiszolgald kozin-
tézményeknél dolgozdé embereknek van munkaja. A Cserehat teleplilésein nagyon magas a roma népesség
aranya, az iskolakban gyakori a szegregacid. A rossz elérhet6ség, a gyenge infrastruktira gatolja a gazdasag
fejlédését. A térségben ugyanakkor sok kihaszndlatlan lehetdség is rejlik, leginkdbb az értékes természeti
kornyezet. A programot a tervi el6zmények és a helyi kezdeményezések jol megalapozzak.
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Stratégiai irdnyok és teenddék
1. A tervi el6zményekre és a helyi kezdeményezéseket épitve hosszu tavu, atfogd térségi fejlesztési
program megvaldsitdsa a Cserehaton, melynek kdzéppontjaban a helyi gazdasag fejlesztése Aall.

2. Haztdji gazddlkodas, élelmiszertermelés 6sztonzése, kiskerti termelési kultura Gjjaélesztése, falusi
kispiacok, helyi piacok létesitése.

Mintagazdasagok, bemutaté és tangazdasagok létrehozasa

Mikro- és csaladi vallalkozasok létrehozasanak dsztonzése.

Szocidlis gazdasagi formak kialakitasanak elGsegitése, szocialis féldprogramok tamogatasa.
A falusi és 6koturizmus fejlesztése.

Megujuld energia alapu térségfejlesztés: biomassza, egyéb alternativ energiaforrasok.

O N oUW

Elérhet6ség javitasa: utak allapotanak javitdsa, buszhalozat fejlesztése, jarats(irliség novelése, at-
szallasok csokkentése.

9. Oktatds szinvonalanak novelése és képzések lebonyolitasa, iskolak feldjitasa, bbvitése; a felnétt la-
kossdg bevondsa az oktatdsi-nevelési munkaba; fiatalok kdzosségi tevékenységeinek tdmogatasa;
munkahelyi képzések tdmogatasa; gazdasagi oktatds bevezetése.

10. A térség fekvésébdl adoddan a hataron atnyuld egyluttmdikodésekben rejl6 fejlesztési lehetéségek
kihasznalasa.

11. Program mentoralds, amely kiterjed a k6zosségi részvétel 6sztonzésére.

7.8.1.7 Tokaj-Hegyalja Vilagorokségi Térségfejlesztési Program

2011. junius 14-én az Orszaggyd(lés 2012. januar 1-i hatalyba Iépéssel elfogadta a vilagorokségi torvényt. A
torvény egyik f6 rendelkezése, hogy 2012. januar 1. és 2012. december 31. k6z6tt el kell késziteni mind a
nyolc hazai vildgérokségi helyszinen az Un. vildgérokségi kezelési tervet. Ez Tokaj-Hegyalja esetében, amely
2002-ben a kulturtdj kategdriaban kapta meg a vilagorokségi cimet, alapja és kiinduldsa lehet két egymasra
épll6, egymast szervesen kiegészité szakmai anyag elkészitésének és megvaldsitasanak Tokaj-Hegyalja Vi-
lagorokségi Kezelési Terv (mint vilagorokségi értékvédelem) és Tokaj-Hegyalja Vilagorokségi Térségfejlesz-
tési Program (mint értékalapu fejlesztéspolitika) cimen. Ezek a tervezési anyagok és megvaldsitasuk egy-
szerre biztosithatjak majd az UNESCO Vildgorokség Egyezményben vallalt nemzetkozi kotelezettségvallala-
sok teljesitését, Tokaj-hegyalja és térségének munkahelyteremtd, jovedelemtermel6 és lakossagmegtartd
erejének a novelését, a helyi életmindség javitdsat, valamint egy adott térségben — egy vilagérokségi borvi-
déken keresztil — tudjdk megjeleniteni és megvaldsitani a Nemzeti Vidékstratégia helyileg értelmezhet6
célkitlizéseit és szellemiségét. Tokaj-Hegyalja tovabbi sikeres fejlédése pozitiv hatast gyakorolhat a hazai
boragazat egészére is, valamint jelent@s kisugarzassal birhat a borvidék tagabb kdrnyezetében a Zempléni-
hegység térségére, a Hegykozre, a Bodrogkozre, a Szerencsi-dombsagra és a Taktakdzre.

Stratégiai irdnyok és teendék

1. A Tokaj-Hegyalja Vilagorokségi Térségfejlesztési Program hosszu tavd, atfogo és fenntarthato térsé-
gi fejlesztésekre iranyul, kilonos tekintettel a vilagorokségi értékvédelemre, az agrargazdasagra, a
komplex vidékfejlesztésre és a turizmusra, amelynek eredményeként jelentésen megerdsédhet a
térség legfontosabb termékének, a hungarikumként is jegyzett tokaji bornak a jovedelemtermeld
képessége.

2. Ennek érdekében a sz616- és boragazat termelési és piacra jutasi feltételeinek, a human eréforras,
az oktatasi, kutatasi és egyéb szakmai hatterének javitasa, valamint az alapvetd termelési, gazdal-
kodasi és infrastrukturalis alapjainak megerdsitése (pl. a szilkséges fajtanemesitések és szelekcidk,
a termbhelyek védelme, a torténelmi d(ilék sz6l6termesztési rehabilitacidja, dil6utak karbantarta-
sa stb.).

3. A sz616- és bordgazat mellett az ahhoz kapcsolhaté hagyomanyos ipardgak, valamint a tébbi borvi-
déki agrartermelési és feldolgozd dgazat attekintése és fejlesztése., tekintettel az erd6gazdasagra, a
gylimolcstermelésre és az allattenyésztésre, tovabba ezek piacra jutdsi feltételeinek er&sitésére,
beleértve a helyi aruk helyi piacokon torténé megjelenését is.
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4. A fejlesztési programoknal figyelem a térség vilagorokségi cimmel is elismert kulturalis, épitészeti,
természeti, taji és szellemi értékeire, természeti erGforrasaira, valamint azok védelmére (talajminé-
ség, vizbazisok, 6koszisztéma szolgaltatasok stb.), amelyek a borkulturaval egyiitt a térségbe iranyu-
16 turizmus f6 vonzerejét jelentik.

5. A természeti értékek bemutatasanak hatékonysaganak az Aggteleki Nemzeti Parkon keresztiil tor-
ténd erGsitése, a Tokaj-Bodrogzug Tajvédelmi Korzet nemzeti parki szintre emelése az Aggteleki
Nemzeti Park Igazgatdsag keretei kozott.

6. Az ipari zemek tervezésének és m(ikodésének térségi illesztésére, a szlikséges turisztikai infrast-
ruktura kialakitasara (megfelel6 min&ségli uthaldézat, kerékparutvonalak, turadtvonalak stb.), és az
egységes Tokaj-hegyaljai térségi marketing munka megtervezésére és megvaldsitasara torekvés,
amely nemzetkozi szinten is képes bemutatni Tokaj-Hegyaljat, a tokaji bort, ezeken keresztil pedig
Magyarorszagot.

7. A program soran kiemelt figyelem a kutatasra és az oktatasra, valamint a helyi értelmiség megerdsi-
tésére, annak érdekében, hogy kell6 szamu és mindségi tudassal biré szakember tudja tdmogatni a
program, és hosszabb tavon a térség munkajat, eredményeit, melyhez intézményi alapot a Vidék-
fejlesztési Minisztérium altal 2011. augusztus 1-én Tarcalon Ujrainditott Tokaji Borvidék Sz6lészeti
és Boraszati Kutatdintézet adhat.

8. A térség kulturalis életének és a tarsadalmi felzarkdztatasi programok hatékony megvaldsuldsanak
tdmogatasa.

7.8.1.8 Kdrpdt-medencei vidékfejlesztési egyiittmiikodések programja

A Karpat-medence orszagai kozott a természeti, foldrajzi adottsagokat kihasznald tébbrétl kapcsolatrendszer
érvényesitése nemzetpolitikai érdek. Elengedhetetlen, hogy a kapcsolatrendszer pozitiv hozadékait kihasznal-
juk, magunk javdra forditsuk. A karpat-medencei egyittm(kodés egyik terlletét a természeti er6forrdsok
fenntarthatd haszndlata, els6sorban a vizgazdalkodds képezi, masik teriletét a teriletfejlesztési keretben
zajlo, vidékfejlesztési tartalmu egylittmikodések, harmadik elemét a magyar kdzosségek kozotti, vidékfejlesz-
tési jellegl egylttm(ikodések jelentik. Tekintettel arra, hogy a hatdron tuli magyarsag jelent8s része vidéki
térségben él, és a Karpat-medence egészében meghatdrozok a vidéki térségek, a vidékfejlesztési egylittm(iko-
dések bdvitése, mélyitése a karpat-medencei kapcsolatrendszer fontos eleme lehet. Ma igen jelentGs eltéré-
sek vannak a kistermel6 — csaladi gazda, nagylizem megitélésben, a jové Utjdnak célkitlizésében, a szabalyo-
zasban a térség unids és nem unids dllamaiban egyarant, mikézben mindenitt a dekonjunktura, a kereske-
delmi kiszolgdltatottsag, a vilagcégek arversenyes diktatuma érvényesil az agrariumban.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A hatdron atnyuld stratégiai egyuttmiikodés 6 terliletei a gazdasagfejlesztés, a kornyezetiigy és a
szakmai kapcsolattartas.

2. A gazdasagfejlesztés keretében vidékfejlesztési oldalrdl hozzajarulas a Karpat-medencei Gazdasagi
Tér kialakitdsahoz, a haldzati gazdasag fejlesztéséhez, nemzetstratégiai keretprogramok megvaldsi-
tasahoz (pl. Agrarmarketing program).

3. A LEADER térségek kozotti egylttmiikodések 6szténzése.

A kornyezetiigyi egylittmikodés keretében kozods programok, projektek végrehajtdsa szikséges,
példaul Duna, Tisza programok.

5. A szakmai egylittm{kodés a gazdaszervezetek kozotti kapcsolatépitést, szervezést jelenti, kdozvetlen
kapcsolatokat Iétesitve az anyaorszagi és a kilhoni gazdak kozott. Az egyeztetések célja a kdzos al-
laspont kialakitasa, hogy egységes follépéssel, hatékonyabb érdekérvényesitéssel 2020-as stratégi-
ankhoz a szilkséges unids szabdlyozast is modositani lehessen, s a szabad hatarok ne az Ugyeske-
dést, a visszaélést szolgaljak eltérd szabalyozasaikkal, hanem az dgazat tisztességes szereplGinek
folemelkedését.

6. A szomszédos Eurdpai Unids tagallamok derogacids-tagdllami vallalasainak attekintése, a felmerlt
kotelezettségek teljesitése kapcsan a jov6beni egységes és kozos tagdllami érdekérvényesités és
megoldas keresése.
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8. A VIDEKPOLITIKAI CELOK ERVENYESITESET SZOLGALO ESZKOz- ES
INTEZMENYRENDSZER

A stratégia és nemzeti programjai megvaldsitasanak, az ahhoz sziikséges valédi gazdasag- és tarsadalom-
politikai fordulat el6feltétele, hogy az agrar- és vidékfejlesztés teriiletén is megtoérténjen a tényleges rend-
szervaltas, az értékrend-valtas, az erkolcsi megujulas és a kozosségek dllamanak visszaszerzése.

8.1. Avidékstratégia megvaldsitasat szolgalo eszkozok

A stratégia megvaldsitdsdban kiemelt szerepe van a megfelel§ pénziigyi eszk6z6k (pl. tdmogatasok, fejlesz-
tési és beruhazasi hitelek) biztositdsdnak és a vidékfejlesztést segit, 6sztonzé szabdlyozasi kdrnyezet ki-
alakitasanak. A vidékstratégia céljait a kornyezetpolitika, az agrar- és élelmiszergazdasagi politika, valamint
a vidékfejlesztési politika egészében érvényesiteni kell, az aldbbiak szerint:

» atamogatasi rendszert — beleértve a fejlesztéspolitikai eszkoztart, az értékelési és biralati rendszert
és az eljarasrendet — meg kell Gjitani, tovabb kell fejleszteni, amelynek soran a vidékstratégia szak-
mai céljaihoz torténd hozzajarulast, a nemzeti és helyi k6z0sség szamara hasznos teljesitmények el-
ismerését, az egyszerl(sitést, az tgyfélbarat, problémamegoldé és fejlesztésorientalt megoldasokat
kell érvényre juttatni;

e a kornyezetligyre, agrar- és élelmiszergazdasagra és a vidékfejlesztésre rendelkezésre allé unids
forrasokat a vidékstratégia céljaira és a stratégiai nemzeti programokban megfogalmazott felada-
tokra tekintettel kell tervezni és felhaszndlni. A 2014-2020 kozo6tti unids koltségvetési idGszakkal
kapcsolatos magyar targyaladsi alldspontot és tervezési folyamatokat a vidékstratégia céljaira és
szempontjaira kell épiteni;

e az éves nemzeti koltségvetésben figyelembe kell venni a vidékstratégia nemzeti és térségi program-
jaiban megfogalmazott feladatokat, amelyek megvaldsitasat nemzeti forrasbdl is segiteni sziiksé-
ges;

e avidéki telepllések, térségek intézményrendszerét, infrastruktirajat, elérhet6ségét érint6 agazati
és teriletfejlesztési programokban figyelembe kell venni a vidékstratégia nemzeti és térségi prog-
ramjaiban megfogalmazott szempontokat és feladatokat;

e a vidékstratégiai célkitlizések elérése érdekében az unids fejlesztési programok kapcsolddd intéz-
kedéseit és az elkiloniilt nemzeti fejlesztési elGiranyzatokat, egyéb allami pénzeszkozoket Gssze-
hangolva, a vidékstratégia szempontjaira tekintettel kell m(ikédtetni;

e akobzigazgatas és az allamhdaztartas reformja soran el kell segiteni, hogy az allami és decentralizalt
szervezetek, intézmények szakmai feladataik ellatasa soran hangsulyosan vegyék figyelembe a vi-
dékstratégia nemzeti és térségi programjaiban megfogalmazott feladatokat;

» a kozigazgatds reformja soran eld kell segiteni, hogy a megyei 6nkormanyzatok teriletfejlesztési
koordinacios feladataikat a vidékstratégia térségi Gsszehangolast kivand szempontjaira, térségi
programjaiban megfogalmazott feladataira tekintettel végezzék;

» a kozigazgatas reformja soran erdsiteni kell a helyi dnkormanyzatokat abban, hogy a vidékstratégi-
aban megfogalmazott célok eléréséhez helyi eszk6zokkel és forrdsokkal hozzajaruljanak.

8.1.1 A vidékstratégia megvaldsitdsat segité kézponti pénziigyi eszk6zok

A vidékstratégiai célok megvaldsitdsahoz az agrar- és vidékfejlesztést, kornyezet-, természetvédelmet és
vizligyet szolgald nemzetkozi, unids és a nemzeti koltségvetésben biztositott hazai pénzligyi eszkézrendszer
a fenti szempontrendszer szerint dsszehangolt, a vidékstratégidban megfogalmazott szakmai célrendszer
megvaldsulasat segité mikodése sziikséges.

8.1.1.1 A Ko6zos Agrarpolitika keretében Magyarorszag szamara rendelkezésre allé forrasok

A Nemzeti Vidékstratégia megvaldsitasanak elsGdleges és kdzvetlen pénziigyi eszkdzét a K6zos Agrarpolitika
(KAP) keretében rendelkezésre all6 forrasok jelentik, az alabbi tdmogatasi rendszerekkel:
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¢ teljes mértékben unids finanszirozasu, jelenleg az Eurdpai Mez6gazdasagi Garancia Alapbdl (EMGA)
biztositott KAP 1. pilléres tdmogatasok: a terilletalapu direkt tdmogatasok (SAPS) és az agrarpiaci
tdmogatasok;

* a gazdalkoddknak juttatott teriiletalapu unids forrast kiegészitd, 100%-ban hazai koltségvetési fi-
nanszirozasu ,top-up” forrds, a fenti tdmogatasi rendszerhez kapcsolddva;

¢ a hazai tarsfinanszirozassal megvaldésuld, jelenleg az Eurépai Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési
Alapbdl (EMVA) biztositott KAP 2. pilléres vidékfejlesztési tamogatasok: a Daranyi Terv (UMVP) ke-
retében igénybe vehet6 tdmogatasok.

Az eurdpai megaéllapodasban rogzitett kozésségi, valamint nemzeti tarsfinanszirozasi igény forraskeretek a
2007-2013-as tervciklusra adottak. 2013-ig a 7 éves idGszakra vonatkozd mintegy 1400 Mrd vidékfejlesztési
forrdsnak mar csupan 20%-a all rendelkezésre a Daranyi Terv (UMVP) keretében.

Az agrar- és vidékfejlesztési unids forrasok felhasznalasara vonatkozéan 2012-13-ban érvényesitendé
prioritasok:

« a Dardanyi Terv keretében kiirdsra keriil6 UMVP jogcimek forrasallokaciéja soran, tovabbd a jogci-
mek tdmogatasi feltételeinek, szakmai szempontrendszerének kialakitdsakor sziikséges figyelembe
venni a vidékstratégia céljainak és nemzeti programjai megvaldsitasanak elGsegitését;

e a Darédnyi Terv keretében el6 kell segiteni a Leader keretében megvaldsuld helyi vidékfejlesztési
programok helyi kozosségek érdekében torténd, a helyi gazdasagot és a helyi tdrsadalmat egyarant
erdsit6 végrehajtasat;

e a Daranyi Terv keretében torekedni kell a tdmogatasok igénybevételének a szakmai szempontok
csorbuldsa nélkil torténd egyszer(isitésére és gyorsitasara;

e a Dardnyi Terv keretében megvaldsuld agrar-vidékfejlesztési tdmogatasokat a forrdsok hatékony
felhasznaldsa érdekében sziikséges 6sszehangolni az Uj Széchenyi Terv tdmogatasi rendszerével.

A 2014-2020 kozotti unids koltségvetési keret elGkészités alatt all. A vidékstratégia eredményes végrehaj-
tasa érdekében a 2014-2020 kozétti unids koltségvetési id6szakra vonatkozéan az alabbi prioritasok fo-
galmazhatdék meg:

e az unids agrar- és vidékfejlesztési forrasokkal kapcsolatos el6készitd targyalasokon a vidékstratégia
célrendszerét és szakmai szempontjait érvényesiteni szlikséges, a magyar targyaldsi allaspontot ez
alapjan sziikséges megfogalmazni;

e az unids 2. pilléres tdmogatasok felhasznalasra vonatkozd nemzeti agrar- és vidékfejlesztési prog-
ram tervezése sordn a vidékstratégia célrendszerét és szakmai szempontjait érvényesiteni sziksé-
ges a célok, a forrdsallokdcid, az intézkedések és a tdmogatasi feltételek kialakitasaban;

e az agrar- és vidékfejlesztési tdmogatasok felhasznalasa soran a vidékstratégia nemzeti programijai-
ban megfogalmazott feladatok végrehajtasara fokozottan tekintettel kell lenni;

e aprogramfinanszirozast és a kohézids politika tdmogatasi rendszereivel vald szakmai kapcsolddaso-
kat erdsiteni sziikséges.

A KAP reform kimenetele kiilonésen fontos a Nemzeti Vidékstratégia megvaldsitdsa szempontjabdl. Az
Eurdpai Bizottsag altal erre vonatkozdan kiadott kdzlemény, illetve rendelet tervezetek ismeretében a nem-
zetkozi targyalasokon, tanacsi munkacsoportokban megfogalmazott magyar allaspontot a Nemzeti Vidék-
stratégia szempontjai alapjan sziikséges atgondolni, megfogalmazni és érvényesiteni.

A KAP reform kapcsan érvényesitend6 magyar agrar- és vidékpolitika stratégiai szempontok az aldbbiak-
ban fogalmazhatdk meg:

e aKozos Agrarpolitika kétpilléres szerkezetének megtartdsa;

e atamogatasok méltanyosabb megosztasa a gazdalkoddk kozott;

¢ a kozvetlen tamogatdsok felsé hataranak bevezetése, abban az esetben, ha a kifizethet&ségi felsé
hatar megallapitasa és a visszatartott kdzvetlen tdmogatasi 6sszeg nemzeti hataskorbe kerdl, illetve
a tamogatas elvonasa foglalkoztatds bGvitéssel részben vagy egészben kompenzalhatova valik; ezzel
Osszefliggésben a birtokmérettel aranyos, degressziv tamogatas;

e tdmogatasra a valds termelési tevékenységet folytatd aktiv gazddk legyenek jogosultak;
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e a fiatal gazdak, a kis- és kozepes gazdasdgok szempontjainak hangsulyosabb figyelembe vétele a
tdmogatasi rendszerekben;

¢ a fenntarthaté gazdalkodas és a tajfenntartas elGsegitését szolgald zold komponens (zoldités) az
egyszer(sitési célkitlizésre és a szakmai szempontokra tekintettel térténé érvényesitése;

e a Kozos Agrarpolitika eszkdzei a fenntarthatdsdgot, a vidéki kozosségek és gazdasag életképességét
és az élelmiszerbiztonsagot biztositva jaruljanak hozzd az EU mez6gazdasaganak versenyképessé-
géhez és a hatékony élelmiszertermeléshez;

* a magyar agrar- és vidékpolitikai szakmai célok, nemzeti sajdtossagok érvényesitését lehet6vé tevd
bizonyos foku rugalmassag a tdmogatasi rendszerben;

e aszabalyozas és a tdmogatasi rendszer — beleértve az ellen6rzést és az értékelési rendszert is — egy-
szer(sitése, a szakmai szempontok érvényesithet&ségére tekintettel;

e a kohézids és regionadlis politika tamogatasi rendszereivel torténd szinergikus kapcsolat kialakitdsa,
biztositasa a vidéki térségek 6sszehangolt fejlesztése, a vidékpolitikai célok atfogd érvényesitése,
komplex vidékfejlesztési programok megvaldsithatdsaga érdekében.

8.1.1.2 A Ko6zos Halaszati Politika keretében Magyarorszag szamara rendelkezésre all6 forrasok

A Koz0s Agrarpolitikdval szoros kapcsolatban van a K6zos Halaszati Politika, melynek keretében jelenleg az
Eurdpai Halaszati Alap (EHA) hazai tarsfinanszirozassal megvaldsuld, a Daranyi Terv — Halaszati Operativ
Program (HOP) forrasai allnak rendelkezésre.

A halaszati unios forrasok felhasznaldsara vonatkozéan 2012-13-ban érvényesitendd prioritasok:

e a Daranyi Terv keretében kiirasra kertil6 HOP jogcimek forrasallokacidja soran, tovabba a jogcimek
tdmogatasi feltételeinek, szakmai szempontrendszerének kialakitasakor sziikséges figyelembe venni
a vidékstratégia céljainak és nemzeti programjai megvaldsitasanak elGsegitését;

A 2014-2020 ko6zotti unids koéltségvetési idGszakra vonatkozé prioritasok:

e az unids forrassal kapcsolatos el6készité targyaldsokon a vidékstratégia célrendszerét és szakmai
szempontjait érvényesiteni sziikséges, a magyar targyalasi allaspontot ez alapjan szlikséges megfo-
galmazni;

e atdmogatdsok felhasznaldsara vonatkozé nemzeti haldszati program tervezése sordn a vidékstraté-
gia célrendszerét és szakmai szempontjait érvényesiteni sziikséges a célok, a forrasallokacid, az in-
tézkedések és a tamogatasi feltételek kialakitasaban;

e a halaszati tamogatdsok felhaszndldsa soran a vidékstratégia nemzeti programjaiban megfogalma-
zott feladatok végrehajtasara fokozottan tekintettel kell lenni;

e a programfinanszirozast, az agrar- és vidékfejlesztési politika, valamint a kohézids politika tdmoga-

s

tasi rendszereivel vald szakmai kapcsolédasokat erésiteni sziikséges.

8.1.1.3 A kohézids és regionalis politika keretében Magyarorszag szamara rendelkezésre allé unios forra-
sok

A Nemzeti Vidékstratégia megvaldsitdsanak tovabbi pénziigyi eszkdzeit a kohézids és regiondlis politika
keretében kornyezetiigyi célokra, tovabba vidékfejlesztési célokat is szolgalva rendelkezésre allé forrasok
jelentik, az alabbi tAmogatasi rendszerekkel:

* a hazai tarsfinanszirozassal megvalésuld, jelenleg az Uj Széchenyi Terv keretében megvalésulé Kor-
nyezet és Energia Operativ Program (KEOP) kornyezet-, természetvédelmi, vizligyi és energiapoliti-
kai forrasai;

e a hazai tarsfinanszirozassal megvaldsulo, jelenleg az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl finanszi-
rozott, az Uj Széchenyi Terv keretében megvalésuld Regionalis Operativ Program (ROP) és Gazda-
sagfejlesztési Operativ Program (GOP) vidékfejlesztést, tobbek kozt élelmiszeripart, turizmust, vidé-
ki vallalkozasok fejlesztéseit tamogaté forrasai;

e a hazai tarsfinanszirozassal megvaldsulo, jelenleg az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl finanszi-
rozott, az Uj Széchenyi Terv keretében megvaldsuldé Kozlekedési Operativ Program (KOZOP) vidéki
térségek elérhetdségét, logisztikai kapcsolatait tamogatd forrasai;
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a hazai tarsfinanszirozassal megvaldsuld, jelenleg az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl tdmoga-
tott hataron atnyulg, illetve transznacionalis programok keretében elérhetd forrasai;

a hazai tarsfinanszirozassal megvalésuld, jelenleg az Eurdpai Szocialis Alapbdl finanszirozott, az Uj
Széchenyi Terv keretében megvaldsulé Tarsadalmi Megujulds Operativ Program (TAMOP) és Térsa-
dalmi Infrastruktura Operativ Program (TIOP) vidékfejlesztési vonatkozasu, oktatasi, egészséglgyi,
szocialis célu forrasai.

Az eurdpai megaéllapodasban rogzitett kozésségi, valamint nemzeti tarsfinanszirozasi igény forraskeretek a
2007-2013-as tervciklusra adottak, bizonyos szempontok azonban érvényesithetdk.

A kohézids és regionalis politika unios forrasai felhaszndlasaban 2012-13-ban érvényesitend6 vidékstra-
tégiai prioritasok:

az Uj Széchenyi Terv keretében kiirasra keriil6 KEOP, TAMOP, TIOP, GOP, ROP, KOZOP jogcimek le-
bonyolitasakor sziikséges figyelembe venni a vidékstratégia céljainak és nemzeti programjai megva-
|6sitasanak elGsegitését;

az Uj Széchenyi Terv keretében megvaldsulé tdmogatdsi rendszereket a forrasok hatékony felhasz-
nalasa érdekében sziikséges 6sszehangolni a Daranyi Terv (UMVP) tdmogatasi rendszerével, tekin-
tettel annak forrashianyos terileteire (élelmiszer-feldolgozas, helyi piacok).

A vidékstratégia eredményes végrehajtasa érdekében a 2014-2020 kozoétti unids koltségvetési idGszakra
vonatkozé prioritasok:

az uniés kohéziods és strukturalis forrasokkal kapcsolatos el6készité targyaldsokon a vidékstratégia
kornyezeti céljait és a vidéki térségek kiegyenlitett fejlesztésére vonatkozd gazdasagi és tarsadalmi
céljait is érvényesiteni sziikséges a magyar targyalasi alldspontban;

az unios fejlesztéspolitikai tamogatdsok felhasznaldsra vonatkozd nemzeti fejlesztési terv és opera-
tiv programok tervezése soran a vidékstratégia célrendszerét és szakmai szempontjait is érvényesi-
teni szlikséges a célok, a forrdsallokacié, az intézkedések és a tdmogatasi feltételek kialakitdsaban;

a kohézids és strukturalis tamogatdsok felhasznaldsa soran a vidékstratégia nemzeti programjaiban
megfogalmazott feladatok végrehajtasara tekintettel kell lenni;

a programfinanszirozast és az agrar- és vidékfejlesztési, valamint haldszati politika tAmogatasi rend-
szerével vald szakmai kapcsolddasokat erdsiteni szlikséges.

A kohézids politika el6készitése kapcsan érvényesitendé magyar vidékstratégiai szempontok az alabbiak-
ban fogalmazhatdk meg:

a kohézids politika eszkozei a teriletileg kiegyenlitett fejlédést szolgdljak, biztositva a vidéki térsé-
gek fejlesztését, a vidéki népesség megtartasat;

a kohézids politika eszkozei a fenntarthatdsagot, a vidéki gazdasag életképességét biztositva jarul-
janak hozza az EU gazdasaganak versenyképességéhez és a tarsadalmi kohézidhoz;

az agrar- és vidékfejlesztési, valamint a haldszati politika tdmogatdsi rendszereivel toérténd
szinergikus kapcsolat kialakitasa, biztositasa a vidéki térségek dsszehangolt fejlesztése, a vidékpoli-
tikai célok atfogd érvényesitése, komplex vidékfejlesztési programok megvaldsithatasa érdekében.
a vidékpolitikai szempontokat is magukba foglald magyar szakmai célok, nemzeti sajatossdgok ér-
vényesitésének lehet&sége a tdmogatasi rendszerben.

8.1.1.4 Tovabbi EU-s és nemzetkozi forrasok

A Nemzeti Vidékstratégia megvaldsitasa érdekében sziikséges igénybe venni azokat a tovabbi unids és
nemzetkozi forrasokat, amelyek el6segitik a kormanyzati, illetve a helyi szerepldSk fejlesztési tevékenységei-
nek finanszirozasat, tobbek kdzott:

az Eurdpai Unids LIFE+ természetvédelmet, biodiverzitds megbrzését, kornyezetvédelmet célzé for-
ras;
EU kutatasi keretprogramok forrasai.
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8.1.1.5 Nemzeti forrasok

A Nemzeti Vidékstratégia megvaldsitasanak fontos eszkozét képezik a nemzeti kéltségvetésben biztositott
forrasok, melyek megalapozhatjak, kiegészithetik és segithetik az unids forrasok miikodését, tovabba bizto-
sitjak a nemzeti szakpolitikai feladatok ellatasat, az alabbiak szerint:

a Nemzeti Vidékstratégia nemzeti programjaira a Daranyi Terv keretében a nemzeti koltségvetésben
nevesitve biztositott fejlesztési forrdsok, mint példaul a Tanyafejlesztési Program elGiranyzat;

a Daranyi Terv keretében megvaldsuld, agrar- és vidékfejlesztési célokat szolgalé tovabbi, a nemzeti
koltségvetésben biztositott notifikdlt vagy de minimis tamogatdsok, mint példaul az Iskolatej vagy az Is-
kolagylimolcs program;

a Daranyi Terv keretében biztositott agrar kdrenyhitési és biztositasi, finanszirozasi eszkdzok;

a kérnyezetvédelmi feladatokra a nemzeti koltségvetésben biztositott mikodési és fejlesztési forrasok;
a természetvédelmi feladatokra a nemzeti kéltségvetésben biztositott miikodési és fejlesztési forrasok;
a vizligyi, vizgazdalkodasi feladatokra a nemzeti koltségvetésben biztositott miikodési és fejlesztési for-
rasok;

a vidéki térségek fejlesztését is segits terllet- és teleplilésfejlesztési feladatokra a nemzeti koltségvetés-
ben biztositott fejlesztési forrasok;

a vidéki térségek fejlesztését is segitd foglalkoztataspolitikai feladatokra a nemzeti koltségvetésben biz-
tositott forrasok;

a nemzeti koltségvetésben a szakigazgatasi és szakmai intézmények miikodtetésére, feladataik ellatasa-
ra biztositott intézményfinanszirozasi forrasok.

A nemzeti finanszirozas, illetve tarsfinanszirozas koéltségvetési forrasfedezeteit az alabbiak biztosithatjak,
fokozatosan névelve az agrar- és vidékpolitika koltségvetési mozgasterét:

az élémunkardl az anyag- és energiafelhaszndldsra, a kornyezethasznalatra, a szallitasra, az élelmi-
szerek és italok mesterséges OsszetevGire athelyez6dé adotételekbdl szarmazé bevételek, termék-
dijak;

a readlis foldbérleti dijak, a foldhoz és a mez6gazdasagi agazatokhoz, valamint az élelmiszerlanchoz
kapcsolddo illetékek, jarulékok, birsagok;

a csokkend tarsadalmi koltségekbdl (munkanélkili segély, egészségkassza kiadasai, szocidlis segélyek,
kozbiztonsagi kiadasok) szarmazé megtakaritasok;

a visszaszerezhet6 nemzeti vagyonelemek és kézpénzek.

A nemzeti forrasok felhasznalasara vonatkozoéan érvényesitendé prioritasok:

8.1.2

a nemzeti koltségvetés eszkozeivel el6 kell segiteni a vidékstratégia megvaldsitasat;

a nemzeti koltségvetés szerepvallalasaval eld kell segiteni az agrarium mikodési biztonsagat bizto-
sitd agrarfinanszirozast, agrarbank létrehozasat;

a nemzeti koltségvetés eszkozeivel segiteni sziikséges a kornyezetligyi, agrar- és vidékfejlesztési cé-
lokra irdnyuld unids forrasok felhasznalasat;

a vidékfejlesztési, kornyezet-, természetvédelmi és vizligyi feladatok ellatdsat az intézmények m-
kodésének és feladataiknak finanszirozasaval, a szakmai koordinacid érvényesitésével, a vidékstra-
tégia megvaldsitasat eldsegité mddon biztositani sziikséges;

a nemzeti koltségvetés eszkozeivel el6 kell segiteni a vidékfejlesztés helyi és térségi feladatainak el-
latasat.

A vidékstratégia helyi és térségi pénziigyi eszkozei

A Nemzeti Vidékstratégia megvaldsitdsdhoz nélkiilozhetetlen, hogy az 6nkormdanyzatok és tarsulasaik, a
vidékfejlesztési feladatokat ellatd telepiilési és térségi szervezetek rendelkezzenek olyan pénziigyi eszko-
zokkel, amelyekbdl a helyi fejlesztési feladatokat finanszirozni képesek. A vidékstratégia helyi és térségi
eszkozei elsGsorban az aldbbiak lehetnek:

a vidéki telepiilési onkormanyzatok telepilésfejlesztési, helyi gazdasagfejlesztési pénzeszkozei;
az unids kohézids és regiondlis politika, valamint a hazai teriletfejlesztési politika keretében a vidéki tér-
ségek fejlesztését segitd decentralizalt teriletfejlesztési forrasok.
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8.1.3

A vidékstratégia megvaldsitdsahoz sziikséges forrdskoordindcio

A vidékstratégia céljainak hatékony megvaldsitasa érdekében a koltségvetés és az egyes szakpolitikai prog-
ramok tervezése, végrehajtasa soran a vidékstratégiaban rogzitett célokat figyelembe kell venni. Kiemelten
szlikséges az 6sszehangolas:

8.1.4

az addpolitikaban;

a foglalkoztataspolitikaban;

a gazdasagpolitikaban és a vallalkozastsztonzé programokban;
az energiapolitikaban;

a kérnyezetpolitikdban;

az oktatasligyben és a kulturalis politikaban;

az egészségligyben és a szocidlis politikaban;

a koz- és vagyonbiztonsag javitasaban;

a kutatasi és innovacios politikaban;

a térségi kozlekedésfejlesztésben;

az 6nkormanyzati szabalyozasban;

a teriletpolitikai és teriiletfejlesztési szabalyozasban.

A vidékstratégia megvaldsitdsdt segité szabdlyozdsi eszk6z6k

A vidékstratégiai célok megvaldsitasahoz elengedhetetlen a szakmai és tamogataspolitikai célok érvényesu-
|ését segitG szabalyozasi kornyezet megteremtése, a helyi fejlesztéseket, a helyi gazdasag, a vidéki kozossé-
gek fejl6dését gatlo szabalyok felszdmoldasa. A vidékstratégia céljainak elérése érdekében a hazai jogalkotas
és az alkotmanyozas keretében az aldbbi szempontok érvényesitése sziikséges:

a jogalkotasi tevékenység sordn figyelembe kell venni a vidékstratégidban megfogalmazott szakmai
célokat és a nemzeti programok végrehajtasahoz sziikséges feladatokat;

az adopolitika eszkozeivel — példaul az élelmiszerek AFA-janak csokkentésével, a kistermeldi,
mikrovallalozasi és kézml(ives tevékenységekre adott kedvezményekkel — el6 kell segiteni a vidékstraté-
gia nemzeti programjainak megvaldsitasat;

egyszer(siteni kell a termelésre, feldolgozasra, értékesitésre, valamint a vidéki gazdasag mkodésére,
teleplilésfejlesztésre, a tAmogatdsok igénybevételére vonatkozd szabalyozast, csokkenteni kell a blirok-
raciat, az élelmiszerbiztonsagi és a kornyezeti célok csorbulasa nélkdil;

a vidékstratégia szempontjabdl kulcsfontossagu altalanos alapértékek védelmét, igy az egészséghez, az
egészséges kornyezethez és élelmiszerekhez vald jogot, a bioldgiai sokféleség megdrzését, a vidéki kor-
nyezetben taldlhaté természeti erGforrasok, a fold, a vizbazisok, a nemzeti kulturalis 6rokség részét ké-
pez6 tajak, gazdalkodasi, teleplilési értékek megbrzését, a fenntarthatdsagot, a jové nemzedékek jogait
jogszabalyokkal, adott esetben az alkotmanyba foglalassal is el kell segiteni;

az agazati szakpolitikdk szabalyozasi rendszereinek 0sszehangolasa sziikséges, kiilonésen a mez6-
gazdasag, a kornyezet- és természetvédelem és a vizgazdalkodas terén;

ki kell hasznalni a kozigazgatasban rejlé piacvédelmi, tdmogatasi, vallalkozasi lehetGségeket.

A fenti jogalkotasi feladatokon tul kiemelten az aldbbi térvények, jogszabalyok feliilvizsgalata és mddosita-
sa, illetve megalkotasa szlikséges:

a foldtérvény tovabbi mddositasa az Gizemszabalyozasra, a foldvédelemre, a foldvasarlasi és foldbérleti
szabalyokra, a zsebszerz6dések felszamolasara, a tagositasra, a birtokrendezésre, a mez6gazdasagi ter-
mdterileteket veszélyeztet6 zoldmez8s beruhazasok korlatozasara tekintettel;

a foldvagyon-gazdalkodas és foldrendezés helyi kdozosségekhez torténd kozelebb vitele érdekében a
Nemzeti Foldalapot, a Nemzeti Vagyongazdalkodds Tandcsot és a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 ZRt.-t,
tovabba a helyi birtokrendezési bizottsagokat és azok mikodését érintd joganyag attekintése, Ujrafo-
galmazasa;

a korszer(i lizemgazdasagi szabdalyozds megteremtése, a csaladi gazdalkodd, Gstermeld, kistermel6 stb.
kategéridk Ujradefinialdsa;
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e a kereskedelmi torvény helyi feldolgozast és kereskedelmet, helyi piacokat, az aruk jellését (eredet,
Osszetétel, GMO-tartalom, CO,-kibocsatasi egyenérték, stb.), a hazai termékek aranyanak novelését
(minGségellendrzés, visszatéritések, stb.) érinté elemeinek Ujraszabalyozasa 6sztonzésiik érdekében;

e a kistermel6i élelmiszer-el6allitas, -feldolgozas és -értékesités feltételeit, valamint a piacok rendjét sza-
balyozé rendeletek tovabbi mddositasa e tevékenységek 6sztonzése érdekében;

e amagyar élelmiszerkényv fellilvizsgalata az egészséges taplalkozas erbsitése érdekében;

e a,magyar termék” rendeleti szabalyozasa a hazai alapanyagok élelmiszeripari felhasznalasanak 6szton-
zése érdekében;

e azagrarkamarardl szol6 torvény megalkotasa a korszer( gazdasagi 6nkormanyzatisag és az agrarium tel-
jes vertikumanak 6sszefogasa érdekében;

e a hungarikumokrél sz6lé torvény megalkotdsa a nemzeti értékek rendszerszerd gydijtése, védelme és
tamogatdasa érdekében;

e a kozbeszerzés szabalyainak feliilvizsgdlata a kozétkeztetés helyi termékekre valo épitése érdeké-
ben;

e a szOvetkezetekre vonatkozod torvény, joganyag attekintése a szovetkezés — beleértve a szocidlis
szOvetkezeteket — elGsegitése érdekében.

8.2. Avégrehajtas intézményrendszere, szervezeti keretei

A stratégia végrehajtasanak kulcseleme a hatékony, az emberekhez kézelebb allé és az ligyintézési folya-
matot leegyszerlisitd, kevésbé biirokratikus végrehajté intézményrendszer, és szellemi infrastruktura. A
stratégia megvaldsitasa érdekében az agrar- és vidékfejlesztés, az élelmiszergazdasag, valamint a kornye-
zet-, természetvédelem és a vizgazdalkodas intézményrendszerének megerésitése, tovabbfejlesztése sziik-
séges. Ki kell alakitani azokat a koordinacids mechanizmusokat, szervezeti megoldasokat, amelyekkel a stra-
tégia nemzeti programjai hatékonyan és eredményesen végrehajthatdk. Ez egyarant kivan szemléleti meg-

Ujitast, intézmény- és szervezetfejlesztési, valamint eljarasrendi feladatokat.

8.2.1 A:zdtlathatosdg és a felelosségvdllalds szempontjanak érvényesitése

A vidékstratégia megvaldsitasanak fontos elemét képezi az atlathatésag biztositasa a szakpolitikai dontés-
hozatalban, az intézmények mikodtetésében és a tdmogataspolitikdban. Mindennek alapfeltétele az ere-

e

deti funkcidihoz, vagyis a kozjé védelméhez és elémozditdsahoz visszatér6 erds, a k6zosség kérnyezeti,
tarsadalmi és gazdasagi érdekeit védé allam, amely indirekt (addzasi és tdmogatasi), illetve direkt (jogi)
eszkozeivel a kdz szamdra hasznos teljesitmények és az értékteremté munka felé tereli a gazdasag szerepl6-

it, kozpénzeket csak a k6zjé novelésére fordit. Ennek soran biztositja:

* a magyar gazdasag jelentés mértékben vidéki térségekben taldlhatd eréforrdsainak: a terméfold
(,barna dllomdny”), a vizkészletek (,kék dllomdny”) és a szellemi t6ke (,sziirke dllomdny”) megGr-
zését;

e a kivalé magyar aruk (helyi, regionalis termékek és hungaricumok), a magyar termel6k és fogyasz-
tok, a helyi kozosségek védelmét;

e anemzet fenti kbrbe tartozo, a vidéki kozosségek létének alapjat ado stratégiai vagyonanak megGrzé-
sét, illetve visszaszerzését, és a kozjot szolgald m(ikodtetését;

e a vidéki helyi kozosségek szamdra fontos szolgaltatdsok és a kdzosségek identitasat add intézmé-
nyek fenntartasat;

e a tarsadalmi szolidaritds erGsitése, a terileti és tarsadalmi egyenlGtlenségek mérséklése révén a
nemzeti 0sszetartozas érzésének erésitését.

Az atlathatdsag, a felelGsségi rendszer kialakitasa érdekében érvényesitend6 szempontok:

e a szakpolitikai és tAmogataspolitikai dontéshozatal atvilagitasa, atlathatéva és nyilvanossa tétele, a
szabadlytalansagok feltarasa és a jogkovetkezmények érvényesitése;

e aszabalytan kifizetések, jogtalan piaci versenyel&nyt biztosité foldbérleti szerz6dések megsziinteté-
se;

e a privatizacios hibak, visszassdgok kivizsgaldsa, lehetGség szerinti korrigalasa.
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Mindezzel érvényesithet6 az a demokratikus alapelv, hogy , aki k6z6s kasszdkat és vagyont kezelt, annak a
kulcsok ataddsakor el kell szamolnia a k6z6sség rd bizott értékeivel”.

8.2.2 A vidékstratégia megvaldsitdsanak orszdgos koordindcios feladatai

A vidékstratégia rendszerszer( megvaldsitasa orszagos koordindciét igényel, melynek ki kell alakitani speci-
alis intézménykozi formait és mechanizmusat. Az orszagos intézményi koordindcid sordn az alabbiak érvé-
nyesitése sziikséges:

e Vidékpolitikai Tarcakozi Bizottsag létrehozasa és mikddtetése a Vidékfejlesztési Minisztérium koordina-
lasaval, valamennyi minisztérium részvételével a vidékstratégia megvaldsitasahoz sziikséges vidékpoliti-
kai intézkedések, dgazati szakpolitikdk és programok dsszehangoldsa, a végrehajtas ellenérzése és el6-
segitése céljabal;

e avidékstratégia nemzeti programjainak kidolgozasara, megvaldsitasara és nyomon kovetésére szakmai
tarcakozi munkacsoportok létrehozdsa és miikodtetése a szakteriletileg érintett minisztériumok, allam-
titkarsagok, valamint reprezentativ szakmai szervezetek részvételével,

e avidékstratégiai célok érvényesitésében érintett intézmények kozti egylttmUikodés erGsitése;

e avidékstratégiai célok érvényesitésében szerepet véllald intézmények, civil szervezetek, egyhazak, val-
lalkozasok haldzatos egyiittmikodésének és partnerségi kapcsolatrendszerének kialakitasa;

e az alulrdl szervez6dd, onkéntes gazdatdrsulasok, szovetkezések 0sztonzése, orszdgos haldzataik kialaki-
tasanak elGsegitése;

e avidékfejlesztési szakemberek kozotti kozvetlen informaciéaramlas erGsitése, a vidékstratégia szakmai
céljainak eléréséhez szlikséges tudasatadas, tapasztalatcsere, a kdzponti és a helyi szint kdzotti szakmai
kommunikacid szervezeti keretének kialakitasa a Magyar Nemzeti Vidéki Halozatra (MNVH) épitve.

8.2.3 A szakigazgatdsi, végrehajtdsi intézményrendszer fejlesztésének feladatai

s

A vidékstratégia megvaldsitasa a jol mikods intézmények megerdsitését, valamint az intézményrendszer
tovabbfejlesztését kivanja meg a szakmai feladatok hatékony ellatasa érdekében. Ennek keretében sziiksé-
ges:

e az agrdrigazgatas és az élelmiszerlanc feliigyelet intézményei szakmai kapacitasainak, infrastrukturaja-
nak, belsé koordinacios mechanizmusainak megerésitése;

e a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és vizligyi intézményrendszer szakmai kapacitdsainak és infrast-
ruktirajanak megerdsitése;

e a MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal eljarasrendjének egyszer(isitése, Ugyfélbarat jellegének fo-
kozott erdsitése, a biztonsagos intézményi mikodés biztositdsa;

e aVidékfejlesztési Minisztérium szakmai hattérintézményei szakmai kapacitasainak erGsitése, a biztonsa-
gos intézményi mikodésik biztositasa;

e aszolgdltatasi és hatdsagi jogkorok elvalasztasa;

e az agrarkamara megujulasanak elGsegitése, miikodésének biztositasa szakmai feladatainak ellatasa és
szolgaltatdsi tevékenységének erGsitése érdekében;

e az agrar- és élelmiszergazdasagi szakterilileten m(ikod6 szakmai kamarak mikodésének segitése szak-
mai feladataik ellatasa és szolgaltatasi tevékenységiik erdsitése érdekében;

e akdlterileti 6rszolgdlatok (mez66r, természetvédelmi 6r, vadér, stb.) szabalyozasanak 6sszehangoldsa.

8.2.4 A szaktandcsaddsi, képzési, kutatdsi intézményrendszer fejlesztésének feladatai

A tajékoztatds, képzés tamogatdsa, intézményrendszerének miikdodtetése és fejlesztése a helyi kozossé-
gek, a gazddk segitését, tdjékozottsaguk, képzettségik és ezzel versenyképes gazdalkoddsuk noévelését,
tovabba a fogyasztdi tudatossag kialakitdsat, a részvételi technikdk elsajatitdsat, a kornyezeti szemlélet

s

erdsitését szolgalja. Ennek érdekében:

e a mezOgazdasagi szaktandcsadast, a gazdalkoddk tajékoztatdsat biztositd falugazddsz haldzat mikodési
biztonsagdnak biztositdsa, a miikodés személyi, szakmai, infrastrukturalis feltételeinek javitasa, a halézat
bévitése;

e a mez6gazdasagi szaktanacsadast, a gazdalkoddk tajékoztatasat biztositd agrarkamarai tanacsadd és

P

szaktanacsadoi halozat bévitése, fejlesztése;
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e amez6gazdasagi orszagos szaktandcsadasi kozpont (Vidékfejlesztési Képzési és Szaktanacsadasi Intézet),
aregiondlis, a terlleti és a szakmai szaktanacsadasi kozpontok mikodésének biztositasa, fejlesztése;

e a mez6gazdasagi, erd6- és vadgazdalkodasi, élelmiszeripari szakképzés intézményei miikodésének biz-
tositasa, képzési tevékenységik kiemelt tdmogatdsa, fejlesztése, tevékenységik térségi, helyi gazdasag-
fejlesztésbe torténd integralasa, a gyakorlati oktatas erGsitése;

e a mezbgazdasagi, erd6-, vadgazdalkodasi, halaszati, élelmiszeripari, vidékfejlesztési, kornyezetpolitikai,
vizgazdalkodasi fels6foku képzés 6sszehangolt fejlesztése;

e népfGiskoldk Iétrehozdsa, mikddésiik biztositasa a vidéken él6k (kiilondsen az alacsony képzettség-
gel rendelkez6ket) a mindennapi életben valé eligazodashoz sziikséges altalanos és gyakorlati tu-
dassal val6 felruhazasa érdekében;

e bemutatod és mintagazdasagok, nyitott portak, tajkozpontok kialakitasa és mikodtetése;

e a mez6gazdasagi, agrarpolitikai erdé-, vadgazdalkodasi, haldszati, élelmiszer-tudomanyi, vidékfej-
lesztési, kornyezetpolitikai, vizgazdalkodasi kutatd intézetek mikddésének biztositasa, erdsitése, kutata-
saik, tudomanyos tevékenységik tAmogatasa;

e a kutatds-fejlesztést és az innovaciét biztositd intézményi egylittmikodések, partnerségi kapcsolatok
ergsitése;

e a kornyezet-, agrar- és vidékpolitikdt megalapozo stratégiai kutatasok, szakpolitikai tervezés kutatasi,

7

tervezési, szakmai miihelyeinek megerGsitése, intézményi kapcsolataik ergsitése.

8.2.5 Avidékstratégia megvaldsitdsanak helyi és térségi koordindcios feladatai

A helyi és térségi vidékfejlesztési feladatok szervezését a kozigazgatasi reformmal, a teriletfejlesztéssel, az
unids fejlesztési programok szervezeti strukturajaval 6sszhangban, velik egylttmiikodésben sziikséges bizto-
sitani. A vidékstratégia megvaldsitasanak feltétele, hogy helyi és térségi szinten olyan intézményi és szak-
mai, szakpolitikai koordinacié valdsuljon meg, amely mozgdsitja és a tervezési, fejlesztési folyamatba beka-
csolja a helyi szereplSket, egylittmUikodést alakit ki kozottik, biztositja a teleplilés és a térség teriletének,
eréforrasainak haszndlata feletti kozosségi ellenGrzést és felel6sségvallalast. Mindehhez sziikséges:

e a kistérségi tarsulasok, helyi vidékfejlesztési akciocsoportok a helyi intézmények, vallalkozasok és
civil szervezetek lehet6ség szerint minél nagyobb mértékl bevonasaval 6sszedllitsak térségi vidék-
fejlesztési programjaikat, amelyek magukba foglaljak a térség természeti eréforrasai fenntarthato
haszndlatanak, kornyezeti értékei védelmének, vizgazdalkodasanak, terllethaszndlatanak, a mez6-
gazdasagi termelés, a helyi gazdasagfejlesztés, a telepilések infrastrukturalis fejlesztésének, 6rok-
ségvédelmének, a lakossag képzésének, szemléletformalasanak helyben vallalt tennivaldit;

e avidékfejlesztés kistérségi és helyi szakmai mihelyei mikodésének biztositasa, munkaszervezeteik
szakmai kapacitdsainak erésitése;

e a vidékfejlesztésben érintett helyi és kistérségi gazdasagi szerepl6k egyilttmikddésen, kdlcsonds
gazdasagi és szakmai el6nyckodn alapuld orszagos haldzatos szervezGdéseit elGsegitd helyi egyltt-
m(ikodési formak, szervezetek kialakitasa, erésitése, miikodésik tdmogatasa;

e a helyi 6nkormanyzatok felkészitése, szakmai segitése a vidékstratégia céljainak megvaldsuldsat
eredményezd telepilésfejlesztési, helyi gazdasagfejlesztési, helyi kozdsségfejlesztési feladataik ella-
tasaban;

e a megyei 6nkormanyzatok teriletfejlesztési feladataik ellatasa soran vallaljanak szerepet a vidékfej-
lesztés és a teriilethasznalat szakpolitikai feladatainak térségi koordinalasaban;

¢ meg kell teremteni a térségi komplex vidékfejlesztési programok megvaldsitasanak helyi intézményi
feltételeit, tdmaszkodva a meglévs intézményi kapacitdsokra és egyiittmikddésre;

e el6 kell segiteni a vidékfejlesztésben résztvevl szervezetek, szakért6k szakmai kapcsolatrendszeré-
nek bévitését, tapasztalatcseréjiket, mdodszertani segitésiiket, a j6 gyakorlatok és el6remutatd
szemlélet kozvetitését, melynek érdekében a Magyar Nemzeti Vidékfejlesztési Haldzat miikodésé-
nek biztositdsa, szakmai feladatvallalasainak megujitasa, erGsitése, haldzati tevékenységének bévi-
tése szikséges.
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8.3. A vidékstratégia iranyelvei a megvalodsitast segité nemzetkozi kdrnyezet kialakitasa
érdekében

A vidékstratégia jov6képének valdra valtdsdhoz és a kitlizott célok eléréséhez a fentieken tul nemzetkozi
er6feszitésekre, targyaldsokra is sziikség van. Tobb kérdésben Magyarorszdg kezdeményezs szerepet val-
lalhat, és szakpolitikai vita targyava tehet bizonyos kérdéseket. A legtobb terlileten nemzetkozi egylttm-
kodésre van sziikség, a kornyezet-, agrar- és vidékpolitikai kérdések igy az orszag nemzetkozi kapcsolat-
rendszerének fontos teriletét kell, hogy képezzék a jov6ben.

8.3.1 Az Eurdpai Unid szakpolitikai szabdlyozdsdval kapcsolatos vidékstratégiai kérdések
Az eurdpai egységes piac és a Ko6zos Agrarpolitika szabalyozasaval kapcsolatban szorgalmazni kell:

e az élelmiszer fogalmanak Ujradefinidlasat, pontosabb megfogalmazdsat a természetes alapanyagok
szempontjanak megjelenitésével;

e az élelmiszerek nagy tavolsagokra valo széllitasa helyett a helyi, regionalis ellatasnak kedvezé szabalyo-
zasi megoldasokat, példaul helyi termékekre vonatkozo eltéré szabalyozas, szallitasi tavolsaggal névekvd
afa;

e azélelmiszer-onrendelkezés kérdésének EU-szint( atgondolasat;

e a genetikailag mddositott fajtak beengedésével kapcsolatos dontés eurdpai parlamenti, illetve nemzeti
hataskorbe utalasat;

e azallategészségugyi— allatvédelmi intézkedések Ujragondolasat.

8.3.2 A kézép-eurdpai és karpat-medencei egyiittmiikddés vidékstratégiai kérdései

e a karpat-medencei gazdasagi tér kialakitasa érdekében a gazdasagi egylittm(ikddés erbsitése a szom-
szédos orszagokkal allami és vaéllalkozdi szinten;

e azagrarpolitikai érdekek 6sszehangolasa, egységes és egylttes képviselete az Eurépai Unidban;

e részvétel az Alpok-Adria GMO-mentes régidban, a régié Karpat-medence egészére térténd kiterjesztése;

e akarpat-medencei gazdaszervezetek egylttmikodésének erbsitése, kapcsolatrendszeriik bévitése, mi-
kodésiik, szakmai tevékenységik segitése;

e az eurdpai vidéki halozat keretében a karpat-medencei vidékfejlesztési miihelyek egylttmiikodésének
kialakitdsa, erésitése, tapasztalatcsere és tudasatadas;

e a Karpat-medence vidéki térségeit egybekapcsold transznacionalis kutatasi, tervezési, fejlesztési prog-
ramokban torténé kezdeményez§ szerepvallalas;

e az Eurdpai Gazdasagi Térségekben rejl6 vidékfejlesztési lehetbségek kihasznaldsa a hatdron atnyuld kap-
csolatrendszerben;

e az eurdpai szOvetkezetek nyujtotta lehetéségek kihasznalasa a vidékfejlesztésben;

e a kornyezetvédelmi és vizligyi nemzetkozi egylttmikodésekben, projektekben kezdeményez§ szerep-
vallalas;

e aDuna stratégia vidékfejlesztési szempontjainak és tartalmanak erdsitése.

8.3.3 Az agrdrdiplomdcia vidékstratégia megvaldsitdsdt segité eszkézei

A magyar agrardiplomacia intézmény- és eszkdzrendszere jelentfsen segitheti a vidékstratégia megvaldsi-
tasat, melyhez az aldbbiak sziikségesek:

e Az agrar-, élelmiszergazdasagi, valamint a kdrnyezetpolitikai szempontok képezzék hangsulyos részét a
killpolitikai stratégianak és kapcsolatrendszernek;

e Magyarorszag agrar- és élelmiszer kiilpiaci stratégiajanak Ujrafogalmazdsa a vidékstratégia agrar- és
élelmiszergazdasdgi szakmai céljainak figyelembe vételével;

e az agrardiplomatak mikddjenek kbzre a magyar vidékstratégia, agrar- és élelmiszerpolitika szakmai cél-
jaival kapcsolatos nemzetkozi tdjékoztatasban, véllaljanak szerepet azok kozvetitésében a nemzetkozi
partnerek felé;

e az Eurdpai Bizottsaggal, az Eurdpa Parlamenttel, a nemzetkozi szervezetekkel (FAO, stb.) valéo kommuni-
kacidnak, kapcsolatrendszernek képezze hangsulyos részét a vidékstratégia szempontjainak képviselete;
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e az agrardiplomdciai kilképviseletek folyamatosan adjanak tdjékoztatdst a befogadd orszagok agrar- és
élelmiszergazdasagi szabdlyozasban, piacvédelemben, agrarmarketingben; valamint a helyi gazdasag-
fejlesztésben alkalmazott megoldasairdl.

8.4. Nyilvanossag, tarsadalmi részvétel a vidékstratégia megvaldsitasaban

Ahhoz, hogy a jovére fel lehessen késziilni, a kozosségnek mindenek el6tt a multjaval és a jelenével kell
tisztaba keriilnie, és ebbdl kiindulva kell a jovordl parbeszédet folytatni. Alapvet6 a tamogatasi rendsze-
rek, a kozpénzek felhaszndalasanak atlathatosaga, a stratégia, majd az az alapjan megfogalmazott nemzeti és
térségi, helyi programok tervezésének és megvaldsitasanak nyilvdnossaga, valamint a vidékstratégiaban

megfogalmazottakkal kapcsolatos szemléletformalas.

A tamogatasi rendszer atlathatésaganak biztositasa:
e az agrar- és vidékfejlesztési tdmogatasok kedvezményezettjeinek nyilvdnossagra hozasa mindenki
szamara érthetd és hozzaférhet6 formaban (visszamendlegesen is);
e az agrar- és vidékfejlesztési tamogatdsok felhasznaldsaval kapcsolatos jelentések, beszamolék, fon-
tosabb adatok nyilvdnossaganak biztositasa;
e atamogatdsoknal alkalmazott értékelési szempontrendszer nyilvanossa tétele.

A tervezés és megvaldsitas nyilvanossaganak biztositasa:

e avidék mai sulyos gazdasagi, szocialis, kulturalis valsaga okainak kozértheté megfogalmazasa a nyil-
vanossag szamara;

e a vidékstratégia nemzeti és térségi programjainak kidolgozasa és megvaldsitasa sordn az érintett
reprezentativ szakmai, civil és tudomanyos szervezetek részvétele;

e avidékstratégia honlapjanak kialakitasa és miikodtetése a stratégidval kapcsolatos dokumentumok,
informaciok kozzétételére;

e avidékstratégia végrehajtasat segitd helyi és térségi vidékfejlesztési programok kidolgozasa a vidék-
fejlesztésben érintett szerepl6k bevonasaval, lehet6ség szerint a részvételen alapuld kozosségi ter-
vezési mddszerekre épitve.

Szemléletformalas a vidékstratégia érvényesitése érdekében:

e avidéki értékek, ezen értékek jelentéségének feltarasa és kézzelfoghatdva tétele az oktatas, a média és
az internet segitségével, a vidéki értékeket bemutatd honlap inditasa kozosségi feltoltéssel;

e széleskor(i kampany inditasa az egészséges taplalkozas és életmad, a helyi termékek és piacok nép-
szerUsitésére;

e széleskor(i kampany inditasa a fenntarthatdsdg napi gyakorlati megoldasainak népszerdsitésére;

* a6 gyakorlatok, kozérdekl6désre szamot tarté kezdeményezések, tarsadalmi tletek kdzzététele a
vidékstratégia honlapjan.

8.5. A folyamatok nyomon kovetése

8.5.1 A stratégiai monitoring rendszer kialakitdsa, miikodtetése

A stratégia végrehajtasat, az intézkedések hatékonysagat, a szakmai teljesitményeket folyamatosan érté-
kelni, a stratégia beavatkozasi logikajat id6szakonként fellilvizsgalni sziikséges. Ennek alapja az a vidékstra-
tégiai (vidékfejlesztési) informdcids, monitoring és értékelési rendszer, amely a vidéki térségek helyzetét, a
vidéket jellemz6 gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti folyamatokat, a kozpénzbdsl megvaldsitott fejlesztések
szakmai és tertleti hatasait kimutatja és értékeli, az atlathatdsagot és a visszacsatolast biztositja. A folya-
matok nyomon kbvetése érdekében sziikséges:

e vidékstratégiai informacids, monitoring és értékelési rendszer kialakitdsa és mikodetése;

e azagrar-, kornyezeti és terileti informacids rendszerek 6sszehangolt miikodésének biztositasa;

e az agrar- és élelmiszergazdasag, valamint vidéki térségek helyzetére és kornyezeti allapotara, to-
vabba a stratégia programjainak el6rehaladasara, céljai teljesiilésére vonatkozé éves stratégiai je-
lentések készitése;
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e a folyamatok értékelésére az 6koldgiai paramétereken alapuld, a tarsadalmi és gazdasagi kompo-
nenseket is tartalmazé komplex fenntarthatdsagi, agrar-okoldgiai és vidékfejlesztési indikator-
rendszer kidolgozasa;

e akiléonb6z6 tamogatasok felhasznalasi modjainak 6sszehasonlithatdsaga, a tAmogatasok tényleges
hatasanak, hatékonysagdnak mérhet6sége érdekében a vidékfejlesztési forrasok hatékonysag-
indikatorainak fejlesztése.

8.5.2 Avidékstratégia indikdtorai, szamszertisitett célkitiizései

A vidékstratégiai monitoring és értékelési rendszer alapjat az indikatorok képezik. A stratégia stratégiai
céljainak megvaldsulasat a stratégiai indikatorok mérik. Ezeken tdl a nemzeti programok szintjén is tovabbi
indikatorokat szlikséges meghatarozni, mely a nemzeti programok kidolgozdsa soran torténik meg.

f . . . .. i , Mérték-
Stratégiai cél Témateriilet Indikator megnevezése .
egyseg
Talajallapot Szervestragyazott terilet nagysaga ha
. Vizmin@ség ? ?
1. Tajaink, ter-
4 i értékei- y e Osszes erdéteriilet nagysaga, ebbdl 8shonos fafajokkal
mészeti értékei Erdésiltség ; : gy 8 ] ha
nek, eréforrasai- boritott teriilet nagysaga
nak vedelmt? es Biodiverzitas A mez6gazdasagi terileteken el6forduld kézonséges %
fenntalrthato madarfajok dllomanydnak alakuldsa ?
haszndlata
. . Természetvédelmi teriletek ardnya az orszag teriletéhez
Védett teriiletek . , y & %
viszonyitva
‘ I Allattenyésztés részesedése a mezdgazdasag termelési
Allattenyésztés o rs y & & %
értékébdl
2,' Sok,szmu esl Kertészet Kertészet részesedése a mezégazdasagi termelés értékébdl %
életképes agrar-
termelés Agrar- Agrar-kornyezetgazdalkodas jellegli programba tartozé ha
kornyezetgazddlkodas terilet nagysaga
Okolégiai gazdalkodas Okolégiai gazdalkoddasba vont teriilet nagysaga ha
o, Helyi, kbzvetlen értékesités aranya a teljes élelmiszerfor-
Helyi értékesités Iy ‘sb Y d %
3. Elelem- és galmazasban
élelmiszerbizton- | | Feldolgozott termékek aranya az élelmiszergazdasagi kivi-
a Elelmiszerfeldolgozds Y g ¥ g g %
sag telbdl
Hazai termékek Hazai termékek ardnya az élelmiszerkereskedelemben %
éves
L - Y L - L " munka-
MezG6gazdasagi munkaerd | Mez6gazdasagi munkaeré-felhasznalas ord
4. A vidéki gazda- egység
sag létalapjainak , L. . , , , .. .
'g Py Pl Foldhasznalat Egyéni, csaladi gazdasagok részesedése a foldhasznalatban 5
biztositasa, a
vidéki foglalkoz-
C . . . . . M(ikodé vallalkozasok ezer lakosra juté szama a vidéki tér-
tatds novelése Vallalkozasok . db
ségekben
A . Megujuld energia aranya a teljes energiafelhasznaldson
Megujulé energia belgl I & ¥ ) & %
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f i s . .. . . Mérték-
Stratégiai cél Témateriilet Indikator megnevezése .
egyseg
s Véndorlasi kiildnbozet ezer lakosra jutd szdma a vidéki tér- Y
Migracio ségekben fé
5. A vidéki né- g
pesség megtarta- | Fiatal gazdak aranya 45 év alatti egyéni gazdalkodok arénya %
sa, életmindsé- Iskolazottsag Alacsony iskolai végzettséggel rendelkezék aranya %
genek javitdsa Egész életen at tartd
tagnulés A 25-64 éves népesség részvétele az oktatasban, képzésben %

9. tablazat: A stratégia indikatorai

A célkitlizések kozott az egyik legfontosabb a munkahelyteremtés, a vidéki foglalkoztatas novelése, ezért a
valtozas f6 indikatoranak a mezégazdasagban foglalkoztatottak szamanak névekedését tekintjiik. Az 6sz-
szes munkaerd-raforditds értéke az éves munkaeréegységgel (EME) fejezhet6 ki, amelynek segitségével a
néhany o6ras, illetve id6szakos munkavégzés teljes munkaidés munkavégzésre (évi 1800 dra) szamithato at.
A tényleges munkaer6-raforditasrdl akkor kapunk realis képet, ha nemcsak a fizetett bérmunkat vesszik
szamitasba, hanem az egyéni gazdasagokra jellemzG, a haztartasok tagjai altal végzett nem fizetett munka-
végzést is. A gazdasagi szervezetekre ugyanis kizardlag a fizetett (bér)munka, mig az egyéni gazdasagokra a
»~hem fizetett” onfoglalkoztatas a jellemzd, melyet kiegészit a fizetett (bér)munka. Ez alapjan a nem fizetett
és az id6szakos munkavégzést is figyelembe véve pl. 2009-ben annyi id6t kotott le a mezdgazdasagi tevé-
kenység végzése, mintha 441 ezren egész évben teljes munkaidében dolgoztak volna. Ezt az értéket 2020-ra
jelentésen emelni kivanjuk. A munkahelyteremtés mellett az egyéb célkitlizések teljestilését tovabbi indika-
torok figyelemmel kisérésével tudjuk nyomon kovetni. Ezen indikatorok és kitlizott célértékeik jelzik egyut-
tal a stratégiai iranyvaltast is.

8.6. A stratégiai litemezése, lépések

A vidékstratégia megvaldsitasanak az unids finanszirozasi id6szakhoz igazodva két szakasza van: a 2013-ig
tartd kétéves idGszak, valamint a 2014-2020 kozotti hétéves idGszak. A 2013-ig terjed6 idGszak unids forra-
sait az orszag mar nagyrészt felhasznalta, igy nagyobb forrasra, abbdl nagyobb volumend, atfogd fejleszté-
sekre 2014-t6l nyilik lehetGség. Az erre vald felkészilés kiemelten fontos. Ezzel is 0sszefliggésben a vidék-
stratégia megvaldsitasanak legfontosabb, rovid tava 1épései, feladatai a kévetkez6k, melyeket a Daranyi
Terv, a Nemzeti Vidékstratégia végrehajtasi programja keretében hajtunk végre:

e Kiemelt jogalkotasi feladatok: a foldtorvény mddositas, birtokrendezési torvény, lizemszabalyozasi
torvény, kistermelGi és helyi piac rendelet feladatainak felgyorsitdsa.

e Egyszer(sités, burokracia csokkentése a palyazatok, kérelmek vonatkozasaban.

» A Daranyi Terv (UMVP) unids forrdsok meghirdetése 2012. janudrban, és {itemezetten, a forrasfelhasz-
nalas fuggvényében.

e Avidékstratégia nemzeti stratégiai programjainak kidolgozasa, szakmai elGkészitése és elinditasa 2012.
elsé félévben:

0 Tanyafejlesztési program

Demografiai foldprogram

Egészséges helyi terméket a kbzétkeztetésbe program

Okoldgiai gazdalkodasi program

Cserehat program

0 Tokaj-Hegyalja vilagorokségi program.

e Avidékstratégia folyamatban |évé nemzeti programjainak Gtemezett megvaldsitasa.

e A 2014-2020 kozotti agrar-vidékfejlesztési program tervezésére valo felkészilés, a tervezés elindi-
tdsa a vidékstratégia szempontrendszerének érvényesitésével 2012. janudrban.

e A 2014-2020 kozotti nemzeti fejlesztési terv tervezésének elinditdsaba torténd bekapcsolddas a vi-
dékstratégia szempontrendszerének érvényesitésére 2012. januarban.

e Vidékpolitikai Tarcakozi Bizottsag létrehozasa 2012. elsé félévben.

e Szemléletformald kampdanyok elinditdsa 2012. elsé félévben.

(0]
(0]
(0]
(0]
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A vidékstratégia jévéképében megfogalmazottak megvaldsitdsdhoz az is sziikséges, hogy — adottsdgaink,
hagyomdnyaink, a féldh6z kétédé kulturdnk, tovdabbad belsé erdforrdsaink ismeretében — elhiggyiik: minder-
re jo esélyiink van. Hinniink kell tehdt a sikerben, és biznunk kell magunkban! Hinniink kell abban, hogy
adottsdgaink — nemzeti elkételezettséql, ,, patriota” és ,nemzeterdsité” gazdasdg- és tdarsadalompolitikdval,
erre iranyulo kézakarattal pdrosulva — minderre képessé tesznek benniinket. Ebben a ma — bdr darabjaira
téredezett, szétzilalt, am — méqg létezé gazdakdbzisségekre és a vidék tdrsadalmdra — a feltételezettnél is
nagyobb mértékben és magdtdl értet6dben — szamithatunk, ha sikeriil ezeket a vidéki k6zésségeket, benne
a gazddk kézosségeit is ujjdszervezni!

De nemcsak magunkban bizhatunk. Wass Albert szavaival bizhatunk abban is, hogy: , A vildg f6létt érkédik
a Rend, s nem vész magja a nemes gabondnak, de hire sem lesz egykor a csaldnnak; az idé lemarja a gyo-
mokat. A viz szalad, a k6 marad, a k6 marad.”

2011. november 30.

Dr. Fazekas Sandor
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