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A Magyar Természetvédők Szövetsége javaslatai 
az Energiapolitikai Koncepcióhoz és a Nemzeti Éghajlatvédelmi Stratégiához
Az Országgyűlés két olyan dokumentumot tárgyal a napokban, amelyek meghatározzák hosszú távon az ország energia- és klímapolitikáját, és nagy hatással lehetnek hazánk gazdasági, társadalmi és környezeti viszonyaira.

Az Energiapolitikai Koncepció nincs összhangban a fenntarthatóság elveivel, a magyar lakosság szociális és környezeti érdekeivel és a gazdaság hosszú távú fejlesztési szükségleteivel. Ezért a koncepció jelentős átalakítását javasoljuk.

A Nemzeti Éghajlatváltozási Stratégia koncepciója ezzel szemben megfelel az alapvető fenntarthatósági szempontoknak, és szemléletében jól közelíti meg az éghajlatváltozás problémáját és a lehetséges megoldási módokat. A NÉS esetén leginkább a megvalósítás konkrét eszközrendszerét hiányoljuk.
Javaslataink rövid összefoglalója
Javaslatok az Energiapolitikai Koncepcióhoz:

1) Az Országgyűlés kötelezze a Kormányt, hogy dolgozzon ki egy Energiastratégiát, amely ténylegesen figyelembe veszi a fenntartható fejlődés szempontjait.

2) A koncepció irányozza elő hazánk energiafogyasztásának abszolút értelmű csökkentését, összhangban az üvegházhatású gázok csökkentésének szükségességével. 

3) A pénzügyi erőforrásainkat nem új földgáz infrastruktúra kialakítására kell fordítani, hanem olyan gazdasági és társadalmi struktúraváltásra, amely ténylegesen csökkenti hazánk energiafüggőségét.

4) A koncepció kötelezze el magát a nap-, szél- és geotermikus energiafelhasználás növelésére; a biomassza felhasználás jelentős növelését az elővigyázatosság elvének megfelelően ne irányozza elő.

5) A koncepció ne kötelezze el magát az atomenergia felhasználás hosszú távú fenntartása mellett. 

6) A koncepció mondja ki, hogy szükséges meghatározni, hogy milyen közgazdasági szabályozó eszközökkel lehet elérni az energiahatékonyság növekedését és az abszolút energiafogyasztás csökkentését. 

Javaslatok a Nemzeti Éghajlatváltozási Stratégiához:
1) Magyarország kötelezze el magát a jelenlegi üvegházhatású-gáz kibocsátás abszolút csökkentésére évi 1%-os mértékben, hogy 2025-re érjük el az 1990-es szinthez számított 35%-os csökkentést.

2) A NÉS határozza meg azon közgazdasági eszközöket, amelyekkel valósan el lehet érni a célul kitűzött energiafelhasználás csökkentést és ÜHG kibocsátás csökkentést.

3) Határozottabb intézkedéseket fogalmazzon meg a NÉS a felszínborítottság növelése érdekében.

4) Tűzze ki célul a NÉS a fejlesztéspolitikai célok és eszközök radikális felülvizsgálatát az éghajlatvédelmi törekvések támogatására.

Részletes javaslatok a két stratégiához
Javaslatok az Energiapolitikai Koncepcióhoz:

1) Az Országgyűlés kötelezze a Kormányt, hogy dolgozzon ki egy Energiastratégiát, amely ténylegesen figyelembe veszi a fenntartható fejlődés szempontjait.
A jelenlegi alapdokumentum nem felel meg egy stratégia követelményeinek, abban nincs elegendő útmutatás arra nézve, hogy a határozatban feltüntetett pontok társadalmi és környezeti kockázatok nélkül megvalósíthatók legyenek. Megalapozott döntéshez megalapozott stratégiára, érvekre, hatásvizsgálatokra van szükség.

A megalkotandó stratégia állítson fel jövőképet, és a jövőképhez határozzon meg alternatív utakat. Elemezze az alternatívák társadalmi, gazdasági és környezeti hatásait. Emellett a stratégia térjen ki az energiahordozók jövőbeni arányára, az energiatermelés hatékonyságának javítására, az energiaszállítás és felhasználás hatékonyságának biztosítására, továbbá vizsgálja meg az energiafelhasználás céljait, s azok társadalmi szükségességét. Lényeges, hogy tárja fel a termelés, fogyasztás, szolgáltatás szerkezetéből következő energiaigényt, a növekvő energiafogyasztás társadalmi és gazdasági hajtóerőit. Az energiastratégia integrálódjon az összes ágazatba, különösen tárja fel az energiatermelés, ipar, mezőgazdaság, közlekedés, szolgáltatások energiapolitikai vonatkozásait. 
A jelenlegi elképzelésből az derül ki, hogy Magyarország gázszállító tranzitország lesz, épít új atomerőművet, s az Unió kívánalmainak megfelelően használja a megújuló energiaforrásokat. Mindez anélkül rajzolódik ki, hogy meghatároztak volna egy célállapotot, amelyben leírnák, hogyan alakul majd hazánk teljes energiafelhasználása, milyen forrásokból, milyen beszerzések mentén, milyen hatékonysággal. A meghatározott célértékekhez több utat is fel kell vázolni, bemutatni azok előnyit, hátrányait, hogy legyen miből választani.

Az energiakérdésből általában kimarad a legfontosabb, miért is termelünk energiát, mire is használjuk azt. A legnagyobb megtakarításokat a felesleges energiafelhasználások lefaragásával érhetnénk el, tehát nem megkerülhető az a kérdés, hogy mire is kell nekünk az energia. A kérdések logikus sorrendje: 1. mire kell az energia, 2. miből állítjuk elő, 3. milyen hatékonyan állítjuk elő és szállítjuk? 4. milyen hatékonyan használjuk fel? 

Ahogyan az egyes termelési eljárásoknak van hatékonysága, úgy az egész termelési és fogyasztási szerkezetnek is. A példaként emlegetett Nyugat magas hatékonysága GDP-re vetítve nem abból áll elő, hogy az emberek kevesebb energiát fogyasztanak, sőt többet, hanem, hogy más a termelés és fogyasztás szerkezete, hogy a termelői tevékenységeket kihelyezték a harmadik világba, hogy fejlett a szolgáltatások szektora, vagy magas a hozzáadott érték. Tudatosan meg kell tervezni a hazai gazdasági szerkezetet, hogy elérjük ezt a jó hatékonysági eredményt. 

2) A koncepció irányozza elő hazánk energiafogyasztásának abszolút értelmű csökkentését, összhangban az üvegházhatású gázok csökkentésének szükségességével. 
A megalkotandó energiastratégia határozza meg a csökkentés ütemét. A csökkentés ütemét igazítsa az energiahatékonyság javulásának üteméhez. A csökkentés olyan szabályozó eszközökön keresztül valósuljon meg, amely maga után vonja a termelés, fogyasztás és szolgáltatás szerkezetének átalakítását a jelenlegihez képest kevéssé anyag- és energia-intenzív irányba. 
Az energiafüggés nemcsak más országoktól áll fenn, hanem a hazai forrásoktól is. A függőség akkor oldható mindkét irányba, ha kevesebb energiát fogyasztunk. Szociális szempontból is a kevesebb energiafogyasztás jelenti a kisebb kiszolgáltatottságot. Környezeti hatásokat tekintve nemcsak az energiatermelésnek vannak környezeti költségei, de a felhasználásnak is. Ha kevesebbet termelünk, kevesebbet használunk fel, így duplán takarítunk meg környezeti terheket. Az OECD országokban az utóbbi harminc évben évente 1,1%-kal nőtt az energiahatékonyság. Követve ezt a nem erőltetett trendet, a következő 20 évben 20-22%-os energiafelhasználás csökkenés lenne kivitelezhető. 

Az energiahatékonyság, és az energia felhasználás abszolút értékének csökkentése mellett javítható a lakosság életminősége. Ez a cél jelentős innovációs fejlesztési hajtóerőként működne, ami a gazdaság számára hosszú távú előnyöket jelent.

3) A pénzügyi erőforrásainkat nem új földgáz infrastruktúra kialakítására kell fordítani, hanem olyan gazdasági és társadalmi struktúraváltásra, amely ténylegesen csökkenti hazánk energiafüggőségét.
Az energiapolitika növekvő energiafelhasználással és benne növekvő hazai földgázfelhasználással számol. A földgáz szállítási és tárolási infrastruktúra beruházások nem csökkentik, hanem éppen növelik az energiafüggőséget, mert elveszik a pénzügyi erőforrásainkat a gazdasági szerkezet átalakításától. E beruházások egyrészt növelik a külső energiaforrásoktól való függést, szuverenitásunkat veszélyeztetve; másrészt növelik fosszilisenergia függésünket, mert a földgáz és kőolaj ára növekszik és ez növeli a társadalmi problémákat is.  Az egyetlen megoldás az olyan struktúra, amelyben teljes energiafelhasználásunk csökken. Ezért a  földgáz szállítási és tárolási infrastruktúra beruházások helyett a termelési-fogyasztási rendszer átalakítására, az energiatakarékosságra és a ki nem meríthető megújuló energia felhasználás növelésére kell fordítani a pénzünket. 
4) A koncepció kötelezze el magát a nap-, szél- és geotermikus energia felhasználás növelésére, a biomassza felhasználás jelentős növelését az elővigyázatosság elvének megfelelően ne irányozza elő.
A koncepció írja elő, hogy a jövendő energiastratégia ütemezze és határozza meg a célértékeket a fosszilis energiahordozók megújuló energiával való helyettesítése területén. A megújuló energiaforrásokkal való helyettesítés elve, hogy az elméleti potenciálnak megfelelően válassza meg a megújuló forrásokat, úgy, hogy a technikai potenciált kutatás-fejlesztésen keresztül hozzáigazítja az elméleti potenciálhoz. Jelenleg a megújulók elméleti és technikai potenciálja fordítottja egymásnak. A napenergiának a legkisebb a technikai potenciálja, pedig a legnagyobb az elméleti potenciálja. Ugyanakkor a legkisebb potenciállal rendelkező biomasszát néztük ki első helyen a hasznosításra, amely ráadásul kimeríthető is. Feje tetejéről a talpára kell állítani a rendszert! Ezt kutatás-fejlesztéssel lehet elérni. Ha a jelenlegi trend folytatódik egy nagy környezeti és társadalmi kockázattal járó utat választunk, amely ráadásul zsákutca.
A biomassza felhasználását az elővigyázatosság elvének megfelelően irányozza elő a stratégia, figyelembe véve, hogy kimeríthető megújuló erőforrás, s mint az élet alapját hordozó szerves-anyag nélkülözhetetlen a környezeti folyamatok stabilitásának biztosításában. Az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodás alapfeltétele, hogy ne rontsuk, hanem javítsuk a felszínborítás természetességét, s ne folytassunk olyan termelő folyamatokat, amelyek több ÜHG felszabadításával járnak, mint amennyit esetleg megspórolnak a helyettesítés során. A lehetséges hasznosítás az amúgy is megtermelt hulladékokhoz kapcsolódhat, amennyiben ez gazdaságosan és környezeti károkozás nélkül elvégezhető. A jelenlegi célkitűzés (5.75%) a bioüzemanyagok tekintetében megvalósítható, további bekeverési arány növelésre társadalmi és környezeti károkozás nélkül nincs lehetőség. Felül kell vizsgálni ezt az európai politikát, s célkitűzést!
5) A koncepció ne kötelezze el magát az atomenergia felhasználás hosszú távú fenntartása mellett. 
Szükség van egy széles társadalmi vitára az atomenergia kérdéskörében. Bármilyen kormányzati vagy parlamenti döntés előtt, amely új kapacitások építésére irányul, széles körű társadalmi egyeztetésre van szükség, s amennyiben a társadalom elfogadó, csak akkor lehet az előkészítő munkát elkezdeni. De még ezt megelőzően is meg kellene határozni a jövőképet és az energiahordozók lehetséges és kívánatos összetételét. 
A nukleáris energiahordozók bányászata, felhasználása és a hulladékok elhelyezése számos kockázattal jár, amelyek valós mértékéről jelenleg nem tájékozott a magyar lakosság. Emellett a nukleáris energiahordozók felhasználásának is jelentős üvegházhatást okozó gázkibocsátása van, mivel a fűtőanyag bányászata, előállítása, az erőmű megépítése a hulladékok tárolása során jelentős fosszilis energiahordozó felhasználás szükséges. Minden energiatermelő forma jelent környezeti terhelést, igaz eltérő mértékben. Ezért nem megfelelő a nukleáris energiát kiemelni, és kijelenteni, hogy az üvegházhatású gázkibocsátás csökkentéséhez ily módon hozzájárul.

6) A koncepció mondja ki, hogy szükséges meghatározni, hogy milyen közgazdasági szabályozó eszközökkel lehet elérni az energiahatékonyság növekedését és az abszolút energiafogyasztás csökkentését. 

Olyan szabályozó eszközre van szükség, amely ösztönöz az energiatakarékosságra, az innovációra, s a termelés és fogyasztás szerkezetváltását kényszeríti ki a kevésbé intenzív anyag és energiafelhasználás irányába. Ezzel egyidőben pozitívan befolyásolja a társadalom környezeti tudatát, s értékrendjét. Ilyen eszköz az erőforrások megfelelő árazása (pl. primer energiaforrások erőforrás adója vagy magas járuléka), vagy az energia-kvóta, amely korlátozza a felhasználható energiamennyiségét, s lehetőséget ad a szociális igazságosságra. 

Az energiatakarékossággal és hatékonysággal összefüggő kutatás-fejlesztés és termelési-, szolgáltatói kapacitások élénkítése, valamint a keresletnövekedés érdekében a stratégia tegyen javaslatot egy visszatérülő pénzügyi alap felállítására és működtetésére. Az energiafogyasztás támogatása helyett, mint amilyen a jelenlegi szociális alapon támogató rendszer, az energiatakarékosságot kell támogatni. A támogatás helyes célterülete a szociálisan rászoruló lakossági réteg. A lakossági beruházások megteremtik a keresletet, ezzel élénkítik a gazdaságot, a kutatás-fejlesztést. Mivel egyszerre jelentős pénzeszközöket kellene kihelyezni, így érdemes a visszatérülő alapok létesítésének megfontolása. A megtakarításokból a támogatás lassan visszatéríthető, az alap újra töltődik. Támogatásként a kamat írható le.
A jelenleg folyó zöldadó-vitát a fentiekkel összhangba kell hozni. 
Javaslatok a Nemzeti Éghajlatváltozási Stratégiához
1) Magyarország kötelezze el magát a jelenlegi üvegházhatású-gáz kibocsátás abszolút csökkentésére évi 1%-os mértékben, hogy 2025-re érjük el az 1990-es szinthez számított 35%-os csökkentést.
A NÉS több verzióval számol, amelyek némelyike megengedi az ÜHG kibocsátás növekedését. A klímaváltozás elleni nemzetközi fellépés csak akkor hoz eredményt, ha az iparosodott országok, közte Magyarország, az 1990-es szinthez képest legalább 30%-kal csökkentik a kibocsátást 2020-ra. Ez akkor érhető el, ha a jelenlegi kibocsátási szintet évente 1%-kal csökkentjük.
2) A NÉS határozza meg azon közgazdasági eszközöket, amelyekkel valósan el lehet érni a célul kitűzött energiafelhasználás csökkentést és ÜHG kibocsátás csökkentést.
A társadalmi-gazdasági struktúraváltást hatásos közgazdasági eszközökkel lehet elérni, amelyekkel kikényszeríthető az energiafelhasználás tényleges csökkentése. Fontos, hogy ezeket az eszközöket fogalmazza meg a stratégia. Ilyen eszköz lehet egy összehangolt, európai erőforrásadó-rendszer vagy a fosszilis energiák kínálatának csökkentése energia kvóták bevezetése által.
3) Határozottabb intézkedéseket fogalmazzon meg a NÉS a felszínborítottság növelése érdekében.
A NÉS törekszik a felszínborítottság növelésére, helyesen felismerve ennek többes hasznát a szén-dioxid elnyelés növekedése, a mikroklíma javulása és az ökológiai fenntartó rendszerek állapotának javulása miatt. Ezzel nemcsak a klímaváltozás hatásai ellen tudunk kedvezően fellépni, hanem a természeti erőforrásainkat is védjük. Azonban nem tartalmaz a stratégia konkrét cselekvési tervet a felszínborítottság növelésére, mint zöldfelület felhasználási moratórium, vagy konkrét, ütemezett rehabilitációs programok.

4) Tűzze ki célul a NÉS a fejlesztéspolitikai célok és eszközök radikális felülvizsgálatát az éghajlatvédelmi törekvések támogatására.

Magyarország jelenlegi fejlesztéspolitikája, az operatív programok tervei és forrásallokációja döntően a klímaváltozás hajtóerőit támogatják, és kevés forrást biztosítanak az éghajlatvédelmet segítő intézkedésekre. Szükséges a tervek felülvizsgálata a klímavédelem szempontjai integrálása az összes programba. Az újonnan csatlakozott országok közül Magyarország azon országok között van, amelyek arányaiban a legkevesebbet fordítják energiahatékonyságra és megújuló energiaforrásokra. Szükséges az operatív programok közötti és programokon belüli forrásmegosztás megváltoztatása a fenti két cél nagyobb támogatása érdekében.
Budapest, 2008. március 3.
Magyar Természetvédők Szövetsége
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