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Osszefoglalds
Az éghajlatvéltozas nem ragadhaté ki a fenntarthatésdg témakorébdl. Mivel az éghajlatvaltozas nem
ok, hanem az emberi tarsadalom kornyezeti viszonyanak kovetkezménye, azért az okot, az emberi
tarsadalom megbomlott kdrnyezeti viszonyét kell rendezni. A problémat a termelés €s fogyasztds
szerkezete feldl kell lebontani, a mlikod6 tarsadalmi intézményrendszeren keresztiil, a tirsadalom
altal vallott értékek, hordozott ismeretek, szemlélet, megkozelitések, kdrnyezeti viszonyrendszerek
(kultdra), a kialakitott stratégidk és politikak djrafogalmazdsanak irdnyéba.

1. A tarsadalom felkészitése:

A tarsadalom egészét megszolitd komplex program kialakitdsira van sziikség, amely rdmutat az
éghajlatvéltozds problémdjdra, okaira, hatdsaira, az ezekre adhat6 valaszokra, megoldasi
lehetdségekre. F6bb szerepldk a tudatforméldsban: média, oktatés, civil szervezetek.

2. Az intézményes keretek, szabalyozok létrehozasa:

2.1. Input oldali szabdlyozds, az energia és anyagdramok limitdldsa és csokkentése a
hatékonysdg javitdasaval:

A jelenlegi szabalyozas output oldalon prébal eredményeket elérni, a rendszerbdl tdvozé UVHG
mennyiséget kivanja csokkenteni. Ennek érdekében belenytl a rendszerbe, s annak néhany elemét
(nagy kibocsatok) probalja szabdlyozni. A rendszert - mivel annak szerkezetét és miikodését nem
ismerjiik - nem lehet szabdlyozni, a szabdlyozas szdndéka eltériil, kibujik a szabdlyozatlan oldalon.
P1. pontszerii szennyez€ésbdl lehet diffuz szennyezést provokdlni (biomassza). Nem elegendd, hogy
néhany pontszeri kibocsdtds csokkenjen, arra van sziikség, hogy a 1égkdr UVGH koncentrici6ja ne
ndjon. Ezt input oldali szabélyozdssal tudjuk 1étrehozni, ha ott csokkentjiik azokat az anyag és
energiadgramokat amelyek az UVHG kibocsétdshoz vezetnek. A csokkentés input oldali eszkoze a
természeti eroforras ado.

A természeti er6forrasadot az energiahordozd és a nyersanyag draban kell megfizetni. Minden egyes
terméknek €s szolgdltatasnak az draban, az energia- és anyagfelhasznalas mértékének megfelelden,
megjelenik az ad6 hatésa, s az drakon keresztiil a piac szerepl6i a kevesebb energia- €s
anyagfelhaszndldssal jaré terméket vasaroljadk meg. Hogy a vart hatds megvaldsuljon, ahhoz az
adonak elegendd magasnak kell lenni. Az 1j ado6t koltségvetés semlegesen kell bevezetni, ezért a
kivetett adotomegnek megfelelé mértékil adoterhet kell megsziintetni, javaslatunk szerint a személyi
jovedelemadot.

Az \j szabdlyoz6 eszkoz kérddjele, hogy bevezethetd-e elszigetelten egy orszagban, kiilonos
tekintettel eurdpai €s vildggazdasagi integracionkra. Ezen lehet&ség hidnydban csak kis 1épésekben
lehet az er6forrasadot bevezetni, a jovedelemado egyidejti csokkentése mellett. Pl. 1%-kos
jovedelemadé csokkentésnek megfeleld ad6 kivetése az erdforrds oldalon.

Emellett sziikséges az energiafelhaszndlds azonnali befagyasztdsara, majd pedig tervszer(
csokkentése. A csokkentés az energiahatékonysagi intézkedésekbdl szarmazhat. Az elsé tiz évben
atlag évi 1%-kos hatékonysig novekedést, és fogyasztascsokkentést kell elérni, majd a kovetkezd tiz
évben dtlag 0.5%-kos hatékonysdgnovekedés célkitlizése indokolt. A mindenkori energiaforras
felhaszndlason beliil kell gondoskodni arrél, hogy a megujulé energiaforrdsok egyre novekvd
mértékben helyettesitsék a nem megujulé energiaforrasokat. Ezen a téren évente a fennmaradé
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fosszilis energiahordozok 1%-kanak helyettesitést tarjuk kovethetének. A megujulé energiaforrasok
koziil a nem kimerithetdk (nap, sz€l) felhasznélast kell el6térbe helyezni a kimerithetSkkel
(biomassza) szemben.

2.2. Stratégidk, tervek, programok, projektek fenntarthatosdgi vizsgdlatdnak bevezetése:

A fenntarthatésagi vizsgalatokat a megel6z¢€s eszkdzeként kell haszndlni, ki kell terjeszteni a
kutatdsok, innovaciok eredményeinek korai értékelésére, a normativ dontések elokészitésére, s
fenntarthat6sédgi sziirérendszert kell kidolgozni minden operativ program €s terv értékelésére.
A hatdsvizsgélatok rendszerét az egyes projektek vizsgdlata mellett ki kell terjeszteni az 6sszes

projekt egyiittes hatdsanak vizsgalatara is.

2.3. A termeldi és fogyasztoi mintdzatok dtalakitdsa

A termel6i €s fogyaszt6i mintdzatok dtalakitdsdnak irdnya az anyag €s energia intenziv termékek és
szolgaltatdsok korétsl, az anyag és energia szegényen keresztiil, a tudds €s kultira termelésének,
fogyasztdsdanak irdnydba mutat. Kialakitdsanak eszkoze az erSforrasfogyasztdsi-add.

A fenntarthatésdgot timogat6 termeldi mintazatok alapja az integrélt termékpolitika.

2.4. A kozlekedés, szdllitds sziikségleteinek csokkentése:

A kozlekedés és szallitds dltal 1étrehozott kornyezeti terhek csokkentésének csak masodlagos
eszkoze a jarmiivek kornyezeti teljesitményének javitasa. ElsGdlegesen a kozlekedés, szallitas egyre
fokoz6dé hajtéerejét, a globdlis kereskedelmet, a varosi centraliziciot kell kezelni. Ez igényli a
telepiilési és teriileti funkcidk djragondoldsat, a varos vidék kapcsolatdnak rendezését, a
kereskedelem szerkezetének dtalakitasat, féleg a helyi piacok 6sztonzése révén. Ugyanigy fontos
kozlekedés gerjesztd tényezdk a foglalkoztatas, a telepiilési adminisztrativ, kereskedelmi és
szolgaltatasi funkcidk, valamint az iskola rendszer.

2.5. Tdjléptékii, fenntarto gazddlkodds :

A tertilethasznalatban elsdbbséget kell biztositani az 6koldgiai tdjgazdalkoddsnak. A tdjgazdalkodas
egyik lényeges eleme a vizek visszatartdsa folyovolgyeinkben, valamint a megvéltozott
vizgazdalkodast kiszolgdlo tdjhasznélat bevezetése. A vizpotlassal, vizek visszatartasdval kialakitott
mozaikos tdjszerkezet javitja a helyi mikro-klimatikus viszonyokat és lényegesen alacsonyabb UHG
kibocsatast eredményez. Ezen feliil j6 megoldas az elsivatagosodas megel6zésére.

Ki kell dolgozni a teriiletkiméld teriiletfejlesztés rendszerét, limitalni kell a felhasznédlhat6 zold-
teriiletek nagysagat, a z0ldmez8s beruhdzasokat.

2.6. A kornyezeti teljesitmény javitdsa
A kiilonboz6 kozintézmények kornyezeti teljesitményének javitdsa a kornyezeti teljesitmény

folyamatos monitorozdsaval, a gyengeségek kijavitasaval érhetd el. Kotelezové kell tenni a
kornyezeti teljesitmény javitdsat, s ki kell alakitani ennek 6sztonzdit.

2.7. Forrdsteremtés, forrdsok felhaszndldsdanak irdnya

A forrasteremtés eszkdzének, maganak is szabdlyoz6 hatdssal kell birnia a folyamatra, ezért a
forrasteremtést 6ssze kell kapcsolni az anyag és energiafelhasznédlds csokkentésével. Ennek egy
anyag és energiafogyasztasi ado felel meg a legjobban.



3. Technikai jellegii intézkedések

3.1. Az élet és vagyon megovdsdnak érdekében tett intézkedések
Mivel a kédrok bekovetkeztének felszdmoldsa, enyhitése visszacsatol a probléma okdhoz €s erdsiti
azt, ezért mindenképpen a megel6zésre kell a hangsulyt fektetni.

3.2. Az okologiai rendszerek normadl funkciojanak fenntartdsdra iranyulo technikai intézkedések
Biztositani kell a természetes él6helyek olyan ardnyd megdrzését, amely lehetdvé teszi a
természetben 1étez interakcidk miikodését, az 6koldgiai potencidl fenntartasat, a meguijuld
erdforrasok regeneralodasat. Ezért el6térbe kell helyezni az dkoldgiai tajrehabilitaciot.

Koncepciondlis javaslatok a Nemzeti Eghajlat-vdltozdsi
Stratégidahoz

Alapvetések

Az éghajlatvéltozds nem ragadhat6 ki egyetlen tarsadalom-, gazdasag-, vagy kornyezetpolitika, ezek
helyett helyesen, a fenntarthatésag témakorébdl.

Az éghajlat-valtozasi stratégia nem kiilonbozhet a fenntarthat6 tarsadalom érdekében
megfogalmazott stratégiatol, mert csak a fenntarthat6 tarsadalom rendelkezik olyan kdrnyezeti
viszonnyal, amely megakaddlyozhatja az 6koldgiai feltételek tovabbi romlédsat. Fenntarthato
Fejlédés Stratégia hidnyaban az Eghajlat-valtozasi Stratégidnak kell hordoznia, mindazokat a
célokat €s intézkedéseket, amelyek a fenntarthat6 tarsadalmat kivénjak eldmozditani.

Az éghajlatvaltozds nem elvalaszthat6 egyetlen mas 6koldgiai feltételtdl sem, az 6kologiai feltételek
rendszert alkotnak, ha valtozik az éghajlat, véltozik a biogeokémiai ciklusok és a szukcesszids
torténések megszokott dinamikdja, mindezekkel véltoznak minden faj, igy az ember
életkoriilményei is, valtozik a bioldgiai sokszinliség.

Az 0koldgiai véltozdsok befolydsoljdk az emberiség termelési, ellatdsi lehetdségeit, biztonsigat,
telepiilési feltételeit, egészségi dllapotdt, s kihatnak az emberi kapcsolatok minden szintjére.

Mivel az éghajlatvaltozds nem ok, hanem az emberi tarsadalom kornyezeti viszonyanak
kovetkezménye, azért az okot, az emberi tarsadalom megbomlott kornyezeti viszonyat kell rendezni.
Az éghajlatvaltozas kérdéskorének ezért olyan megkozelitését javasoljuk, amely feltdrja az
éghajlatvéltozas ok-okozati halgjat, tarsadalmi és gazdasagi bedgyazddasat, s amely az okokra, s
nem az okozatokra reagdl. Ennek értelmében a problémat a termelés és fogyasztas szerkezete fel6l
bontjuk le, a miikodd tarsadalmi intézményrendszeren keresztiil, a tirsadalom 4ltal vallott értékek,
hordozott ismeretek, szemlélet, megkozelitések, kornyezeti viszonyrendszerek (kultira), a
kialakitott stratégidk és politikdk djrafogalmazasinak irdnydba.

A jov0 az emberek viselkedésének megvaltoztatdsardl szol elsdsorban, s csak méasodsorban a
technikai megolddsokrol. A kettdt a ,,kevesebbdl jobbat” célkitlizés koti 0ssze. Ez feltételez a
tarsadalomban egy Uj értékvalasztast, amely az anyagi értékek els6bbsége helyett az életmindség
Osszetevodinek helyes ardnyat helyezi el6térbe. Csak egy ilyen értékvaltas rakhatja le annak az
alapjait, hogy a tarsadalom a mennyiségek helyett a minSséget valassza, s hogy megnyiljék a
lehet8ség az eredményes technikai megoldasok elétt.



Az éghajlatvaltozés technikai kezelésének kizardlagossaga olyan versenybe kényszeriti az embert,
amelyben az éghajlatvaltozast kivalté okok, energiafelhaszndlds, anyagfelhaszndlds, mar csak a
védekezé€s, alkalmazkodds anyagi feltételeinek elSteremtése révén is, hozzdjarulnak az eredeti
okokhoz. Ha ezt az utat valasztjuk, egy id0 utdn lehetetlen lesz kiszallni a mokuskerékbdl. Ezzel
kapcsolatban tudatositani kell a tdrsadalomban, s f6leg a dontéshozdkban a sziikséges 1épések
nagysagat €s siirgdsségét, a probléma igazi dimenzidjat, és Osszefiiggéseit a tarsadalmi
lehetdségekkel, az emberiség sorsdval. Nem €riink rd, a sziikséges védlaszok sziikséges mértéke nem
halaszthat6 addig, amig teljes bizonyossigot szerziink arrol, hogy mér késé cselekedniink.

Ennek értelmében potcselekvésnek tartunk minden olyan kisérletet, amely partikuldris kdrnyezeti
problémaként kezeli az éghajlatvaltozast, s annak kivalté okait, s amely elszakitja a probléma
kezelését a kozpolitikdk rendszerétol.

A kornyezetnek okozott artalmak, igy az éghajlatvaltozas gyokerei is tarsadalmiak, s sokkal
sz€lesebbek anndl, mint ami a szokdsos szektorokra vonatkozik. Ezért elégtelennek tartjuk a
szokdsos szektordlis megkozelitést is, amely az egyes szektorokban, mezdgazdasag, energia,
kozlekedés, ipar, stb., probal javito intézkedéseket kierdszakolni, 4m az egyes szektorokat kiragadja
a termelés és fogyasztas egészébdl, mint ahogyan azokat is elkiiloniti a nemzetkozi kereskedelemtdl
és tékedramldstol.

Ovunk, a mlt gyakorlatabél tanulva, hogy olyan intézkedéseket hozzunk, amely a kornyezeti
terheket 4tterhelik a kornyezet kozegei, vagy foldrajzi helyei kozott. Ezért csak olyan intézkedések
fogadhatok el, amelyek hatdsara egyszerre teljesiil, hogy csokken a

1. szennyezGanyag mennyiség kibocsétdsa helyi és globdlis kiterjedésben egyardnt, tovdbbd a
toxicitds mértéke

2. Csokken az er6forrasok helyi és globalis felhasznalasa (anyag €s energia input)

3. Csokken a térfelhasznélés (fizikai értelemben csokken, vagy stagnal, hatésteriiletben
csokken)

A stratégidnak tehdt egyszerre kell figyelmet forditani a tdrsadalom viszonyrendszerének,
értékrendjének, tudatossdgdnak forméldsara és a technikai lehetdségek megtaldlasara.
Hangsilyoznunk kell, hogy e két utnak teljes harménidban kell lenni, a technikai intézkedéseknek
hordoznia kell, s meg kell erdsitenie a helyes tarsadalmi szemléletet, ismereteket és viselkedést.

A stratégia altal megszabott cselekvési keret

A stratégia két, egymdssal harmonizalt cselekvési iranyt ad meg.
Az egyik a tdrsadalom felkészitése, a masik a sziikséges és optimdlis technikai intézkedések
tervezésére €s kivitelezése. A kettst az intézményes valtoztatasok, az eszkdzrendszerek kotik Ossze.

1. A tarsadalom felkészitése:

A tarsadalom egészét megszolité komplex program kialakitdsdra van sziikség, amely rdmutat az
éghajlatvéltozds problémdjdra, okaira, hatdsaira, az ezekre adhat6 valaszokra, megoldasi
lehetdségekre.

Mivel a probléma okainak val6s megoldasaként alkalmazhat6 eszkozok jelent6s gazdasagi,
tarsadalmi hatdsokkal jarnak, a szemléletformalés elsd, és elengedhetetlen részeként sziikséges,
hogy a dontéshozdk, és a média képviseldi mind helyi, mind orszdgos szinten kell6képp
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megismerjék a globdlis felmelegedés problém4jat, okait, és egyetértés alakuljon ki a megoldasként
alkalmazhat6 eszk6zok sziikségességérdl. Ez a dontéshozok koreiben megalapozza a politikai akarat
kinyilvanitdsat €s életben tartdsat, a helyesen értelmezett fenntarthat6sdgi szempontok dontésekben
val6 els6bbségének biztositdsat. A média szerepvallaldsa lehet6séget biztosit a folyamatos, hiteles
tdjékoztatasra.

Az oktatds minden szintjén és formdjaban, az iskolai nevelésben és a feln6ttképzésben
egyarant sziikséges megjeleniteni a globalis éghajlatvaltozdssal 6sszefiiggd ismereteket. Kotelezdvé
kell tenni a holisztikus szemléletre vald nevelést, s gondoskodni kell a szakma-specifikus ismeretek
megfogalmazasardl és dtadasarol.

A civil szervezetek feladata a dontéshozok befolydsolésa, a folyamat élesztése, a tarsadalmi
hitelességének megteremtése, a civil részvétel lehet6ségein keresztiil a fenntarthatésagi érdekek
érvényesitése a dontésekben.

2. Az intézményes keretek, szabalyozok létrehozasa:

Sokkal tobbe keriil a bajt elhéritani, mint 1étrehozni egy olyan intézményrendszert, amely a bajt
megakadalyozza. Ezért a stratégiai intézkedések gerincét az intézményes keretek 1étrehozésa kell,
hogy jelentse.

2.1. Input oldali szabdlyozds, az energia és anyagdramok limitdldsa és csokkentése a
hatékonysdg javitdsdval:

A jelenlegi szabalyozds output oldalon prébal eredményeket elérni, a rendszerbdl tdvozé UVHG
mennyiséget kivanja csokkenteni. Ennek érdekében belenytl a rendszerbe, s annak néhany elemét
(nagy kibocsatok) probalja szabdlyozni. A rendszert, mivel annak szerkezetét és miikodését nem
ismerjiik, nem lehet szabdlyozni, a szabalyozds szdndéka eltériil, kibujik a szabalyozatlan oldalon.
PI. pontszeri szennyezésbdl lehet difftiz szennyezést provokalni (biomassza). Nem elegendd, hogy
néhany pontszer(i kibocsitds csokkenjen, arra van sziikség, hogy a 1égkdr UVGH koncentrici6ja ne
ndjon. Ez akkor fog bekovetkezni, ha életiink minden cselekvését aldrendeljiik az anyag és
energiafelhaszndlas csokkentésének, a kevesebbdl jobbat szemléletnek. Ezt input oldali
szabdlyozassal tudjuk l1étrehozni, ha ott csokkentjiik azokat az anyag és energiadaramokat amelyek az
UVHG kibocsatashoz vezetnek. A csokkentés input oldali eszkoze az eréforras adé, melynek
részletesebb kifejtése az 1. sz. mellékletben taldlhato.

Ennek érdekében az energiafelhaszndlas azonnali befagyasztasira, majd pedig tervszeri
csokkentésére van sziikség. A csokkentés az energiahatékonysagi intézkedésekbdl szarmazhat. Az
elsd tiz évben atlag évi 1%-kos hatékonysag novekedést, s fogyasztas csokkentést kell elérni, majd a
kovetkez6 tiz évben atlag 0.5%-kos hatékonysagnovekedés célkitlizése indokolt. A célkitlizés
teljesithet6ségét mutatja, hogy az OECD orszdgok évente étlag 1,1%-kos hatékonysdgnovekedést
konyveltek el az utébbi harminc évben. A mindenkori energiaforrés felhasznalason beliil kell
gondoskodni arrél, hogy a megujulé energiaforrasok egyre novekvd mértékben helyettesitsék a nem
megujulé energiaforrasokat. Ezen a téren évente a fennmarado fosszilis energiahordozdk 1%-kanak
helyettesitést tarjuk kovethetének.

A megujul6 energiaforrasok felhasznaldsa kornyezeti szempontbdl csak akkor lehet eredményes, ha
a megujuld energiaforrdsokbdl szarmazo energiamennyiség helyettesiti a fosszilis
energiahordozokbdl szarmazé energiatermelést, s nem maga is hozzdjarul az emberiség rohamosan
novekvd energiaigényéhez. A meguijulé energiaforrasok koziil a nem kimerithetSk (nap, szél)
felhaszndlast kell el6térbe helyezni a kimerithetSkkel (biomassza) szemben.



2.2. Stratégidk, tervek, programok, projektek fenntarthatosdgi vizsgdlatdnak bevezetése:

Makroszinten a termelés és fogyasztds egésze gyakorol hatast a kdrnyezetre és tarsadalomra. Ezzel
szemben ma projektekre, jO esetben tervekre, programokra osztjuk a tarsadalom kiilonboz6
tevékenységeit. Ha a kornyezeti hatdsvizsgdlatok, illetve az egyes tervek, és programok kornyezeti
vizsgélata semmi kivanni val6t nem hagyna maga utdn, akkor sem lehetne 6sszeadni a
hatasvizsgélatokbdl a kornyezetre hdrul6 terheket. Az ember 4dltal végzett tevékenységek egy szlik
kore hatasvizsgélat koteles csak, noha minden tevékenység terheli a kdrnyezetet. Lehet, hogy a
kornyezeti vizsgalatok képesek kiszlirni a jelent6s kornyezeti hatdsokat, de nincs az a mechanizmus,
amely az 0sszes tevékenység hatdsat egyiitt tudna kezelni. Hidba fogjuk elérni a maximalis
hatékonysagot, ha egyiitt, az 6sszes nagyon hatékony tevékenység meghaladja a kdrnyezet eltarto-,
és tlirg-képességét. A fenntarthatdsidg olyan mechanizmust kovetel, amely képes figyelembe venni
az Osszes emberi tevékenység egyiittes kornyezeti terhét.

A fenntarthatésagi vizsgalatokat a megel6zés eszkozeként kell haszndlni, ki kell terjeszteni a
kutatdsok, innovaciok eredményeinek korai értékelésére, a normativ dontések el6készitésére, s
fenntarthat6sédgi sziirérendszert kell kidolgozni minden operativ program €s terv értékelésére.

Ki kell dolgozni a ,,kornyezetvédelmi” infrastrukturélis beruhdzasok teljes kor(i fenntarthat6sagi
elemzésének modszertanit, amelynek keretében optimalizalni kell az egyes beruhdzdsok
hatékonysagi €s fajlagossagi mutatait.

A hatdsvizsgélatok rendszerét az egyes projektek vizsgdlata mellett ki kell terjeszteni az 6sszes
projekt egyiittes hatdsanak vizsgalatéra is.

2.3. A termeldi és fogyasztoi mintdzatok dtalakitdsa

A kornyezetmindség romlasdnak kozvetlen oka a jelenlegi termeldi és fogyasztéi mintazat.

A fogyaszt6i és termeldi mintdzatokat egy rendszerben kell kezelni, s messze nem elegendd csak a
termelés technoldgiai oldalaira koncentrdlni. A fejlesztéseknek a fenntarthatsagot szolgalé
termeldi és fogyasztoi mintazatok kialakitasat kell tdimogatni. A termeldi €s fogyasztoi mintdzatok
atalakitdsanak irdnya az anyag és energia intenziv termékek €s szolgéltatasok korétdl, az anyag és
energia szegényen keresztiil, a tudas és kultdra termelésének, fogyasztidsdnak irdnydba mutat.
Kialakitdsanak eszkoze az er&forrds fogyasztasiado.

A fenntarthatésdgot timogat6 termel6i mintazatok alapja az integrélt termékpolitika. Az integralt
termékpolitika a kovetkez6 szempontokra épiil:

Az energia és anyagfelhaszndlds minimalizaldsa
Megtijuld, megujithat6 er6forrasok haszndlata
Egynem( anyaghaszndlatra val6 torekvés
Természetes tton lebomlé anyagok haszndlata

A kiils6 koltségek (negativ externdlidk) minimalizalasa
Teljes élettt-tervezés, a bolcsdtdl a bolcsdig
Ujrahasznalhat6sag

Magas min3ség, tartossag

Toxikus hatdsok kizardsa a teljes élettiton

Magas hozziadott érték, tudds és otletigényesség
Alacsony beruhdzdsigény

Helyi tudés és er6forrdasok hasznélata

Egyedi, piacképes



Az integralt termékpolitikdnak ,,az anyaméhtdl az unokdig” kell gondoskodnia a fenntarthatsagi
szempontok érvényesiilésérdl, figyelembe kell venni a mult és jovo virtudlis kdrnyezeti terheit is.

Az 1j fogyasztéi mintdzat alapelvei:

Helyi identitas, a helyi termék valasztasa

Hosszu tavu id6tervek, kiszamithat6 fogyaszt6i igény

Sokféleség

Igény a természetesre

Egyiittm{ikodés a termelSk és fogyasztok kozott

A mindség valasztdsa a mennyiség elbtt

Kis tavolsdgok, a helyi piacrdl a helyi art beszerzésének elsGsége
A t4jékozddas és tdjékoztatds igénye

Okoszocialis megfontoldsok a valasztdsnal

2.4. A kozlekedés, szdllitds sziikségleteinek csokkentése:

A kozlekedés és szallitds dltal 1étrehozott kornyezeti terhek csokkentésének csak masodlagos
eszkoze a jadrmiivek kornyezeti teljesitményének javitasa. Els6dlegesen a kozlekedés, szallitas egyre
fokoz6dé hajtoerejét, a globdlis kereskedelmet, a varosi centralizéciot kell kezelni. Ez igényli a
teleptilési és teriileti funkcidk ujragondoldsat, a varos vidék kapcsolatanak rendezését, a
kereskedelem szerkezetének atalakitdsat, f6leg a helyi piacok 6sztonzése révén. A helyi piacok
részaranyanak novelése a kereskedelemben, a helyi fogyasztdsban nagymértékben csokkentheti a
kozuti szallitasi igényt. Ugyanigy fontos kozlekedés gerjesztd tényezdk a foglalkoztatds, a telepiilési
adminisztrativ, kereskedelmi és szolgéltatdsi funkcidk, valamint az iskola rendszer, hiszen a varoson
beliili kozlekedés jelentds részét ezen funkciok teszik sziikségessé. Az adminisztrativ, kereskedelmi
és szolgaltatasi funkcidk esetében hatdsos eszkoz lehet a tobbecentrumu varosszerkezet, melyben a
szolgdltatdsok nem csak egy nagy kdozpontban, hanem tobb lakdovezetben is megtaldlhatdak, ami
ma a kozepes méretli varosainkban kevéssé jellemzd. A foglalkoztatdasban el6nyben kell részesiteni
a tivmunkdt, valamint a lakéhelyhez kozeli munkalehetGségeket. A varosfejlesztések soran keriilni
kell a telepiilések tovédbbi terjeszkedését, szétteriilését, 6sztondzni kell a varoson beliili leromlott
ovezetek feldjitasat, szolgéltatasi funkcidkkal valé ellatasat.

A fentiekbdl is jol lathatd, hogy a kozlekedési eredetili kdrnyezeti terheléseket nem lehet sziiken
értelmezve a kozlekedési szektoron beliil kezelni, hiszen a kozlekedés kiszolgal6 dgazat, egy sok
tekintetben ésszeritlen tarsadalmi, gazdasagi és telepiilési szerkezet, gyakorlat kiszolgdloja.
Hatékony kezeléséhez ezért a fenti strukturalis véltoztatasok sziikségesek.

2.5. Tdjléptékii, fenntarto gazddlkodds :

A teriilethaszndlatban els6bbséget kell biztositani az 6koldgiai tdjgazdalkodasnak, amely a t4j
egészére készit tervet, s az okoldgiai feltételeknek megfeleld komplex tdjhaszndlatot biztosit. A
tdjgazdalkodas tervezésében fel kell haszndlni a torténelem sordn szervesen alakult
kornyezethasznalati ismereteket, tapasztalatokat.

Létre kell hozni az 6koldgiai tdjgazdédlkodds int€ézményrendszerét, egyrészt a fenntarthatd
tdjgazdalkodas tudas és informécids kozpontjait, masrészt a tdjgazdalkoddsi tandcsokat, amelyek
keretében a tdjhaszndlok osszehangolhatjdk a taj haszndlatara vonatkozo elképzeléseiket, igényeiket.
A megfelel6 intézményrendszer kialakitasdnak jelent6sége megnd azzal, ha tdji szinten prébaljuk
meg Osszehangolni a gazddlkoddést. Szintén fontos a gazdalkodok kozti 6sszehangolds a vizekkel
valé tdji szintl gazddlkodas miatt.



A tdjgazdalkodas egyik 1ényeges eleme a vizeinkkel valé gazddlkodds, a vizek visszatartdsa
folyovolgyeinkben, valamint a megvéltozott vizgazdalkodast kiszolgalo tdjhaszndlat bevezetése. A
vizpotlassal, vizek visszatartadsdval kialakitott mozaikos tdjszerkezet javitja a helyi mikro-klimatikus
viszonyokat és az intenziv mez&gazdalkoddshoz viszonyitva lényegesen alacsonyabb UHG
kibocsatast eredményez. Ezen feliil rugalmasabb tdjhaszndlatot tesz lehetévé a klimavéltozas
jelenségeivel szemben €s j6 megoldds az elsivatagosodds megeldzésére.

Ki kell alakitani a fenntarthatdsag feltételeit kielégit6 teriilethaszndlat szabalyozasi rendszerét,
amelynek keretén beliil el kell érni a fenntarthat6 tdjgazdalkodds tuddsalapjanak megteremtését.
Zonarendszer kialakitdsaval, s az arra vonatkoz6 szabédlyozéssal fokozatosan at kell alakitani a
fenntarthatésag kritériumainak nem megfelel§ teriilethasznélatot.

Ki kell dolgozni a teriiletkiméld teriiletfejlesztés rendszerét, limitalni kell a felhasznédlhat6 zold-
teriiletek nagysagét, a zoldmezds beruhdzasokat. A mar hasznélt teriiletek hatdrain beliil kell az
épitési tevékenységeket racionalizalni.

2.6. A kornyezeti teljesitmény javitdsa

A kiilonboz6 kozintézmények kornyezeti teljesitményének javitdsa a kornyezeti teljesitmény

folyamatos monitorozdsaval, a gyengeségek kijavitasaval érhetd el. Kotelez6vé kell tenni a
kornyezeti teljesitmény javitasat, s ki kell alakitani ennek 6sztonzdit.

2.7. Forrdsteremtés, forrdsok felhaszndldsdnak irdnya

A forrasteremtés eszkdzének, maganak is szabdlyoz6 hatdssal kell birnia a folyamatra, ezért a
forrasteremtést 6ssze kell kapcsolni az anyag és energiafelhaszndlds csokkentésével. Ennek egy
anyag és energiafogyasztasi ado felel meg a legjobban.

Az igy 1étrejovo forrdsokat:

A fenntarthat6 er6forrds gazdalkodédssal kapcsolatos tudomanyos ismeretek novelésére, az
innov4ciora, a tirsadalom fenntarthatésigi szemléletének alakitdsdra, az oktatdsra, tdjékoztatdsra, a
kialakitasra keriil6 intézményrendszer miikodtetésére kell forditani.

3. Technikai jellegii intézkedések

3.1. Az élet és vagyon megovdsdnak érdekében tett intézkedések

Mivel a kédrok bekovetkeztének felszdmoldsa, enyhitése visszacsatol a probléma okahoz €s erdsiti
azt, ezért mindenképpen a megeldzésre kell a hangsulyt fektetni. Am itt is a ténylegesen sziiksége,
optimalis intézkedéseket kell tervezni és végrehajtani.

3.2. Az okologiai rendszerek normadl funkciojanak fenntartdsdra iranyulo technikai intézkedések
Mivel biztositani kell a természetes €l6helyek olyan ardnyd megdrzését, amely lehetvé teszi a
természetben 1étezs interakcidk miikodését, az 6koldgiai potencidl fenntartasat, a megijuld
erdforrdsok regenerdlddasit, ezért el6térbe kell helyezni az dkoldgiai tdjrehabiliticiot, ezzel is
javitva a térszerkezetet, s a meglévd természeti értékek meg6rzésének feltételeit. Ezen a teriileten
otvozhetdk legjobban a bioldgiai sokféleség megbrzésének, a klimavédelemnek, az emberek
egészséges kornyezethez vald joganak szempontjai.

8



A fenti szempontok a tartds boritdsu felszinekkel, természet-kozeli gyepekkel és zart lombozati
erd6k megvalasztasaval elégithetok ki legjobban, amelyek ,.hiitik” a foldfelszint, segitik a talaj
megijuldsat, a olyan mezdgazdasdgi tevékenységeket helyettesitenek, amelyek jelentés UVHG
kibocsatdssal jartak.



1. sz. melléklet

Az eroforras ado bevetésének indokoltsaga és jellemzoi

A jelenlegi kornyezeti szabdlyozas a kornyezet mindségét a j6 kdrnyezeti allapot biztositdsédn
keresztiil probdlja megvaldsitani, ezért jobbara a kornyezeti kibocsatdsokat szabalyozza. A
szabdlyozas a kibocsdtdsoknak csak egy szk teriiletét, a jelentds pontforrasokat tudja kezelni.
A diffuz, vagy jelentéktelennek tlind kibocsatasok tul vannak a szabalyozds szdndékan és
lehetdségén. A szabdlyoz6 tehét az outputoknak ad korlatokat, s nem szabalyozza az inputokat,
pedig az outputokat az inputok mennyisége és mindsége szabja meg.

Hasonl6 a helyzet az UHG esetében is, ahol a szabdlyozés az 6sszes levegdbe bocsatott UHG
mennyiségét kivanja korldtozni, s nem azoknak a folyamatoknak az anyag és energia inputjt
szabdlyozza, amelyekbdl a kibocsatdsok szarmaznak. Ez olyan mintha forditva iilnénk a l16ra.

A hibat csak stlyosbitja, hogy a szabdlyoz6 egy szamara nem megismerhetd rendszerbe nyul bele, s
annak csupdn néhdny Kkitiintetett elemére vonatkozik a szabdlyozds. A szabdlyozds szdndéka ezért
eltériil a rendszer egészében, mivel a nem szabdlyozott elemek képesek atvenni a terheléseket. J6
példa erre a biomassza felhasznélds, amellyel ugyan egyrészt fosszilis erdforrasokat akarunk
tehermentesiteni, masrészt pedig széndioxidot akarunk megspdrolni, &m a biomassza kis

energiastirlisége miatt a kornyezeti tér igénybevétele né meg, s ennek kovetkeztében csokken az
erdforrasok megujulo-képessége, vagy nd a kornyezet terhelése.

Tehat a jelenlegi output oldali, illetve a rendszerre irdnyuld szabdlyozéssal szemben az input oldali
szabalyozdsra kell dtallni. A rendszerbdl szarmazé UHG kibocsétds akkor fog csokkenni, ha input
oldalon csokkentjiik az anyag és energia-bevitelt a rendszerbe. A rendszer hatékony miikodését
nyilvan igy tudom fokozni, ha folyamatosan elveszem t6le az inputokat. B6séges, korlatozatlan
input esetén a rendszer nincs hatékonysagra kényszeritve. Igaz, ezt szeretnénk elérni az output, és a
rendszerszabdlyozdssal is, de mint lathatjuk, a rendszer kitér ez el6l a kényszer el6l, mert képes
keriil6utakon (atterhelések a globalis térben, dtterhelések a kornyezeti ,.elemek’ k6zott) hozzaférni
megszokott forrdsaihoz.

A fentiek értelmében a kovetendd szabalyozasi modell input és output oldali kell, hogy legyen,
viszont a rendszert fekete dobozként kell, hogy kezelje, s nem szabad a rendszer elemeibe
beavatkozni. Azaz a piacot is érintetleniil kell hagyni, csupan vildgos peremfeltételeket kell szabni
szdmdra az output és input oldalon.

A szabdlyozds alapja az egységes kornyezeti rendszermodell, amely az ember szempontjabdl a
kornyezetet allapotként, er6forrasként és térként értelmezi. Ezek koziil az er6forras és tér input, az
allapot output értelmi. Az input oldalon a szabdlyozast az elvétel jellemzi, azaz a maihoz képest
kevesebb erdforrast, és térhaszndlatot kell a rendszerbe betdplalni, mig output oldalon szabalyozni
kell a kibocséthat6é hulladékok milyenségét (pl. toxicitds). A hulladék kibocsatds mennyiségi
szabalyozasat azért nem sziikséges output oldalon szabalyozni, mert az anyag €s energiadramok
csokkentése eleve magaval vonja a mennyiségi csokkentést, viszont nem jelenti automatikusan a
szennyezési tulajdonsdg, erdsség, toxicitds csokkentését. Sziikitett input oldalon ez a kérdés azért
oldédik meg, mert a termelési rendszereket rakényszeriti a vertikdlis 0sszekapcsolddasra, hogy azok
egymds outputjaival tdplalkozzanak.

Jol l4thatd, hogy az input és output oldali szabdlyozas erdsiti egymadst. Az input oldali szabdlyozas,
amelyet gazdasigi szabdlyoz6 eszkozokkel kell megoldani, csokkenteni fogja az output oldali
kibocsatdsokat, viszont az output oldali szabdlyozas kiszelektalja azokat az erdforrasféleségeket,
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amelyek feldolgozdsa sordn nem elkeriilhet6k a toxikus kibocsatasok. Mig input oldalon a
szabdlyoz6 eszk6zok kozgazdasagiak, addig output oldalon a szabdlyozé eszkozok tiltd, jogi
eszkozok.

A kornyezetet kdrositd kibocsdtdsok esetében a negativ externdlidk internalizalasa nem tekinthetd
elfogadhat6 szabalyoz6 eszkoznek. A kornyezeti karokozas megfizetése, beépitése az drakba
ugyanis nem vonja magéval a kdrosoddsok megsziintét. Ezzel szemben ,,kivald” eszkoz, hogy
kiterjessze a problémat, hiszen a fenndllé probléma orvosldsa dlland6 er6forrds inputokat igényel.

Az tehat vilagosnak latszik, hogy a jovdben a legf6bb célkitlizésiink az energia €s anyagdramok
inputjanak csokkentése kell, hogy legyen ahhoz, hogy az outputok is csokkenjenek. Ennek
érdekében az energiafelhaszndlds azonnali befagyasztdsara, majd pedig tervszer(i csokkentésére van
sziikség. A csokkentés az energiahatékonysdgi intézkedésekbdl szdrmazhat. Az elsd tiz évben 4tlag
évi 1%-kos hatékonysag novekedést, s fogyasztascsokkentést kell elérni, majd a kdvetkezd tiz évben
atlag 0.5%-kos hatékonysdgnovekedés célkitlizése indokolt. A célkitlizés teljesithet6ségét mutatja,
hogy az OECD orszagok évente atlag 1,1%-kos hatékonysagnovekedést konyveltek el az utébbi
harminc évben. A mindenkori energiaforras felhaszndlason beliil kell gondoskodni arrél, hogy a
megujulé energiaforrasok egyre novekvé mértékben helyettesitsék a nem megujuld
energiaforrasokat. Ezen a téren évente a fennmarado6 fosszilis energiahordozdk 1%-kéanak
helyettesitést tarjuk kovethetének. A meguijuld energiaforrdsok felhasznéldsa kornyezeti
szempontbdl csak akkor lehet eredményes, ha a megujulé energiaforrdsokbdl szarmazé
energiamennyiség helyettesiti a fosszilis energiahordoz6kbdl szdrmazé energiatermelést, s nem
maga is hozzéjarul az emberiség rohamosan névekvd energiaigényéhez. A meguijuld
energiaforrdsok koziil a nem kimerithet6k (nap, sz€l) felhasznalasat kell el6térbe helyezni a
kimerithet6kkel (biomassza) szemben.

Amennyiben a cél koriil egyetértés van, akkor mar csak egy alkalmas szabalyozorendszert kell
taldlni. A szabdlyozorendszernek azonban ki kell elégiteni a fenntarthatésdg kritériumait is, tehat
gazdasagilag megoldhatonak, szocidlisan érzékenynek, kornyezetileg eredményesnek kell lennie.

A javasolt eszkoz a természeti er6forrasado.
A természeti er6forrasadé célkitlizései a kovetkezdk:

a. a kornyezet dllapotara hat6 terhelések/kibocsatasok csokkentése

az anyag €s energia felhaszndlas csokkentése

c. atermelési és fogyasztdsi mintdzatok megvaltoztatdsa, az anyag és energia intenziv szerkezet
feldl az anyag és energiaszegény irdnyaba

d. az emberek szemléletének, ismereteinek, fogyasztdsi szokdsaiknak, viselkedésének

megvaltoztatdsa

a tarsadalom értékvaltasanak, a természet tiszteletének eldmozditasa

iranyt, s lendiiletet adni az innovacidknak

a szocidlis igazsagossdg megvaldsitasa

az éldmunka és gépi munka megfeleld ardnyainak szabdlyozasa

a teriilet-felhaszndlds mértékének szabdlyozdsa az eltart6-képesség szerint

az emberi egészség feltételeinek javitdsa

ado és szocidlis terhek csokkentésének megalapozasa

javitsa a tarsadalom moraljat

m. az ado6 egyszer(, érthetd legyen, s csekély adminisztracidval jarjon

=

SRS N

Milyen legyen a természeti erSforrasad?
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A természeti er6forrdsadot az energiahordoz6 és a nyersanyag draban kell megfizetni. Ennek
értelmében minden egyes terméknek és szolgdltatdsnak az drdban, az energia- €s anyagfelhasznalas
mértékének megfeleléen, megjelenik az adod hatésa, s az drakon keresztiil a piac szerepldi a
kevesebb energia- és anyagfelhaszndldssal jar6 terméket vasaroljadk meg, két azonos termék
esetében.

Hogy a vart hatds megval6suljon, ahhoz az adénak elegendd magasnak kell lenni. Rdadésul az uj
adét koltségvetés semlegesen kell bevezetni, hogy ne terhelje tovdbb az adéfizetSket, ugyanakkor ne
csokkentse az dllam bevételeit sem. Ezért a kivetett adétomegnek megfeleld mértékd addterhet kell
megsziintetni. Ennek legjobb mdédja a személyi jovedelemadd megsziintetése, s ekkora ad6tomeg
beszedése az anyag- és energiafelhaszndldson.

Az Uj szabdlyozdas varhat6 hatdsai:

Az ad¢ a tarsadalmi szereplSk teljes rétegében szétteriil, nem lehet al6la kibijni mint a
jovedelemad¢ aldl, ezért javul a mordl is.

A jovedelemadd nem jelenik meg, mint a j6 munkateljesitmények biintetése.
Szociélisan igazsdgos, mert mindenki a fogyasztidsdnak megfelel$ adot fizet.

Nem csokkenti a fogyasztas teljes skdldjat, hanem az anyag és energia intenziv fogyasztdsokat
korlatozza, mig utat nyit az anyag €s energiaszegény termékek fogyasztisanak.

A kell6en magas ad6 az energiafelhasznéldson felértékeli az él6munkat, helyre billenti a gépi és
emberi munka kozotti abnormadlis kiilonbséget.

A magas anyag €s energia koltség az anyag €s energiaszegény fejlesztés irdnydba tolnd el az
innovaciot, s az ilyen tipusu tervezés kényszere meggyorsitand az hitott tudas alapu tarsadalom

P

kialakitdsat, mert okot szolgdltat a tudds bovitésére, az ehhez kapcsol6dé mindenféle tevékenységre.

A tudomény mellett jelent6sen fellendithetné a kulturdt is, hiszen a kulturdlis termékek is nagy
hozzdadott értékkel késziilnek, anyag- és energiaszegények. A fogyasztds dtstrukturdléddsa tehat a
tudds, mivészetek, egészség, szabadid6 szolgdltatds irdnydba menne végbe, s ezdltal jelentGsen
fejlesztené a tarsadalmat.

A tudds gyarapodasdval megel6zhet6vé valnak a problémak, olyan tudomanyos-technolégiai
ismeretek sziiletnek, amelyek valoban szolgdljdk a fenntarthatd er6forras-hasznalatot.

Ahogy a folyamat halad el6re, gy nd az anyag és energiahatékonysag, gyarapszik a tudds, s veliik
parhuzamosan csokkennek a kornyezeti és tarsadalmi problémaék, azaz sziikségtelenné valnak a
magas adébevételek. A tarsadalom ugyanis mar nem problémdkat, hanem értékeket termel. Ezzel
megteremtddik a degressziv adérendszer lehet6sége.

Konnyen belédthat6 ennek a struktdrdnak a szocidlis el6nye is. A fogyasztds szerkezetét és mértékét
mindenki maga vélasztja meg a sajat maga szdmdra, s mindenki a sajat fogyasztasi mértékének
megfelelden fizet. Természetesen felvetddik az a kérdés, hogy minden embernek sziiksége van
alapvetd, dtmenetileg még magas anyag €s energiatartalmu fogyasztasi cikkekre, s ha ezek nagyon
dragék, pontosan a szegények nem lesznek képesek megfizetni, a , kultirat pedig nem tudjak
megenni”’. Ezért &tmenetileg fontos, hogy a mérhetd, anyag és energia intenziv fogyasztasok a
progressziv adoztatds korébe essenek. Pl. az energiafogyasztds mérhetd, és sziikséges, hogy
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progressziv adGtartalommal legyen megtoltve. Igy az alapvets sziikségleti cikkek fogyasztdsa az
alacsony fogyasztas mellett megfizethetd marad, ugyanakkor a tehet6s fogyasztok fizetik a
tobbletfogyasztasban a tobbletadot.

A kialakul6 szabdlyozdsi rendszernek a szemléletformal6 hatédsa is kétségtelen. Amig a jelenlegi
szabdlyozds pontosan a nem fenntarthat6 termeldi és fogyasztéi mintdzatokat allitja kovetendd
példaként a tarsadalom elé, ez most lehetetlenné valik. Az értékesebb, a fenntarthatobb az olcso, igy
egyszer a jot vélasztani, hiszen ez az, amire az ar is 0sztonoz.

Az ad6 megvéltoztatja az emberek viszonyat a természethez, mert amig eddig ingyen kozjonak
tekintették a természet adomdnyait, ezutan fizetnének érte, s megtanuljak értékelni.

Az Uj szabdlyozo6 eszkoz kérddjele, hogy bevezethetd-e elszigetelten egy orszagban, kiilonos
tekintettel eurdpai €s vildggazdasigi integracionkra.

Ha adva lennének az innovécidk és alkalmazdasuk feltételei, akkor bevezethetd lenne, mert az anyag
és energiaszegény termékek versenyképesek lennének mind a bel-, mind a kiilpiacon. Az egy
1épésben torténd bevezetésre akkor lenne lehetdség, ha a behozott termékekkel szemben az
erdforrdsadd érvényesithetd lenne. Ezen lehetség hidnydban csak kis 1épésekben lehet az
erdforrdsadot bevezetni, a jovedelemadé egyidejl csokkentése mellett. Pl. 1%-kos jovedelemad6
csokkentésnek megfeleld ado kivetése az er6forrds oldalon.
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