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CIVIL LOBBI UNIOS CIVIL PENZEKERT: ERDEMES!

A kornyezetvédelmi civil érdekek és a fenntarthatésag elveinek érvényesiilését szorgalmazza a Z6ld Régiok
Halozata a teriiletfejlesztési és a fejlesztéspolitikai dontésekben. A tarsadalmi részvétel megerdsitése érde-
kében a Hal6zat tagjai eurépai uniods fejlesztési forrasok felhasznalasi terveit, programjait is véleményezik, ja-
vaslataiknak készénhetéen idén nyaron szinte minden régiéban uniés palyazati keret nyilt civil célokra. A
2013 utani kohéziods politika kereteinek kialakitasaban valé részvétel épp ilyen fontos.

A Magyar Természetvéd6k Szovetsége (MTVSZ) és a CSEMETE Természet- és Kornyezetvédelmi Egyesiilet altal koordinalt, 2009-10-
ben eurdpai unios forrasbol tAmogatott program keretében a Halozat tagjai részt vesznek kiillénb6z6 tanacsado testiletek, monitoring bi-
zottsagok munkajaban és biztositjak a tudasmegosztast és informacidcserét a civil érdekek érvényesitése érdekében. A Zold Régiok
Halozata teljesen lefedi Magyarorszagot, mind a hét régidban létrejott egy-egy regionalis halézat, amelyhez t6bb mint 170 kdrnyezet- és
természetvéd® civil szervezet csatlakozott. Ezek kdzul 34 miikodik a K6zép-Magyarorszagi régidban. A halézat konferenciak rendezésével,
képzések, mlhelyek szervezésével, levelezflistak Uzemeltetésével tdmogatja a kisebb civil szervezeteket.

A Halézat nyomon kdveti és véleményezi az eurdpai unios tamogatasi alapok felhasznalasat meghatarozo fejlesztési terveket, progra-
mokat is. Javaslataik kedvezd valtozast eredményeztek. igy példaul 2011 folyaman mind a hat konvergencia régiéban elindult olyan uniés
palyazati keret, amelyre civil szervezetek palyazhatnak kornyezetfejlesztési, infrastruktiurafejlesztési, ko6zosségfejlesztési, kornyezeti
szemléletformalasi és szocialis szolgaltatasok céljara. A tdmogathato tevékenységek a kdrnyezet minéségének javulasat és az unios for-
rasok atlathatébb, hatékonyabb, kdzhasznu felhasznalasat szolgaljak.

2011-ben megkezdédétt az Uj Széchenyi Terv ,utddjat” megalapozé, 2014-t61 az EU tagallamai rendelkezésére all6 fejlesztési forrasok
kereteinek, feltételeinek tervezése. A Zold Régiok Halézata tagjai és mas civilek is nyomon kdvetik az uniés és majdan hazai tervezési

folyamatokat is, és igyekeznek részt venni azokban. Hirleveliink két cikkével ebben szeretnénk eligazitast nyujtani.

BUDAPEST FEHER ES ZzOLD KONYVE

Nyar kozepére késziilt el Budapest Fehér Konyve, amely 50 pontban tartalmazta a legkritikusabbnak tartott,
oroklott problémakat. Augusztus végén pedig Tarlés Istvan fépolgarmester bemutatta a févaros Zold Kony-
vét, amely a kilabalashoz sziikséges tervezett Iépéseket vazolta fel.

A koérnyezetved® civil szervezetek julius 15-én sajtétajekoztato kere-
tében ' vazoltak fel javaslatokat a Tarlos Istvan fépolgarmester altal
nyilvanossagra hozott Fehér Konyvben 2 leirt problémakra. A tajé-
koztatén - amelyet a Greenpeace, a Levegé Munkacsoport, a Ma-
gyar Kerékparosklub és a Varosi és Elévarosi Kézlekedési Egyestilet
(VEKE) koz6sen szervezett - a Févarosi Onkormanyzatot Bagdy
Gabor pénzigyekeért felelés fépolgarmester-helyettes képviselte.
Nem véletlendl, hiszen kézismert, hogy sok magyar 6nkormanyzat-
hoz hasonléan a f8varos is el van adésodva, és szamos égetd prob-
Iéma az elmult évek rossz pénzlgyi iranyitasanak készénhetd.

A févaros térsége Magyarorszag legdinamikusabb, legnagyobb
gazdasagi teljesitményt felmutato terilete. Ennek ellenére az épu-
letallomanya, a kdzteriletei, az infrastrukturaja elhanyagolt, kivéve
azokat a presztizsberuhazasokat, amelyek viszont - egyéb gazdal-
kodasi hibak mellett — nem egy esetben a vagyonvesztésnek és a
tulkdltekezésnek is okozai.

A z0ld szervezetek a sajtotajékoztaton felhivtak a figyelmet arra,
hova vezet, ha a févaros mereven elzarkdzik a dontéshozatal at-

lathatova tételétél, a tarsadalom véleményét tolmacsolé civil szer-
vezetek javaslatainak mérlegelésétél. Erre az egyik legszomorubb
példa a 4-es metré kalvariaja. Mar a kilencvenes évek kozepétél fo-
lyamatosan jelezte a Leveg6é Munkacsoport, hogy a varos teriileté-
nek csak toredékét érintd, draga és rosszul elékészitett megoldas
helyett inkabb a teljes varostertiletre kiterjedd kisebb korrekcidkat,
kiegészitéseket, a kotottpalyas haldzatok fejlesztését kellene mie-
16bb megvalésitani. llyen médon sokkal tébb ember szamara lehe-
tett volna a kdzlekedési korilményeket javitani.

A Fehér Konyv 50 pontban kilénféle, az el6z8 vezetéstdl 6rokolt
problémat sorol fel - szervezeteket, projekteket, eljarasi gya-
korlatokat - vegyesen. A listat a pénzlgyi helyzettel kezdi. A f6-
varos ,hivatalosan” 173 milliardos addssagallomanya a BKV
kiils@ és bels6é addssagallomanyaval egyttt maris 1000 milliard
lenne valdjaban. Ehhez hozzatehetnénk, hogy a belsd vagy rej-
tett adéssagunk ennél nagysagrenddel tébb, kdszénhetben
annak, hogy a gazdalkodas tébb évtizedes rossz gyakorlata hagyta
elavulni a berendezéseket, lepusztulni az éplleteket, az utakat, stb.
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Vagyonfelélés tehat nemcsak a sokszor homalyos kdrtlmények ko-
z6tt lezajlott privatizacioval, a vagyonelemek eladasaval ment
végbe, hanem ennek tekinthetdk az elavult, bar még Gzemeld va-
gyonelemek is, amelynek konyv szerinti értéke nemegyszer a nul-
lahoz kozeledik.

A Fehér Konyv szerint a févaros tulajdonaban levé kézmi és koz-
szolgaltato vallalatoknal rengeteg volt a szabalytalansag, a pazar-
las. Ennek levét a szolgaltatast igénybe vevoék ittak meg a
folyamatosan, inflacié felett ndvekvd dijakban, amelyek mogott
nem volt tdbbletszolgaltatas. Kérdés, hogy a gazdalkodas atlatha-
tobba és racionalisabba tétele érdekében létrehozott két holding-
nak, a Budapesti Varostizemeltetési Kozpontnak és a Budapesti
Kozlekedési Kézpontnak lesznek-e eszkdzei a problémak mér-
séklésére.

A Levegd Munkacsoport az elmult két évtizedben szamos tanul-
manyt, javaslatot készitett a févarosnak a varosi terjeszkedés kolt-
ségeirél, az un. PPP konstrukcidban készllé beruhazasok
veszélyeirdl, az épitési szabalyozas anomaliairdl illetve a kdzleke-
dés szinvonalassa tételének lehetséges modozatairdl. A Fehér
Koényvben leirt (és abban fel nem sorolt) sulyos problémak gydkere
abban van, hogy a maganérdeket gyakran a kdzérdek elé helyez-
ték, és atlathatatlan volt a rendszer. Nem érvényesiilt a ,szennyez6
illetve az okozo fizet” elve.

Bagdy Gabor igéretet tett arra, hogy a jovében Budapest veze-
tése folytatja a parbeszédet a civil szervezetekkel. Reméljik,
hogy a févaros rovid idén belll kialakitja az egytttmikodés in-
tézményes formajat, hiszen aligha képzelhetd el a problémak
megoldasa az ott él6k bevonasa, a civil szervezetek aktiv tamo-
gatasa nélkl.

Augusztus végén megjelent a févarosi Z6ld Konyv? is, amelyben a
varosvezetés a hivatalba Iépése o6ta tett valtoztatasokat és a cik-
lusra vonatkozo terveket ismerteti. A tovabbi eladésodas megallita-
sara els6 lépésben elkészitik a teljes vagyonleltart, és
meghatarozzak a févaros feladatellatasahoz szikséges vagyone-
lemek korét.

A Z6ld Kényv kuldn foglalkozik néhany kiemelt projekttel. A IX. ke-
riletben, a Kdzraktarak helyén létrejové kulturalis kézpont (CET)
magan viseli a PPP beruhazasok 6sszes gyengeségét. A Budapest
Szive Program, amely a Belvaros kdzterlleteinek rehabilitaciojat és
a forgalomcsillapitast tlzte ki célul, és ehhez jelentds uniés tamo-
gatast is kapott, ugyancsak szervezési és el6készitettség problé-
makkal kiizd. Maig nincs dontés arrdl, hogy mi lesz a Karoly korut
fel6li ideiglenes park és parkold, az un. Varoshaza Férum sorsa. A
kornyéken él6k és vallalkozék kozul a legtobben egy szabad tér ki-
alakitasat szeretnék, ahol megtalalhatok a talalkozasok, ideiglenes
rendezvények szamara is alkalmas burkolt elemek, és a nyari hé-
ségben is kellemes fas zoldtertiletek. A szomszédos Godor kor-
nyékének kdzkedveltsége és egyben zsufoltsaga is lathatéan ezt
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az igényt erbsiti meg. Sz6 van még ezen kivul a Varosligeti Mjég-
palya megnyitasarol, a Széll Kalman tér (volt Moszkva tér) korsze-
risitésérdl, a juliusi zold sajtotajékoztaton emlitett obudai gazgyari
épuletekrdl és a vitatott Romai parti védégat beruhazasrol is.
Ajovo fejlesztései elsésorban a kozlekedési halézatra vonatkoznak. A
megkezdett beruhazasok és surgds rekonstrukciok mellett a kétottpa-
lyas kozlekedés tovabbfejlesztését elkészité megvaldsithatésagi ta-
nulmanyok szerepelnek ebben.

A varosvezetésnek, tobb véllalata (temetkezés, flrdék, kdztertlet
fenntartas stb.) atvilagitasa illetve atszervezése kapcsan sikerlt
tobb milliard forint megtakaritasi lehetéséget talalni. A pénzugyi
egyensuly megteremtése érdekében azonban az adok és dijbe-
vételek reformjara, a kerlletek és a févaros kdzotti megosztas Uj-
ragondolasara is sziikség van. A tdbbletforrasokat elsésorban a
kozosségi kozlekedés fejlesztésére és az utak karbantartasara ki-
vanjak forditani. Kérnyezetvédelmi szempontbdl is megemlitendd
a hulladékgydijtéssel kapcsolatos allaspont: ndvelni kivanjak a
szelektiv gyUjtés aranyat, valamint tervezik a hulladékégetés bo-
vitését a tavfitési koltségek csdkkentése érdekében. A tavfiitést
egyébkeént is kiemelten kezelik, ami a févaros levegétisztasaga
szempontjabdl is tamogatandé erbéfeszités.

Megemlitjik még a készuld sportkoncepciot. A tdmegsport a rend-
szervaltas o6ta a févaros egyik legmostohabb terilete. Az atgondo-
latlan privatizacioval kdzel szaz nagyobb sportpalya sziint meg.
Hasonl6 sorsra jutottak a hajdani vizisport telepek is. Kivancsian
varjuk, hogy az Uj vezetésnek sikeril-e valds eredményeket felmu-
tatni a lakossag ,megmozgatasaban”. Ez egyben az egyik legna-
gyobb betegség megel6z6, és igy koltségkimélé programja is
lehetne a févarosnak.

A kovetkez8 hénapokban tovabbi atalakitasok varhatok részben a
févaros és a kerlletek, részben pedig az allami és 6nkormanyzati
feladat- illetve forrasmegosztasban. Ez a nagy ellatérendszereket,
az oktatast, az egészségugyet is érinti, és az atalakuld févarosi
szervezetekre is kihatassal lesz. Csak reménykedhetlink abban,
hogy a ciklus nemcsak a folyamatos atalakitasokrol szol majd,
hanem érdemi eredményeket is sikerdl elérni a févaros természe-
tes és épitett kdrnyezetének jobbitasaban.

Beliczay Erzsébet
Leveg6é Munkacsoport
beli@levego.hu

(6) A Z6ld Kényv sajtotajékoztatéjardl késziilt video: http://onkormanyzati.tv/index.php ?id=20&viewMode=video&contentid=20110829120000004&type=1

(7) A Levegé Munkacsoport ajanlasokat dolgozott ki az allami adokkal kapcsolatban: http://www.levego.hu/hirek/2011/09/lehetseges_a_hatekonyabb_adobehajtas

(8) A sport és kornyezetvédelem kapcsolatarol: http.//levego.hu/kapcsolodo_anyagok/a_kornyezetvedelem_es_a_sport_erdekszovetsege
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MEGERI NEKUNK A DUNAI HAJOUT FEJLESZTESE

Az elmult években egyre tobbet lehetett ujra hallani a Dunaval kapcsolatos tervekroél. A vizlépcsétéma hattérbe
szorulasa 6ta hazankban a Dunat érintd legnagyobb beavatkozasokat a folyé medrének kotrasa okozta iparszerti
kavicskitermelés céljabdl, amelyet azonban 1992-ben betiltottak. Napjainkban a legnagyobb valtozast a hajéut
karbantartasa céljabol torténé kotrasi munkalatok okozzak.

A Duna szinte mar csak nalunk mutatja egy szabad folyasu, duz-
zasztastol mentes, természetes allapotat 6rz6 folyo képét. Maga a
Duna és az azt 6vez6 hullamterek, arterek Kézép-Eurdpa kilénle-
gesen értékes éléhelyei, amelyek sokrétli, mozaikos térszerkezete
és stabilitdsa nagyon sérllékeny, igy az elmult évszazadok soran
lezajlott folydszabalyozasok és armentesitések ellenére is megma-
radt, komoly természeti értéket képvisel6 arterek megérzése ha-
zank kiemelt fontossagu feladata. Legnagyobb folyonk kiemelkedd
értékét éppen azokon a szakaszokon el6forduld éléhelyek adjak,
ahol a Duna még természetes moédon 6nmaga képes alakitani med-
rét. A magyar szakaszon kialakult kavicszatonyok jelentik az utolsé
életteret tobb olyan bennszlilétt fajnak, amelyek csak ilyen gyors-
folyasu, sekélyebb vizl éléhelyeken képesek fennmaradni, s a vi-
lagon szinte kizardélag a Duna vizgydjtéjén élnek. Ezt az unikalitast
jol tlkrézi, hogy a hazai Duna-szakasz szinte teljes egészében (ki-
vétel Budapest egyes részei) Natura 2000 kiemelt jelentéségl ter-
mészetmegdrzési terilet, amelyre vonatkoznak az Eurépai Unid
éléhelyvédelmi iranyelvének el6irasai. Mindemellett a Duna sza-
mos orszagos, illetve helyi jelentéségll védett természeti teruletet
foglal magaba (kéztlk két nemzeti parkot), amelyek meg6rzése a
jové nemzedékek szamara hazai és egyben unios feladatunk, ko-
telességunk.

Természetvédelmi szempontbdl is jelentés nehézséget jelent és
problémakat okoz hazanknak, hogy a folyasiranyban felettlink Iévé
orszagokban szamos vizerdm( mikadik. A belépcs6zott szakaszok
visszatartjak a foly6é természetes modon széllitott, lebegd és gor-
getett hordalékat, igy az alvizi orszagokban (Magyarorszagon is) a
hordalékhiany miatt a meder bevagodott, kimélydlt, a vizszint le-
sullyedt, amely folyamat napjainkban is zajlik. Ennek a negativ ha-
tasnak a kovetkezményeként csokken a folyéhoz kapcsolodd
tertletek talajvizszintje, a mellékagak feliszapolédnak, amely els6-
sorban 6kologiai és vizbazis-védelmi szempontbdl jelent veszélyt.
A hordalékjaras valtozasat a Duna vizgyUjt6-gazdalkodasi terve is
jelentds vizgazdalkodasi problémanak itélte és jelenleg folynak, il-
letve valészinilleg még intenzivebben folytatédnak az Eurépai Duna
Régio Stratégia keretében azok a vizsgalatok, amelyek a Duna hor-
dalékmérlegének a javitasahoz szikséges intézkedéseket fogjak
megalapozni. Erre a jév6ben megoldas lehet a mas orszagokban
mar hasznalatos hordalék-gazdalkodasi tervezés, amelyet Ma-
gyarorszagon is be kellene vezetni.

A hordalék-mérleget azonban a hajozasi feltételeket javitd beavat-
kozéasok jelentésen rontjak. A jelenlegi tervek a hajézasra alkal-
massa tehet6 természetes és mesterséges felszini vizek vizi utta
nyilvanitasaroél szolé 17/2002. K8ViM rendelet Dunéra vonatkozé
kdvetelményeit veszik alapul, amely elavult megkdzelitési, egyes
nemzetkozi egyezmények elSirasait és ajanlasait hazank szamara
elénytelenll 6tvoz6 és jelentdsen tulzé paramétereket tamaszt ko-
vetelményként. A rendelet moédositasa mar nagyon idészer(, amely-
nek szikségességére a JOov6 Nemzedékek Orszaggyllési
Biztosanak Hivatala altal kiadott allasfoglalas is ramutat’. Az Or-
szagos Kornyezetvédelmi Tanacs legutobbi allasfoglalasaban? az
AGN egyezményben?® (Eurépai Megallapodas a nemzetkdzi jelen-

Alabjegyzeteket Id. a 4. oldalon.

téségl vizi utakrdl) foglaltakat javasolja figyelembe venni. A nem-
zetkdzi, hazank altal is ratifikalt AGN egyezményben el6irtak telje-
sitéséhez sokkal kevésbé drasztikus beavatkozasokra lenne
szukseég.

Felmeril a kérdés, hogy a hajozdut fejlesztése elényt jelent-e Ma-
gyarorszagnak. Ennek a kérdésnek az eldéntése még varat ma-
gara, mert hivatalosan maig nem késziilt kdltség-haszon elemzés
a teherszallitds egyéb mdédozatainak 6sszevetéseére, illetve arra,
hogy a hajéutat milyen mértékben érdemes fejleszteni. Egy ilyen
komplex vizsgalat ravilagithatna arra, hogy ez a fejlesztés valo-
ban hasznara valik-e az orszagnak, vagy sem. Ez azért is elséd-
leges szempont, mert a jelenlegi tervek esetleges végrehajtasa
hazankra mar a kozeljovében is aranytalanul nagy terheket és
magas fenntartasi kdltségeket is rona. Statisztikailag kimutathato,
hogy jelenleg a Duna hajézhatésaganak ndvelése - akar az ugy-
nevezett "szlk keresztmetszetek" (vizépitési beavatkozasok utjan
torténd) oldasaval, akar a hajéflottak vagy/és a navigacios straté-
giak modernizélasaval - az egész Duna mentén a vasuti teher-
szallitastol veszi el a forgalmat (az egyes orszagok, tartomanyok
esetében mas-mas mértékben), és nem a kdzuti teherszallitas vo-
lumenét csékkenti. Ezért tarsadalmi szinten sem kérnyezetvé-
delmi, sem gazdasagi szempontbdl nem hoz olyan elényt, amit a
haj6zas érdekcsoportjai hangoztatnak. EQy nemrégiben a Magyar
Kozlekedés cimi folydiratban megjelent cikk* ramutat arra, hogy
a hazai tulajdonu, kifejezetten Dunara kifejlesztett hajokkal szallitd
cégek addig versenyképesek, amig a mélyebb merilési hajok a
kisvizes id6szakban nem képesek a hazai Duna sekély vizén koz-
lekedni. igy valészinisithetd, hogy a hajozdut-fejlesztés csak a
nyugat-eurdpai hajoflottaknak, valamint a beruhazas kivitelez6i-
nek jelent majd gazdasagi hasznot, de sem a turizmus, sem a
hazai kereskedelem nem fog ettél felviragozni. Egy masik tanul-
many® gazdasagi szempontbdl elemzi a jelenlegi hajézhatosag-
fejlesztési projekt paramétereit, s a jov6beli tervezéshez Uj
otletként felveti, valamint szamokkal is alatamasztja, hogy sokkal
kisebb beavatkozassal (csucsgazldkra fékuszald forgatokdnyv)
aranyaiban sokkal nagyobb gazdaséagi haszon is elérhetd, ameny-
nyiben a magyar szakaszon nem az dsszes gazlot és szlikuletet,
hanem csak a csucsgazlokat szlintetik meg. A kisebb szamu be-
avatkozasnak készénhetben a természeti rendszerek is kevésbé
sérulnek. A Dunan csak ugy szabad miszaki beavatkozasokat
kezdeményezni, hogy kdzben a tébbi, Duna nyujtotta dkoldgiai
szolgaltatas ne sériljon’.

A felelésségteljes dontés meghozataldhoz elengedhetetlen vizs-
galni még a flotta korszerisitésében rejl6 lehetéségeket, amelyre
szintén az Eurdpai Duna Régio Stratégia keretében nyilik lehets-
ség, hiszen megoldas lehet az is, ha ,nem a Dunat alakitjuk a ha-

jozashoz, hanem a hajozéast a Dunahoz™.

“MUGGJAT”
— Néhanyan a ,,Dunasok” kéziil
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AZ OBUDAI GAZGYAR

Az Obudai Gazgyar 1913-1984 kozott gyartott készén alapu gazt. A gaz tisztitasa utan visszamaradé gaz-
massza ammoniumot, arzént, cianid vegylleteket, higanyt és mas nehézfémeket is tartalmazott. A gyartas be-
fejezése utan a vegyszereket, veszélyes hulladékot és egyéb szennyez6 anyagokat a teriileten elastak vagy
az ott levo épiiletek alsoé részét toltotték fel veliik. Itt szinte minden anyag kiilon-kiilon is veszélyes és sulyos
egészségkockazatot jelent. Arrdl pedig egyelére semmilyen komoly elemzés nem sziiletett, hogy ezen anya-
gok egymassal torténé reakcioja hogyan hat veszélyességiikre. Ez a szennyezés a leveg6t, a talajvizet és a

Dunat is veszélyezteti.

A gaztisztit6 massza féleg vasbdl és kénbdl all, s ez magas
kéntartalma miatt veszélyes a kornyezetre. A kén oxidativ
koérnyezetben szulfatté alakul, igy a csapadékviz hatasara
keletkezd csurgalékviz er6sen savas kémhatasuva valik.
Ennek kovetkeztében mobilizalédnak a hulladékban egyéb-
ként nem tul nagy koncentraciéban el&forduld toxikus fémek.
A szennyez6 anyagok eloszlasa a terileten egyaltalan nem
egyenletes, azok mind vizszintes, mind figgbleges iranyban
nagy eltérést mutatnak. Maga a terilet és az egyes szeny-
nyezések helye és kiterjedése nagyon jol dokumentalt. Meg-
talalhat6 itt az 6sszes PAH* és BTEX komponens, TPH,
arzén, krom, réz, nikkel, 6lom, cink, higany, krezolok és az
6sszes cianid.

Mit kell tudnunk ezekrél az anyagokrol?

- A szénhidrogének egy része bioldgiailag kénnyen
bomlik és kevéssé toxikus, ezeknél az 6koszisztéma veszé-
lyeztetése gyakran a levegétdl valo elzarasnak tulajdonit-
haté. Kockazatosabbak az aromas és az ismerten rakkelté
policiklikus aromas szénhidrogének. Poliaromas szénhidro-
gének mindig kisérik az olajos szennyezddéseket, de a va-
rosi gazgyar kornyékén is jellemzd ez a kevéssé vizoldhato
talajszennyez6anyag.

- A kdrnyezetbe kerdlt toxikus fémek végallomasa a
felszini vizek Uledéke.

Mar 2002-ben megszulettek a kdrmentesitésre vonatkozo
hatésagi hatarozatok. A Gazgyar teriletérél 2009 szeptem-
beréig tobb mint 20 ezer tonna veszélyes hulladékot tavoli-
tottak el, am tovabbra is jelentds mennyiségl szennyezé
anyag maradt a terileten. A Kézép-Duna-volgyi Kérnyezet-

PAH — Poliaromés szénhidrogén, BTEX — Benzol és alkilbenzolok, TPH — Osszes &svényolaj eredet(i szénhidrogén

védelmi, Természetvédelmi és Vizlgyi Feligyel6ség 2009
novemberében, (2002 utan) ezért Ujra kdtelezte a Fégaz Zrt.-t
mint a szennyezés okozojanak jogutédjat a karmentesitésre.
A kérnyezetvédelmi hatdsag asszisztalasa mellett, a Féva-
rosi Onkormanyzat és a tébb mint 50%-os tulajdonaban levé
Févarosi Gazmivek évek ota labdaznak egymassal, mikoz-
ben sulyosan mérgez6 anyagok folyamatosan szivarognak
a Hajogyari-sziget szomszédsagaban a Dunaba.

Csak halvany reménysugar, hogy Tarlés Istvan Zold kényveé-
ben is szerepel a terileten levé viztorony és katranytornyok
rekonstrukcidja, amivel bizonyos mértékl karmentesités is
megvaldsulhat. Ennek a részprojektnek a koltségvetése
majd egymilliard forint és a munkat mar meg is kezdték. A
terllet megfeleld szint(, teljes rehabilitacidja kdzel hatmilli-
ard forintot emésztene fel, amely elkllonitetten szerepel a
Févarosi Gazmiivek idei pénzlgyi tervében. Minden egyutt
van tehat ahhoz, hogy ez a varos szivében lev szennyez§
forras megsz(injon végre és tiz év utan rendez6djon ennek
a teruletnek a sorsa. Ehhez azért még egy elég erds politikai
akarat is sziikséges. Reméljik, hogy az ugy folytatasa ha-
marosan kovetkezik, és hogy a vége happy end lesz.

Budapest, 2011.09.21.

Szegfalvi Zsolt
Greenpeace
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KOHEZIOS POLITIKA: HOGYAN TOVABB?

Telepiilésfejlesztés, koz- és vasutfejlesztés, kornyezetvédelmi szemléletformalé kampanyok és minta-
projektek, kisvallalkozasok fejlesztése, foglalkoztatas bévitése, képzések — csak néhany azon célok koziil,
melyeket az Eurépai Unié kohéziés politikaja az elsé6 Nemzeti Fejlesztési Terven, az Uj Magyarorszag Fej-
lesztési Terven, majd az Uj Széchenyi Terven keresztiil anyagilag is tamogat uniés csatlakozasunk 6ta.
A beruhazasok, fejlesztések megitélése kornyezeti szempontbdl igen valtozatos. Min mulik, hogy a 2014-
2020 kozott milyen iranyba mozdul hazank gazdasaga az unios pénzek segitségével?

Az uniés kohézios politika kereteit, céljait, finanszirozasi logikajat és
elveit egy tobbéves koltségvetési keretterv és néhany jogszabaly ha-
tarozza meg. A jelenlegi, 2013-ig tartd koltségvetést egy 2014-t6l
2020-ig terjedd Uj koltségvetés valtja majd fel, melynek tervezett sa-
rokszamait 2011. junius végén publikalta az Eurdpai Bizottsag.

A koltségvetést az Unié Tanacsanak egyhangulag kell jovahagynia,
és az Eurdpai Parlamentnek is el kell fogadnia, a tervek szerint 2012
végéig. A bizottsagi tervezet értelmében a teljes koltségvetés varha-
téan 7%-kal n6, ezen belll a kohézios politika és a k6zds agrarpolitika
a jelenlegi koltségvetési idészakhoz hasonlé ésszegre szamithat. Uj
tételként jelenik meg a ,Connecting Europe Facility”, amelyet a transz-
eurodpai kozlekedési halézatok (TEN-T) mostani koltségvetésének ha-
romszorosa illetne, és ezen 6sszeg csaknem fele kozlekedési célokat
szolgalna, mig a tdbbi része energetikai és informatikai fejlesztése-
ket tdmogatna. A természetvédelmi célu LIFE+ kerete mintegy 40%-
kal néne a Bizottsag tervezete szerint, bar a koltségvetésben
aranyaiban még mindig igen kis szeletet képvisel.

A kohézios politika tdmogatasi logikaja sajnos még mindig az egy fére
juté GDP-ben mért fejlettség” szerint sorolja — a korabbi kettd helyett
immar — harom kategoériaba a régidkat (,kevesbe fejlett”, ,atmenteti régio”
és a ,fejlettebb régiok”), és eszerint hatarozza meg a tamogatasi jogo-
sultsag mértékét, melynek részletszabalyai késébb varhatok. Kohéziés
Alapbdl tovabbra is azon tagorszagok jogosultak tamogatasra, amelyek-
ben az egy fére jutd bruttd nemzeti jvedelem az unids atlag 90%-a alatt
van.

2007 és 2013 kozott mintegy hatezermilliard forint fejlesztési forras
all(t) Magyarorszag rendelkezésére a kohéziés politika révén. Az (]
koltségvetési idészakban hasonlé nagysagrend( fejlesztési forrasokra
szamithat hazank, bar mar nemcsak tdmogatas, hanem részben mas
konstrukciok (pl. kedvezményes hitel) formajaban.

A kohézios politika jogi szabalyozasanak tervezeteit varhatéan okto-
ber folyaman hozza nyilvanossagra az Eurdpai Bizottsag, tébb rész-
letben. Az els6 csomag a kohézids politika altalanos rendeletét, a
pénzlgyi alapokat (Regionalis Fejlesztési Alap, Szocidlis Alap, Kohé-
zios Alap, Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap, Szolidaritasi Alap) és a
terlileti egylttmikodés feltételeit hivatott szabalyozni. Oktéber kdze-
pén varhato a kdzlekedési és mas haldzati rendszerek szabalyozasa
(TEN-T, Connecting Europe Facility), majd november-december tajé-
kan a Kozos Stratégiai Keretterv, amely a kohéziés politika uniés
szint(i, egységes és atfogod beruhazasi stratégiajaként az Eurdpa 2020
stratégia céljait szolgalja. igéretes ujitas, hogy a Keretterv kiterjed
majd a kohézids politikan tul a vidékfejlesztési és halaszati politikara
is. Ezeket a jogszabalyokat az Eurdpai Parlament és a Tanacs egydtt-
dontési mechanizmussal fogadjak el, legkés6bb 2012 végéig. Ezért
2011 masodik felében és 2012-ben élénk egyeztetések zajlanak az
uniés intézmények és a tagallamok kozott is.

Az eddig napvilagot latott dokumentumok és az Eurdpai Bizottsag nyi-
latkozatai alapjan az uj kohézids politika tdbb eleme kdrvonalazodni
latszik mar. Eszerint nagyobb hangsulyt kap a stratégiai megkozelités:
minden tamogatasnak az Eurdpa 2020 stratégia megvalositasat kell
szolgalnia, amit a szigorubb programozason és a tematikus koncent-
racion keresztil kivan biztositani az Unid. A kevésbé fejlett régidk tébb

tematikus célra igényelhetnek majd tamogatast, mint a fejlettebbek.
Kedvez6 iranynak tiinik a lengyel unios elndkség altal szorgalmazott
integralt megkdzelités, mely a szakpolitikak és forrasok 6sszehango-
lasat célozza. A Terlleti Agendaban 2007-ben lefektetett elvek alkal-
mazasa (minden fejlesztés terlleti, térségi hatasainak vizsgalata,
figyelembevétele) szintén javara valna a kohézids politikanak.

A Bizottsag a szabalyozasi kdrnyezetre, hatékony szakpolitikék meglé-
tére, az intézményi és adminisztrativ kapacitasokra vonatkozé feltétele-
ket is szab a tagallamoknak a programok hatékony végrehajtasa
érdekében (Un. kondicionalitéas). Sajnos a feltételek k6zé kornyezetve-
delmi jellegliek — a civil szervezetek kérése ellenére — nem kerlltek be.
Az Uj ciklusban a Bizottsag a korabbinal sokkal nagyobb hangsulyt fek-
tet a szabalyos és hatékony végrehajtasra, valamint az abszorpcié he-
lyett a kivant hatasok elérésére. Ezért a monitoring és értékelési
rendszer megerdsitését és a pénzlgyi elszamolasi rendszer szigorita-
sat tervezi (az adminisztrativ terhek egyidejl csokkentése mellett), va-
lamint ez indokolja a teljesitési tartalék 6sszegének 3-rél 5%-ra valo
noveléseét is. Cikklink irasakor még vitatott, hogy ezt a tartalékot az
egyes tagallamokhoz rendelik-e, vagy uniés szinten déntenek-e majd
felhasznalasukrdl, a régiok uniés szintl versenyében.

Mar a jogszabalyok egyeztetésével parhuzamosan (2011-12-ben)
megkezdédik a tagallamokban a nemzeti reformprogramok, stratégiak
és célok kidolgozasa, amelyek megalapozzak a tagallamok és az Eu-
répai Bizottsag kozott 2013 vegéig megkdtendd un. Fejlesztési és Be-
ruhazasi Partnerségi Szerz8déseket. Ezek kulcsfontossagu
dokumentumok lesznek, hiszen tulajdonképpen ezek veszik at a ko-
rabbi Nemzeti Stratégiai Referenciakeretek szerepét és tartalmazzak
majd a tagallam altal vallalt tematikus és konkrét célokat, az ezek meg-
valésitasat jelz6 indikatorokat, a feltételek teljesitése iranti kdtelezett-
ségvallalast és a mas EU-s alapokkal valo ésszehangolas maodjat. (A
szerzddésbe foglalandé indikatorokat aszerint hatarozzak majd meg,
hogy az egyes tagallamok gazdasagi, foglalkoztatasi és mas mutatoi
hogy éllnak, és milyen mértékben és médon kell valtozniuk ahhoz,
hogy az Eurépa 2020 stratégia szamszerisitett céljainak eléréséhez
hozzajaruljanak.) A szerzédés elvileg csak a kohézios politikat hivatott
lefedni, de hatalya mas politikakra és eszkozokre is kiterjeszthetd. A
szerzddésre épitve dolgozzak majd ki a tagallamok — tematikus vagy
regionalis — operativ programjaikat, melyeket az Eurdpai Bizottsagnak
el kell fogadnia 2013 végéig. Egyes jelzések szerint példaul a regio-
nalis és nemzeti innovacids, energetikai stb. stratégiaknak kell majd
az Eurépa 2020 stratégia egy-egy zaszloshajo programjahoz illesz-
kednilk, és egy-egy stratégia tobb operativ programbdl is szamithat
majd tamogatasra (pl. egy az eréforras-hatékonysagot szolgal6 ener-
giastratégia a mostani KEOP és ROP tipusu operativ programokbdl).
Tekintve, hogy ezek a dokumentumok alapjaiban hatarozzak meg az or-
szag fejlédésének iranyat, és ezaltal a kdrnyezeti, tarsadalmi viszonyokra
is jelentds hatassal vannak, a civil tarsadalomnak — amint azt az Eurépai
Civil Talalkozo ajanlasai* is megfogalmaztak — jogos elvarasa, hogy a
Fejlesztési és Beruhazasi Partnerségi Szerz6dés és az operativ progra-
mok kidolgozasa és elfogadasa tarsadalmi egyeztetéssel torténjen.

Donsz-Kovacs Teodora
* Ld. a kbvetkez6 cikket
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AJANLASOK A PARTNERSEG 2013 UTANI
KOHEZIOS POLITIKABAN VALO ALKALMAZASAHOZ

Mi, az Eurépai Civil Talalkozé Aktiv polgarsag és civil részvétel szekciojanak résztvevoi megosztottuk és
megvitattuk az europai kohézios politika partnerség elvének érvényesiilésével kapcsolatos tapasztala-
tainkat. A gyakorlat szamos j6 példaja mellett tudataban vagyunk komoly hianyossagoknak és vegyes

eredményii gyakorlatnak is.

Hisszlk, hogy az eurdpai polgarok fokozott bevonasa a dontéshoza-
tali folyamatokba javitja a kormanyzati politikak minéségét, relevanci-
ajat és hatékonysagat, és biztositja, hogy a gazdasagi szempontok
mellett a tarsadalmi és kdrnyezeti megfontolasok is érvényesiiljenek.
A partnerség érdemi megvaldsitasahoz elengedhetetlen, hogy az
Aarhusi Egyezmény elveit széles értelmezésben alkalmazzuk, és a
partnerséghez az atlathatésag, az informaciokhoz és a jogsegélyhez
val6 hozzaférés, valamint a szubszidiaritas tarsuljon.

A fentiek tiikrében indokoltnak és szikségesnek tartottuk, hogy az
alabbi ajanlasokat intézzik az eurdpai és tagallami dontéshozok-
hoz, hogy a partnerség jobban érvényestlhessen a kdzjé érdeké-
ben.

Jogi kitételek

Udvézoljilk az Eurdpai Bizottsagnak a Kohéziés Jelentés kdvet-
keztetéseit tartalmazo kézleményében megfogalmazott azon szan-
dékat és elvarasat, hogy a partnerség fejlesztése érdekében
.erésiteni kell a helyi és regionalis szinten érintettek, a szocialis
partnerek és a civil tarsadalom képviseletét a politikardl folytatott
parbeszédben és a kohézids politika végrehajtasaban egyarant”,
EU-s, nemzeti, regionalis és helyi szinten.

Javasoljuk, hogy - a kohézids folyamatok erdsitése érdekében -
mind az Eurdpai Bizottsag, mind az egyes orszagok kormanyai is-
merjék el és tamogassak a non-profit szektor fliggetlenségét, bele-
értve térvényes jogat arra, hogy kampanyokat folytasson, hogy
megjegyzéseket flizzoén a Kormany politikajahoz, és hogy megkér-
dbjelezze annak politikajat, tekintet nélkul minden létezé anyagi
kapcsolatra, valamint hogy meghatarozza és intézze sajat ligyeit.
Biztositani kell, hogy a partnerségben résztvevé civil szervezetek -
demokratikus valasztasi folyamattal - sajat maguk hatarozhassak
meg képviselbiket. Ennek koltségeit az adott orszagok kormanyzati
koltségvetéseébe kell illeszteni.

A kohézios politika részeként garanciakat kell nyujtani arra, hogy a
partnerség soran a kormany allaspontjaval ellentétes véleményeket
megfogalmazé szervezeteket a tovabbiakban semmilyen formaban
nem éri emiatt szankci6, tamogatasmegvonas vagy -elmaradas az
allami/kormanyzati oldal részérél. Amennyiben mégis felmeril a
gyanu a politikai er6félény nem kivant alkalmazasara, akkor az érin-
tett civil szervezet kdzvetlenll fordulhasson EU szintl egyeztetd
(mediacios) testllethez.

A kohézids politika pénzalapjait szabalyozé Uj rendeletek tartal-
mazzanak minimalis kOvetelményeket a partnerségre vonatkozoan,
beleértve az informacidhoz valé hozzaférést, a partnerek szerepé-
nek pontosabb meghatarozasat és a bevonasukkal jaro raforditasok
kompenzalasanak eljarasrendjét. A szabalyozas tartalmazzon ko-
telez® érvényl intézkedéseket a minden relevans érdekeltre, igy a
civil tArsadalomra kiterjedd érdemi tarsadalmi részvétel és partner-
ség megvalodsitdsara, a programozas minden szakasza és szintje
(eurdpai, nemzeti és regionalis), valamint a végrehajtas, a monito-
ring és az értékelés vonatkozasaban.

A partnerség targya

A partnerségnek ki kell terjednie a kohézios politikahoz kapcsolodo
nemzeti és regionalis stratégiak és programok elékészitésére, prog-

ramozasara, végrehajtasara, monitoringjara és értékelésére. Ennek
ki kell terjednie, az érdekeltek képviselSinek a nemzeti és regionalis
stratégiakat és operativ programokat kidolgozé munkacsoportokba,
a monitoring bizottsagokba, a projekt- és programértékelé munka-
csoportokba valé bevonasara stb., de nem korlatozédhat kizarolag
csak ezekre. Egyittm{kdds, konszenzusra torekvé tervezésre van
szlikség, ahol valamennyi érdekelt a kezdetektdl jelen lehet.

A kdzigazgatas, az iranyitod hatésagok és az érdekeltek kapacitas-
fejlesztése elengedhetetlen az 6sszes partnerre kiterjedd, atlathato
és hatékony egyuttmikodés kulturajanak tovabbi fejlesztése érde-
kében, a tagallamokban és a tagjeldlt orszagokban egyarant. Ké-
szlljén utmutatd az érdemi partnerség legjobb gyakorlatairdl,
eszkozeir6l és modszereirdl, ezzel is eldmozditva a folyamatot és
segitve a partnerségi eljarasok kivitelezését.

Programozas

A Fejlesztési és Beruhazasi Partnerségi Szerz6dések alapjat ké-
pezd nemzeti és regionalis reformstratégiakat és célokat a minden
kormanyzati szintet és érdekeltet — igy a kedvezményezetteket és
a civil tarsadalmat is — bevono, széleskorl konzultacios folyamat
eredményeként kell kialakitani. Az EU és a tagallamok kdzotti szer-
z8dést annak megkotése elétt az érdekelteknek jova kell hagyniuk.
Az érdekeltek észrevételeit komolyan kell venni, igy biztositva, hogy
a tarsadalmi és kornyezeti megfontolasokat is figyelembe veszik a
gazdasagi szempontok mellett. A hatésagok garantaljak a munka
k6zos voltanak komolysagat, a véleményez6k szamara is kdnnyen
értheté formaban mutassak be a véleményezés lépéseit, szabjanak
meg olyan hataridéket a véleményezésre, mely alatt a véleménye-
z6k ténylegesen képesek lehetnek a dokumentum-tervezetek atta-
nulmanyozasara és javaslataik/allasfoglalasaik megfogalmazasara,
(vagyis ésszer( id6tartamot kell hagyni a reagalasra, szamitasba
véve azt is, hogy a civil szervezetek is konzultalhassanak felhasz-
naloikkal, Ggyfeleikkel és tamogatdikkal); tovabba a hatésagok va-
laszoljanak a dokumentum-tervezeteket véleményezéknek, és a
véleményezési folyamat részeként adjanak magyarazatot az egyes
észrevételek elfogadasara vagy elutasitasara.

A Szerzddésre, a nemzeti és regionalis reformstratégiakra és az
operativ programokra készUljon stratégiai kornyezeti vizsgalat ezen
dokumentumok tervezési folyamataval parhuzamosan és iterativ
madon, teljesen nyitott és nyilvanos eljaras keretében.

A legnagyobb infrastrukturalis, un. kiemelt projektek Eurépai Bi-
zottsag jévahagyasat igényl6 rendszere maradjon meg, és bizto-
sitsa a kiemelt projektek és kivalasztasi feltételeik jovahagyasi
folyamatanak teljes atlathatosagat. A kiemelt projektek kidolgoza-
saba és végrehajtasaba széles korben kdzvetlenil vonjak be a tar-
sadalmi partnerek képvisel6it. Az ezen projektek kidolgozasahoz,
végrehajtasahoz illesztend tarsadalmi egyeztetési folyamat leirasa
képezze a tagallam altal az Eurdpai Bizottsagnak elbiralasra lea-
dando dokumentéacio részét.

Végrehajtas

A civil szakértéket vonjak be a projekteket értékel6 és kivalasztod
munkacsoportokba. Biztositani kell, hogy a civil oldal képviseldit
erre a feladatra is a civil szervezetek sajat maguk valaszthassak,
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AJANLASOK A PARTNERSEG 2013 UTANI
KOHEZIOS POLITIKABAN VALO ALKALMAZASAHOZ

demokratikus valasztasi eljaras keretében. A projekteket értékeld
és kivalasztdé munkacsoport dsszetételét illetéen kuldénods figyelem-
mel kell lenni az 6sszeférhetetlenségi szabalyokra.

A kohézios politika pénzalapjainak potencialis palyazéi szamara le-
gyen biztositott az ingyenes képzés, segitség, tanacsadas a Tech-
nikai Segitségnyujtas keret terhére.

Egyes intézkedések (pl. szocialis és kozOsségfejlesztés) esetén le-
gyen kotelezd feltétel a palyazé szamara a civil szervezetekkel, ill.
a célcsoportok képviselbivel valé egylttmikodeés.

Monitoring

Novelni kell a monitoring bizottsagok hataskdrét (hogy az kiterjed-
jen az adott programozasi és végrehajtasi dokumentumok barmely
modositasara és a programok ,horizontdlis” teljesitményének vizs-
galatara).

A kormanyzati és nem kormanyzati partnerek egyenld aranyban le-
gyenek képviselve a monitoring bizottsagokban, a regionalis hato-
sagokat pedig — legyenek azok valasztott vagy kinevezett testuletek
— a kormanyzati oldalhoz tartozéként tartsak szamon.

A partnerek kore

A partnerség a kovetkezd szervekre terjedjen ki a helyi szinttdl a
regionalison és az orszagoson at az EU-s szintig: a kdz- és a ma-
ganszféra szerepl8i, beleértve a szocidlis és gazdasagi partnere-
ket és a nem kormanyzati szervezeteket, kiilénds tekintettel a
férfiak és n6k esélyegyenléségéért, a fogyatékosok esélyegyenl6-
ségéért kiizdékre, az etnikai kisebbségekért és a kornyezetvédelmi
kovetelmények integracidja altal a fenntarthato fejlédésért tevé-
kenykeddkre. A fentiek rendelkezzenek valasztott képviselkkel a
kohézids politika programjainak és alapjainak monitoring bizottsa-
gaiban is. A partnerség megvalositasanal kilon figyelmet kell fordi-
tani a specialis igény(, akadalyoztatott csoportokra (szegények,
idések, romak stb.), hogy a hatdésagok olyan, nem kizardlag inter-
net alapu eszkdzoket hasznaljanak, amelyek az érdemi részvételt
biztositjak.

A fenti csoportok a tagallamok hatésagai altal tiszteletben tartott,
nyitott és autondm eljarasban valasszak meg képviselbiket a moni-
toring bizottsagokba, a programozé vagy projektértékeld munka-
csoportokba és barmely mas, partnerségi alapon szervezett
testuletbe.

A partnereknek a tervezésben, monitoringban, projektértékelésben
vagy mas, partnerségi alapon mikddo testuletben valo részvételé-
vel kapcsolatos kdzvetlen koltségeit (pl. utazas) meg kell tériteni.

Nenreend”
Az informaciéhoz valé hozzaférés és az atlathatésag
A kohézios politika iranyité hatosagai biztositsak a programok, tamo-
gatasok és projektek koltségeinek és hatasainak teljes nyilvanossagat
az EU allampolgarainak jobb tajékoztatasa érdekében. Az informacio
mindig legyen id&szeri és kdnnyen hozzaférhet, minden szinten. A
tagallamok egy kdzponti honlapon tegyék k6zzé a projektekre és prog-
ramokra vonatkoz6 minden informaciot, beleértve a programozas és
az ahhoz kapcsolodd tarsadalmi egyeztetés menetrendjét, az eléké-
szitd dokumentumokat, a programokat, a projektkivalasztasi kritériu-
mokat és eljarasokat, a bizottsagok Osszetételét és jegyz6konyveit, a
palyazatokat, a kdrnyezeti hatasvizsgalatokat, a kivalasztott projekte-
ket, a kedvezményezetteket, az audit, monitoring és értékelési kritéri-
umokat és jelentéseket. A dontések el6készitésének, végrehajtasanak
és érvényesitésének folyamata legyen egyértelm( és mindenki sza-
mara hozzaférhetd.
A kohézioés politika a kedvezményezettek szolgalataban
Udvézéljiik az Eurdpai Bizottsagnak a kohézios politika alapjaihoz
kapcsoldédd adminisztrativ terhek csdkkentésére, ,az egyszerisi-
tett kifizetési modszereknek” (szabvanyos egységkoltség-skalak és
egyosszegl kifizetések) szélesebb korl(i alkalmazasara iranyuld
kezdeményezését, valamint a jogosultsagi szabalyok olyan diffe-
rencialasara vonatkozo javaslatat, amely ,lehetévé tenné az adott
politikakra, eszk6zokre és az érintett kedvezményezettekre jellemzé
sajatossagoknak megfelel6 differencialast.”
Mi is felhivjuk a tagallamokat, hogy kdvessék ezt az utat, és dol-
gozzanak a kohézids politika alapjaihoz vald hozzaférést nehezitd
adminisztrativ és pénzlgyi terhek csokkentésén, kiilonds tekintet-
tel a nem kormanyzati szervezetek és a kdzszolgaltatasokat nyujtd
szervezetek sajatossagaira. Készek vagyunk a civil szervezetek
gyakorlati tapasztalataira épitve tovabbi, az egyszerlsités eszko-
zeire vonatkozo javaslatokkal hozzajarulni ehhez a térekvéshez.
Udvoézoljik a Bizottsag azon felhivasat is, hogy a tagallamok to-
vabbra is tamogassak az érdekeltek, szocialis partnerek és civil tar-
sadalom kilonb6z8 szintjei k6zotti parbeszédet. Ezért javasoljuk,
hogy a tagallamok vezessenek be tamogatasi konstrukciokat a part-
nerség gyakorlatanak elterjesztésére, a részvétel és a kapacitas-
fejlesztés tamogatasara.

Keérjuk fenti javaslataink érvényestilésének évenkénti attekintését,
a nonprofit szektor képvisel6ivel kozosen.

Budapest, 2011. junius 7.

HJelen dokumentum szévegét az ,Eurépai Civil Talalkozé 2011 — a 3. Eurépai Civil Napok™ nevii eurdpai uniés civil konferencia résztvevéi fogadtak el a rendezvény 2011. junius 7-i zard plenaris Glésén. A dokumentum teljes szévege a Szazadvég Politikai

Iskola Alapitvany szellemi tulajdonat képezi. A jogtulajdonos kinyilvanitja, hogy a széveg részben vagy egészben kizarélag a forras pontos megjeldlésével hasznalhato fel. Az Eurépai Civil Talélkozé 2011 — a 3. Eurdpai Civil Napok az Eurépai Unié Tanécsa

Magyar EIndkségének hivatalos rendezvénye, az Eurépai Uni6 pénziigyi tamogatésaval valésult meg./

AHOL A KLIMAVEDELEM ES A JOZAN ESZ TALALKOZIK

A magyarok hallottak mar az éghajlatvaltozasrol, de felmérése-
ink alapjan annak — féleg kozvetett vagy hosszu tavu — hatasait,
Osszefliggéseit kevéssé ismeri. Az altalanos rovidlatast ta-
masztja ala, hogy ha nincs éppen extrém idéjaras, az emberek
hajlamosak bagatellizalni az éghajlatvaltozast. Eppen ezért fon-
tos, hogy a lakossagot raébresszilk a fenntarthatésagi 6ssze-

fuggésekre, példaul a klimavédelem mellett az anyag- és ener-
giatakarékos gazdasagra vald atallast segité klimatérvény-ja-
vaslattal (Id. www.klimatorveny.hu). Ugyanakkor a
tisztanlatashoz az is sziikséges, hogy ismerjik az éghajlatvalto-
zas tudomanyos hatterét és varhaté magyarorszagi hatasait is,
ezt vazolja a kdvetkez6 cikk.

Magyar
Természetvédék
Szovetsége

Fold Baratai Magyarorszag

NCA

NEMZETI CIVIL ALAPPROGRAM



j
"
V4

I
7

Vs

A Kérpét;medencében mult szazadban lezajlott éghajlatval-

tozas tajokologiai szempontbol

Manapsag egyre tobb kornyezetvédelmi forumon meriil fel annak igénye, hogy az éghajlatvaltozas
tényét az eddigiekhez képest ujult formaban prezentaljuk. Egyre tobbszor fogalmazodik meg az igény,
miszerint egy atlagos ember szamara is érthetéen, a veszély mértékéhez mérten kell tajékoztatast adni

a klimavaltozasrol.

BARTHOLY et al. (2007) szerint Magyarorszagon a 2071-2100-as
idészakban ,a melegedés varhaté mértéke mindegyik évszakban
meghaladja a 2,5°C-ot, de kisebb lesz, mint 4,8°C”. Jelenleg ha-
zankban a kozepes évi hdingas 19-23°C ko6zoétt van (OMSZ,
2001), mig az atlagos napi héingas télen kb. 5°C, nyaron pedig
10-14°C korili. Ha 6sszehasonlitjuk a prognosztizalt melegedést
(2,5°C) mind az évi, mind a napi skalan jelenleg tapasztalhato hé-
ingasokkal, akkor lathatjuk, hogy az el6bbi sokkal kisebb. Tehat
amennyiben az emberek csak a varhaté atlagos hémeérséklet-
emelkedés tényével szembesllnek, kevésbé veszik majd komo-
lyan az éghajlatvaltozast, mivel szinte nem is tartjak majd
,elentds” valtozasnak. Ha viszont azt hangsulyozzuk, hogy mi-
lyen tajokoldgiai valtozasok mehetnek végbe, akar eme 2,5°C-o0s
hémérsékletemelkedésnek kdszénhetéen, maris valésabb prob-
Iémaként értékelhetik majd a klima mddosuldsaként jelentkezé
valtozasokat.

Tehat az el6bb felsorolt okokbdl adoddan éreztem sziikségesnek,
hogy a Karpat-medencében lezajlott klimavaltozast egy 6sszetet-
tebb éghajlatleir6 modszer segitségével vizsgaljam meg. Olyan ég-
hajlatelemz& mddszerre volt sziikségem, amely a klima jellegét az
Okoldgiai hatarvonalakat figyelembe véve jellemzi. Valasztasom igy
HOLDRIDGE (1947) életforma osztalyozasara esett.

Holdridge az egyes klimakat a rajuk jellemzd vegetaciok alapjan
rendszerezi. A lehetséges vegetaciot harom klimatikus tényezé, ne-
vezetesen az évi atlagos biohémérséklet (ABT), az évi potencialis
parolgasi arany (APETR) és az évi atlagos csapadékmennyiség
(APPT) alapjan becsli. Holdridge valdjaban potencialis életforma-
kat definialt, azaz a fenti klimatikus indexekkel a vegetaciétipusok
zavartalan mikodéséhez sziikséges létfeltételeket allapitotta meg
(LUGO et al., 1999). Holdridge potencialis életformainak alapjat
egy-egy f6biom képezi, amelyek aztan — h6mérsékleti és nedves-
ségi jellemz6k alapjan — tovabbi vegetacidtipusokra oszthatdak.
Rendszerét legkdnnyebben egy haromszdg-diagramban szemlél-
tethetjuk. Ennek egy részlete az 1. abran lathaté.

Evi potencialis parolgasi arany
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1. abra— A Holdridge-haromszog egy részlete (a 2. abra jelmagyarazata)

2. abra — A kelet-kdzép-europai térség potencialis életformai a XX. szdzad elsd ¢és utolso 30 éves periodusaban
(fekete pontok: hibas pontok) [CRU TS 1.2 adatbazis alapjan (Mitchell et al., 2003)]

A 2. abra a kelet-kdzép-eurodpai térség Holdridge altal definialt po-
tencidlis életformait dbrazolja a mult szazad elején és végén. Leol-
vashaté az abrardl, hogy a vizsgalt tertileten a mult szazadban a
legnagyobb véltozasok a Karpat-medencében zajlottak. A Karpa-
toktél északra és keletre szinte jelentéktelen valtozasok figyelhe-
téek meg. Azonban a Kisalfold terlletén példaul a mult szazad
elején a potencialis vegetacié a hidegmérsékelt Gde erd6 volt, mig
a szazad végeére hidegmérsékelt flives puszta lett. Ezzel is alata-
masztva a XX. szazadban medfigyelhet6 szarazodasi tendenciat. A
Bacskaban és a Dunamenti-siksagon is a hidegmérsékelt tde er-
dérél melegmérsékelt szaraz erdére modosult a klimatikusan le-
hetséges létforma a szazadvégre; tehat mind a hémérsékleti, mind
a nedvességi jelleget tekintve mddosult a taj. A Keleti- és Déli-Kar-
patok vonulata az 2. dbra mindkét térképén kirajzolodik a borealis
nedves erdék altal, azonban a szédzad végére a kategdria mar sok-
kal szlkebb teruleten fordult el6.

Persze kdnnyen belathatd, hogy a fent emlitett valtozasok valéja-
ban nem zajlottak le. Vagyis nem pontosan igy, hiszen a Karpat-
medence névényfoldrajzi arculatat az utébbi évezredben mar nem a
klimatikus, hanem f6ként a human tényezék alakitottak. igy a me-
z8gazdasag térhoditasanak és a folydszabalyozasnak kdszénhe-
téen a Karpat-medencében a valds és a potencialis életformak mar
a szazad elején sem fedték egymast. Azonban még igy is elkeserit
latvany, hogy hazank klimaja a szazadvégre a szarazabb és/vagy
melegebb korilményekhez szokott vegetacioknak felelt meg.

Szelepcsényi Zoltan
ELTE Meteoroldgiai Tanszék
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