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A nemzetkozi klimapolitikai targyalasok ujabb forduléja
Varsé, 2013. november

Az Ujabb nemzetkézi (lésszakot 2013. november 11-22. kOzOtt tartiak Varsoban.
Hivatalosan ez az 1992. évi ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Felek
Konferenciéjénakl soron kbvetkez6 (ilésszaka, valamint az 1997. évi Kiotoi
Jegyz6kényvben Részes Felek Talélkozéjéznak2 lilésszaka. Ugyanekkor keriil sor a két

allandé bizottsag — a tudomanyos (igyekkel, valamint a végrehajtassal foglalkozé testiiletek®
— Ulésére is. A résztvevbk és a nemzetkbzi kbzvélemény viszont feltehetéen elsésorban egy
uj, 2015-re elkészitendé globalis megallapodas kidolgozasara létrehozott ideiglenes
kormanykézi munkacsopon‘4 tevékenységét fogja figyelemmel kisérni.

A Jegyzbkényvben a fejlett orszagok szamara elGirt konkrét kibocsatas-csékkentési
kételezettség ugyanis 2012-ig tartott és a mult év végén csak arrdl sziiletett dontés a Kiotoi
Jegyz6kényv modositasaval, hogy a fejlett orszagok (j kibocsatas-csékkentési
kételezettséget vallalnak 2020-ig. Ennek orszagonként eltéré, de az 1990. évi szinthez
képest legfeliebb 20%-0s mértéke azonban lényegesen elmarad a szakértbk tébbsége altal
szlikségesnek itélt szinttél. Raadasul a Jegyzbkényv égisze alatt mar nem hajlando
kibocsatas-csékkentési vallalast tenni t6bb nagykibocsatod fejlett orszag (Japan, Kanada,
Oroszorszéag, Uj-Zéland, USA). E fejlett orszégok kinyilvanitottak, hogy csak akkor véllainak
jogilag szamonkeérhetd ilyen kételezettséget, ha egy Uj globalis megallapodas — pl. egy
Ujabb jegyz6kényv — keretében a gyors gazdasagi névekedésl fejlédé orszagok
ellenérizhet6 modon készek a kibocsatasaik névekedésének szamszeriisithets
visszafogasara. Ugyanez az egyik alapvet6 feltétel az EU-tagallamok részérél ahhoz, hogy
a mar bejelentett 20%-osnal nagyobb mértékii csbkkentést vallaljanak 2020-ra.A
kibocsatas-csokkentési egyezkedésen tulmenden, de ahhoz is szorosan kapcsolodva
S$zamos mas kritikus targyalasi téma is a varsoi esemény napirendjén van.

Aglobalis probléma

A globalis éghajlatvaltozassal kapcsolatos — a legfrissebb adatokra, elemzésekre
tamaszkodd — tudomanyos alapossagu jelentés a kdzelmdultban latott napvilagot. Az
Eghajlatvaltozasi Kormanykdzi Testillet’” 0j atfogd értékelésének elsé része minden
eddiginél nagyobb bizonyossaggal allitia, hogy folyamatban van az éghajlat és ezzel
Osszefliggésben a teljes foldi kdrnyezet allapotvaltozasa, s ezért legalabbis a mult szazad
kézepe Ota nagymértékben a tarsadalmak éghajlatmddosité tevékenysége felelés. A
kormanykdzi testlet altal nyugtazott tudomanyos becslések alapjan nagyon rovid idén belll
el kellene érni, hogy a globalis szintl kibocsatasok mar ne emelkedjenek tovabb, ill. ezt
kévetéen gyors Utemben csdkkenjenek mar az évszazadunk kdzepére. Csak igy lehetne
azt biztositani, hogy a globalisan atlagolt felszini hémérséklet emelkedése mar ne haladja
meg az 6kologiai és tarsadalmi-gazdasagi hatasai miatt kritikusnak tekintett 2C fokot. Mas
becslések szerint mar a 1,5C fokos atlagos melegedés is sulyos kdvetkezményekkel jarhat,
de e szint atlépésének elkeriiléséhez még drasztikusabb és gyorsabb kibocsatas-
csOkkentést kellene végrehajtani.

E globalis probléma azonban egyaltalan nem csak altalaban a foldi éghajlati rendszert,
annak allapotvaltozasat és ezaltal a szliken értelmezett kérnyezetpolitikdt, nemzetkdzi
kérnyezetpolitikai egylttmikddést érinti. Az Ggy rendkivili politikai jelentéségét az adja,
hogy a viszonylag gyors éghajlatvaltozas veszélyében kulcsszerepet jatszo Uveghazhatasu
gazok kapcsan az azok kibocsatasaban felel6s gazdasagi kulcsagazatokrdl, vilagszerte
azok jelenérdl és jovéjérél van szd: az energiagazdalkodasrdl, a kézlekedésrdl, kilonféle
ipari tevékenységekrél, a mezégazdasagrél. Tovabba a becsllt hatasok kapcsan is szamos
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kulcsagazatot kell szamitasba venni: a mezb6gazdasagot, a vizgazdalkodast, az
egészségugyet stb., nem is szdlva a gyors kdrnyezeti valtozas esetén alkalmazkodni nem
képes természeti rendszereket. E kulcsfontossagl gazdasagi tertiletekhez pedig roppant
er@s és nagy tehetetlenséggel rendelkezd tarsadalmi-gazdasagi érdekeltségek kotddnek.

A nemzetkdzi klimapolitikai egytttmiikddés jelenlegi szakasza

A Kiotoi Jegyzdkonyv hatalybalépését kdvetéen 2005-t8l, ill. 2007-t8l targyalasok kezdddtek
egyrészt a Jegyz6konyvben foglalt kibocsatas-csokkentési elbiras  hatalyanak
meghosszabbitasarol, masrészt egy Uj globalis megallapodas elkészitésérél.

A Kiotéi Jegyz6konyv médositasa 2012 végén megtortént, amely mindenekel6it a fejlett
orszagok Ujabb és nagyobb mértékli kibocsatas-csokkentési kotelezettségének
meghatarozasat tartalmazza 2020-as hataridével. E Dohai Mddositas hatalybalépéséhez
azonban az sziikséges, hogy a Jegyz6kdnyvben részes felek dont6 tdbbsége hivatalosan
megerdsitse, irasban elfogadja azt. Ezen tulmenden az érintett fejlett orszagoknak 2014
kbzepeig arrdl is nyilatkozniuk kellene, hogy hajlandéak-e a mar megadottnal nagyobb
kibocsatas-csokkentésre 2020-ig. (Az EU-tagallamok ugy tervezték, hogy mar a mostani
varsoi ulésszakig bejelentik a Jegyzkonyv Dohai Mddositasanak hivatalos elfogadasat, de
erre csak késébb fog sor keriini, pedig ez fontos politikai jelzés lett volna a targyalasok
mostani folytatasahoz.)

A tervezett Uj globalis megallapodas targyalasai nagyon vontatottan haladnak. Az eredeti
elképzelések szerint ezt mar 2009-ben a koppenhagai Ulésszakon fogadtak volna el. A
jelenleg érvényes politikai egyezség értelmében e megallapodasnak 2015-re kellene
elkésziilnie és legkésdbb 2020-ra kellene hatalyba Iépnie. Az 1992. évi egyezmény égisze
alatt — szemben a Kiotéi Jegyz6konyvvel, ill. annak Dohai Mdodositasaval — e készUld U
megallapodasban minden fejlett és (pl. a legkevésbé fejlett orszagok kivételével) minden
fejl6dé orszag kibocsatas-csokkentd, ill. a kibocsatas-ndvekedést mérséklé vallalast tenne.
E megallapodas akar egy masodik jegyz6konyv vagy valamilyen mas jellegii, de jogi
kotéerdvel bird eszkdz lenne.

A megallapodas f6 nehézségét féképpen ugyanaz a koncepciondlis probléma okozza, mint
ami a nemzetkdzi targyaladsok kezdete (1991) 6ta az egyezkedések kulcskérdése: melyik
orszag, illetve orszagcsoport eddig milyen mértékben jarult hozza e globélis kdrnyezeti
veszély kialakuldsahoz és ennek mértékében hajlando-e kibocsatasai szabalyozasara.
Marpedig az iparosodast joval kordbban megkezdett, gazdasagi értelemben fejlett orszagok
miatt az id6k folyaman sokkal tdbb szén-dioxid halmozddott fel a 1égkdrben, mint a fejlédd
orszagok tObbsége altal. (Raadasul ez utdbbiak kdzétt a nagyszamu legkevésbé fejlett
orszag lakossaga kilondsen sérilékeny a kornyezeti feltételekben bekovetkez6
kedvezétlen valtozasokra és joggal var el a fejlettektél tamogatast e sérilékenysége
mérséklésére, adaptacidos képességének megerdsitésére). E megkdzelités az eredeti
egyezmeny elvi alapja, azaz a kialakult helyzetért a kozos, de megklildnboztetett felelsség
elfogadasa és ebbdl kiindulva az a konszenzussal elfogadott elvaras, hogy a fejlett
orszagok vezet§ szerepet vallalanak a kibocsatas-szabalyozasban, a klimapolitikai
intézkedésekben.

A kibocsatas-szabalyozason tulmenden szamos mas kritikus targyalasi téma is napirenden
van, igy tébbek kdzoétt: a megvaltozd kérnyezeti feltételekhez valé alkalmazkodasra vald
felkésztilés, a fejl6dd — mindenekelétt a legkevésbé fejlett és legsérilékenyebb — orszagok
szamara pénzlgyi és technoldgiai tamogatasok biztositasa; az erd6k, ill. az
erdégazdalkodas szerepe az orszagok szén-dioxid kibocsatasi mérlegében stb.

Avarsoi Ulésszak menete, résztvevoi

A hosszi évek alatt kialakult gyakorlatnak megfeleléen a varsoi Ulésszak kéthetes
idészakanak elsé tiz napjaban — a november 11-ei formalis megnyitét kbvetéen — szakértsi
szinten folynak majd a targyalasok a bevezetében emlitett kllonb6zd szervezeti



keretekben. Az Ulésszakot az utols6 harom napban a magasszintii szakasz zarja, amikor a
kormanyzati delegaciok vezetését politikai statuszu vezetdk veszik at és a legkényesebb
kérdésekben igyekeznek kompromisszumokat talalni. A varséi llésszak eredményessége
elsésorban azon keresztil lesz megitélhet, hogy ténylegesen hozzéjarul-e a 2015-ben
elfogadandd uj globalis megallapodas fontos részleteinek régzitéséhez, igy mindenekelbtt a
fejlett orszagok részeérdl a 2020-as ill. azt kovetd kibocsatas-csokkentési szint jelentds
emeléséhez, a globalis éghajlatvédelem terén (is) a fejlett és a fejléd6é vildg kozotti
egyuttmikodés megerdsitéséhez. A kormanydelegaciok mellett ezdttal is  sok
érdekképviseleti csoport fogja a helyszinen nyomonkdvetni a targyalasokat. Ezek soraban
szamos civil kdrnyezetvédd szervezet is képviseltetni fogja magat és hangot fog adni a
felelés kornyezetpolitikat, a kdrnyezeti eréforrasok fenntarthatd hasznalatat, a tarsadalmi
igazsagossaghoz kapcsolddd klima-igazsagossagot” a kormanyoktdl szamon Kkérd
allaspontjanak.
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