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Bevezetés

Ennek a résznek a célja, hogy megismerjik, az egyes nemzetek, kdzosségek milyen célokat,
feladatokat tliznek ki a fenntarthato fejlédés megvalositasa érdekében. Meg kell jegyezni azonban,
hogy hidba vannak fenntarthato fejlédési stratégiak, ha azok végrehajtasara nincs meg a megfeleldé
elszantsag, politikai akarat. A helyzetet neheziti, hogy egy tanulasi folyamatnak vagyunk az elején,
igy magukat a stratégiakat is kritikaval kell fogadni.

1. Fenntarthato fejl édési stratégiak az Eurépai Unidban
Mieldtt ezt a fejezetet elolvassa, valaszoljon a kdvetkezé kérdésekre:

Mi a Lisszaboni Stratégia (2000) célkitiizése? (Nem a Szerzédés, 2007)

Milyen célokat fogalmazott meg az Eurdpai Unidé Fenntarthatdé Fejlédési Stratégidja? (Goteborg
2001)

Milyen fé céljai vannak az EU 2020 Stratégianak? (2010)

A felmérések szerint az EU &llampolgarait leginkabb érdekld tarsadalmi problémék a kovetkezdk:
a foglalkoztatas, a gazdasagi novekedés, a kdrnyezet allapota és a szocidlis hald megléte. A
fokoz6do globalis gazdasagi verseny és Eurdpa népességének eléregedése azzal fenyeget, hogy
a novekedés Uteme leall, vagy minimalis szintre csokken. A megoldas érdekében Lisszabonban
(2000) az Eurdpai Tandcs Uj stratégiai célt Allitott az Unid elé: ,az Unidnak a vilag
legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapl gazdasagava kell vélnia, amely képes a
fenntarthaté gazdasagi ndvekedésre, mikbzben tobb és jobb munkahelyet és erésebb tarsadalmi
Osszetartast teremt”. A célkitlizések kozott szerepelt a megujulé energiaforrdsok részaranyanak
novelése, a transzeurdpai kozlekedési hal6zatok fejlesztése, a K+F-re forditott kiadasok emelése,
tovabba a foglalkoztatasi rata novelése. Mindezeket 2010-ig kivantak teljesiteni. 2005-ben Ujra-
inditottadk a programot, mert a sok cél és feladat a birokracia fogsagaba esett. Elsédleges lett a
.Novekedés és foglalkoztatas”, az infrastruktdra, a tarsadalmi és gazdasagi kohézié, valamint a
kutatas-fejlesztés erételjesebb tamogatasa.
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amelyet Goteborgi Stratégia néven ismeriunk, ,Egy fenntarthatdé Eurdpa felé” cimen. A Stratégia a
Lisszaboni stratégia kiegészitése és tovabbfejlesztése a kornyezeti dimenziéval.

A Stratégia szerint a fenntarthato fejlédést a kdvetkezd tényezék gatoljak:

. a globalis felmelegedés,

. az egészséget fenyegetd kornyezeti kibocsatdsok (mérgez6 vegyszerek, élelmiszer-
biztonsag),

. a szegénység, tarsadalmi kirekesztettség,

. a népesseg eloregedése,

. a biodiverzitas csokkenése (halallomany, talajveszteség, stb.),

. a kozlekedés mértékének ndvekedése (varosok terjeszkedése, szennyezettseg).

A Stratégia azonnali cselekveést sirgetett a tarsadalmi és szektoralis érdekek kozott feszulé ellentét
feloldasara, a kulonb6zd szakpolitikdk 6sszehangolaséra.

Néhany célkitlizés a Stratégiabol, amelyek leginkabb sziikségesek lettek volna a valtozasokhoz:

. Minden politika legfébb térekvése a fenntarthato fejlédés legyen.

. A Kozds Agrarpolitika 2002-es felllvizsgalatakor a minéség elényben részesitése
(organikus, kornyezetbarat).

. A Koz0s Kozlekedési politika tamogassa a kdrnyezetbarat kdzlekedést.

. A fenntarthato fejl6dés személete, ismeretei jelenjenek meg az oktatéas rendszerében.

. Az EU ragaszkodik hozzéa, hogy mas fejlett orszagok is teljesitsék a Kiotoi Jegyzékonyvet.

. Energiatermékek addjarol szolé direktiva 2002-ig.



. 2010-ig fosszilis lzemanyagok tamogatasanak megsziintetése.

. 2010-ig alternativ lzemanyagok fogyasztasa 7 %, 2020-ig 20 % a teljes fogyasztasban.

. 2003-ig EU szabalyozas a kdrnyezeti felelésségrél.

. A GDP novekedése és a szallitas ndbvekedése kdzotti kbzvetlen kapcsolat megszintetése.

. Tomegkozlekedés elétérbe helyezése, a kozuti szallitds 2010-ben ne haladja meg az 1998-
as szintet.

. Megéllapodas arrél, hogy 2005-re a kilonb6zé szallitdsi formak koltségei tartalmazzak a
tarsadalmi koltségeket is.

. 2003-ban Uthasznalati dij bevezetése.

A Bizottsag konkrét javaslatai a végén nem kerilltek be a Tanacs altal elfogadott
zar6dokumentumba, noha a Stratégiaban benn maradtak. Barcelonaban 2002-ben az Eurdpai
Tanacs kiegészitette a stratégiat az un. kilsé dimenzidval, az Eurdpai Unié pedig tmogatta a
johannesburgi fenntarthatd fejlédésrél szold vildgecsucs kovetkeztetéseit. Mivel mar 2005-ben
latték, hogy a Lisszaboni Stratégia céljai nehezen fognak teljesulni, ezért megujitottak a Stratégiat,
€s nemzeti akcioterveket készitettek, amelyekben a hangsulyt a gazdasagi névekedésre tették.

»Az Eurdpai Unid célja egy olyan tarsadalom létrehozasa, amely a szabadsagon, demokracian, az
alapveté jogok tiszteletben tartasan, az esélyegyenléség elémozditdsan, valamint a
nemzedékeken bellli és nemzedékek Kkozotti szolidaritason alapul. Eurdpa fenntarthato
fejlédéséért fog munkalkodni, amely kiegyensulyozott gazdasagi ndvekedésen, arstabilitason
valamint nagy versenyképességu, teljes foglalkoztatottsagot, magas szint(l oktatast és tarsadalmi
haladast célul kitlz6 szocialis piacgazdasagon alapul, és amely a kornyezet magas foku
védelmével és minéségének javitasaval parosul. ... A megujult lisszaboni stratégia a fenntarthato
fejlédés atfogd ceélkitlizésének egyik Iényeges 0Osszetevbje, amely lehetévé teszi, hogy egy
dinamikusabb gazdasdg motorjat hasznaljuk tagabb tarsadalmi és kornyezeti ambicidink
taplalasdhoz. A két stratégia kozotti szinergia lehetévé teszi szamunkra egy dinamikus és
fenntarthato tarsadalom iranyaba torténé elmozdulast.”

Talan érdekes és tanulsagos, hogy 2000-ben megsziletett a Lisszaboni, majd 2001-ben a
Goteborgi Stratégia, de a fenntarthato fejlédés elveit csak egy 2005-ben megjelent kézlemény
fogalmazta meg. Az Eurdpai Tanacs 2007-ben kérte fel a Bizottsagot, hogy 2009 juniusaig nyujtsa
be az EU Fenntarthatd Fejl6dési Stratégiarol sz6l6 masodik jelentését. Az Eurdpai Bizottsag 2009
juliusaban adta ki azt a kozleményét, amely ,A fenntarthaté fejl6édés elvének altalanos
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20009. évi felllvizsgélata” cimet viselte, és amely értékelte a Fenntarthatd Fejlédési Stratégiat.

A fellilvizsgalt Stratégia a kovetkezd terileteken jeldlte ki fé céljait:

. Eghajlatvaltozas és tiszta energia

. Fenntarthat6 kozlekedés

. Fenntarthatd fogyasztas és termelés

. A természeti er6forrasok megdrzése és az azokkal valo gazdalkodas
. Kbzegészseglgy

. Tarsadalmi befogadas, demogréfia és migracio

. Globalis szegénység és a fenntarthaté fejlédést érintd kihivasok

. Oktatas és képzeés

. Kutatas és fejlesztés

Igaz, hogy alig valésult meg valami az elhatarozdsokbdl, de maris Gjabb, és ambici6zusabb
célokkal talaljuk magunkat szemben a Lisszaboni Stratégia 2020-ig tarté folytatasaban. A
kornyezeti szempontok integracidja itt mar teljesen megvalosul, beleolvad a névekedési célokba.
Az Unio szilardan hiszi, lehet gy névekedni, hogy az ne jarjon a kdrnyezeti terhek ndvekedésével.
Ezek a célok az ,EU 2020 Stratégia” részeként fogalmazéddtak meg, amely 2010-ben kerlt
elfogadasra. A Stratégia tudasalapu, erdforras-hatékony, alacsony szénkibocsatasu gazdasagot
kindl, inkluziv, intelligens és fenntarthaté névekedéssel.



Uj fogalmakat tanulhatunk meg! Inkluziv, intelligens és fenntarthatd névekedés. Az inkluziv azt
jelenti, hogy a gazdasagi ndvekedés eldmozditja a magas foglalkoztatasi aranyt, a szocialis és
terlleti hatrdnyok felszamolasat. Az intelligens novekedés az eurdpai polgérok tudasszintjének
novekedését, a kutatis-fejlesztés fellenditését, és a digitalis tarsadalom beteljestlését célozza,
mig a fenntarthaté névekedés a kdrnyezeti szempontokat figyelembe vevé gazdasagi névekedést.

A Stratégia 2020-ra 6t cél teljesitését kéri az Unié egészétdl:

I. Foglalkoztatas

Biztositani kell, hogy a 20-64 évesek korében a foglalkoztatottsag aranya elérje a 75%-ot. (N6k
esetében ez 63%, férfiaknal 76% jelenleg, az eurdpaiak 10%-kal kevesebb munkadrat dolgoznak
le, mint az amerikaiak.)

II. K+F/innovacio
Az EU (k6z- és maganforrasbdl szarmazd) GDP-jének 3%-at a kutatas-fejlesztésre és az innovacio
0sztbnzésére irdnyuld beruhazasokra kell forditani. (2007-ben ez nem érte el a 2%-ot.)

l1l. Eghajlatvaltozas/energia

A megujulokkal valé helyettesités csokkenti a kiszolgaltatottsagat az Unionak a kulsé forrasoktol,
megtakaritast jelent. A hatékonysagndveléssel és a megujulokkal kapcsolatos cél sszesen 1 millio
munkahelyet hozhat létre.

Az lveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasat 20%-kal csék  kenteni kell az 1990-es szinthez
képest ( Kiotéban az Unio 2012-re 8%-0s csokkentést vallalt, talan megvalésul.)

A megujul6 energiaforrasok aranyat 20%-ra kell néve  Ini.

Az energiahatékonysagot 20%-kal kell javitani.

IV. Oktatas

A lemorzsolédasi aranyt 10% ala kell cstkkenteni.

El kell érni, hogy a 30 és 34 év kdzotti unios lako  sok legalabb 40%-a fels 6foku végzettséggel
rendelkezzen. (80 milli6 embernek alacsony foku, vagy alapvégzettsége van, ez a teljes népesség
16%-a.)

V. Szegénység/tarsadalmi kirekesztés

Legaldbb 20 millival csokkenjen azok szadma, akik nyomorban és tarsadalmi
kirekesztettségben élnek, illetve akik esetében a s zegénység és a kirekeszt 6dés redlis
veszélyt jelent . (80 milli6 embert, ezen beltl 19 millié gyereket veszélyeztet a szegénység, a
foglalkoztatottak 8%-a a szegénységi kiiszob alatt él.)

Meglehet, hogy a fenti célok kivanatosak, de az kérdés, el lehet-e ezeket egylttesen érni.
Javithat6-e a lemaradt csoportok joléte, novelhetd-e a versenyképesség és a kornyezet allapota
egyszerre? Az is eldontendd, nem nétt-e mar elég nagyra az eurdpai gazdasag ahhoz, hogy a
jelenlegi szint megtartdsa mellett egy igazsdgosabb elosztassal csokkentse a szegénységet, és a
hatékonysag-novekedésen keresztil ledolgozza koérnyezeti hatranyait?

A jelenlegi tendencidk azt bizonyitjak, hogy a stratégiai elképzelések sem a gazdasagi névekedeést,
sem a szegénység felszamolasat, sem pedig a kdrnyezeti gondok fokozdédaséat nem tudtak kezelni.

Ennek sokféle oka lehet. A legjobb feltételezés, hogy az intézkedések az idd révidsége miatt még
nem hoztak eredményt, a pozitiv hatasok a késébbiek soran jelennek majd meg. Negativ
feltételezés, hogy a kulonbozé szakpolitikdk a hangoztatott integracio ellenére sem allnak
0sszhangban, kontraproduktivak egymasra nézve.

Az eredmények értékelésénél nem veszik figyelembe az EU gazdasagi és tarsadalmi aktivitasanak
a vilag maradék részére haritott negativ externalidit, sem kdrnyezeti, sem tarsadalmi értelemben.
Ezt egy globalizalt vilagban szinte reménytelen szadmszer(siteni, de alapvetd Osszeflggések
felfedezhetdk. A leginkabb lathatd negativ hatas a Kozdsségek energia- és éghajlat politikajanak
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egylttes kévetkezménye. Az agro-Uzemanyagok bevonasa a hajtdéanyagok kérébe, annak kotelezé
bekeverési aranya, mar ezen az alacsony szinten is, (2010-ben 5,75%) jelent6s nem kivant hatast
vont magaval az Eurépan kivuli tertleteken. Mikdzben a Kozdsségek éppen csokkenteni szeretnék
az intézkedés révén az UHG kibocsatast, a lehetséges megtakaritasok sokszorosat veszitik el a
természetes 6koszisztémak mezdgazdasagi terlletté vald atalakitasa révén. Amig az Uni6é 2012-ig
célul thzte ki a biologiai sokféleség hanyatlasanak a megdllitasat, addig az Uzemanyag
direktivajaval a tropusi €govon a természetes oOkoszisztémak atalakitasat és fajok tucatjainak
pusztulast okozta. Az Uni6 élharcosa a szocialis egyenléségnek, és harcol a kirekesztés ellen, fenti
politikdjanak kovetkeztében azonban 6Gslakosok ezrei veszitik el a tulajdonukban 1évé egyetlen
er6forrdsukat, a foldjuket. Mikdzben hangoztatja a fenntarthatésagot, addig fenntarthatatlan
trendeket indit el a harmadik vildgban, megsziinteti az élelmiszer dnrendelkezést, hozz4jarul az

sz

kultrék felszamolasahoz.

Sajatos mdédon az éghajlatvaltozas elleni kiuzdelem kapcsan is megjelent a karbonszivargas
jelensége, amely kozvetlentl, vagy kozvetve Kkikényszeriti a szennyez§ tevékenységek
kihelyezését a harmadik vildgba, ahol a kilénbdzd ipari aktivitasok szabalyozatlan kérnyezeti
feltételek kozott folynak. Az otthoni kdrnyezet megtisztitasdnak az arat igy a globélis kdrnyezet
fizeti meg. A kllsé koltségek bemutatasa nélkil nem lehetséges a Kozosségeken belll elért
eredményeket hitelesen megitéini.

A kudarcok tovabbi oka lehet, hogy a fenntarthatésag harom szegmensének tekintett, €s egyforma
sullyal kezelendS, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti terilletek nincsenek kell6képpen
O0sszehangolva. Erre utal, hogy unios szinten tébb, atfogo jellegli, kiemelt stratégia létezik, mint a
novekedést és foglalkoztatast célzd Lisszaboni Stratégia és az EU Fenntarthatdé Fejlédési
Stratégia, de idetartozik az energialigyi és éghajlat-valtozasi csomag, valamint az integralt
tengerpolitika is. JOI lathatd, hogy mig a Lisszaboni Stratégia a mindennapi, rovidtavu problémakra
kivan valaszolni, addig a Fenntarthat6 Fejlédési Stratégia egy hosszu tava stratégia, és az Utkozés
valésagos oka, hogy a rovidtavi ndvekedési érdekek ellentétesek a hosszu tavu fenntarthatéségi
érdekekkel. Erre utal a gazdaségi valsag utan kibontakozott intézkedési sor is.

Az EU és tagallamai — valaszul a gazdasagi é€s pénzlgyi valsagra — intézkedéseket hoztak a
pénzigyi rendszer megreforméldsara, a redlgazdasdg tdmogatasara, a foglalkoztatas
eldmozditasara és a globalis fellendlléshez valé hozzajarulasra. 2008 novemberében a Bizottsag
elinditotta a névekedésre és foglalkoztatasra iranyuld atfogo fellendilési tervét, amely a kereslet
Osztonzésére, a bizalom helyredllitasara, a foglalkoztatas 0Osztonzésére és a tarsadalmi
befogadasra iranyuld intézkedéseket tartalmaz. Az Unié tehd&t nem szakitott azzal az
elképzeléssel, hogy a nem fenntarthat6 vilag bajaira a nbvekedés a gyogyir.

1.1. Atagéllamok fenntarthat6 fejl  édési stratégiai

A fenntarthat6 fejlédési stratégidk készitése az egyes orszagok szamara lehetéséget ad arra, hogy
a kornyezetpolitika tiineteket, okozatokat kezeld megkdzelitésébdl kitbrve a természeti kornyezet,
a tarsadalom és a gazdasagi problémainak kozos gyokereit prébaljak feltarni, felismerve az
Osszefliggéseket és a jelenségek egymasra hatdsat. Ezek a dokumentumok tehat akkor vihetnek
benniinket a fenntarthatdsag felé, ha képesek a meélyen hizédd okokat felismerni és kezelni. Ez
azonban nem mondhato el a tagorszagok stratégiairél, azok altaldban megmaradnak az okozatok
kezelésénél, a megoldasok nagyrészt a kornyezetpolitika szokvanyos megkozelitéseit
alkalmazzak. Ezek kulcsszavai az eréforrds hatékonysag, a kibocsatasok csokkentése, a
szabalyoz6 eszk6zok bevezetése, a fogyasztdi tudatossadg fejlesztése, a gazdasagi szerepl6k
onkéntes véllalasai, az innovéacio és — mindenek elétt — a versenyképesség javitasa. Egyébkeént is
nagyrészt a stratégiaktol fuggetlenil folyamatban levé kornyezetpolitikai torekvéseket, eszkdzoket
foglaljdk Ossze, ami 0Osszefligg azzal, hogy a stratégiak maguk nem tartalmaznak u0jszerd,
problémékat és okokat feltar6 elemzéseket. Onalld, a fenntarthatosagi szempontokra épité



elemzések hidnyaban hiaba varnank olyan stratégiakat, melyek megfelelnek a szigordan
értelmezett fenntarthatésagi szempontoknak.

A fenntarthatd fejlédés értelmezése a stratégidkban altalaban a kornyezeti és tarsadalmi
problémak egymastdl elszigetelt és gazdasagilag hatékony kezelését jelenti. A fenntarthat6
fejlédés a stratégidk szerint megvaldsithatd a jelenlegi joléti és fogyasztasi szintek fenntartasa
mellett, a termékek ©6koldgiai szempontu fejlesztésével, eréforras hatékonysaggal, illetve tudatos
és jol informalt fogyasztéi dontésekkel.

A kornyezetpolitikai megkozelitésen felll egyes stratégiak nagy hangsulyt helyeznek a tarsadalmi
szolidaritds és kohézio erfsitésére, az 6nkéntesség és az Onkéntes segités batoritdsara, ami
valdbban nagymértékben javithatja a tarsadalom Osszetartasdt €s a jelen generéciok kozotti
megeértést. Az eréforrasokhoz valé hozzaférés esélyegyenlésége — mint frappans valasz a szocidlis
problémakra - nem kap hangsulyt a stratégiakban. A tarsadalmi egyenl6tlenségeket a fejlett
gazdasagu orszagok inkdbb tineti kezelés jellegli megoldasokkal igyekeznek orvosolni, az
eréforrasok elosztasanak elemzésébe nem mennek bele.

A kornyezettudatossag novelése minden stratégiaban fellelhetd torekvés, amely ugyanakkor
veszélyt is rejt magaban. A helytelenll értelmezett fenntarthatésagi szemlélet elhitetheti a
tarsadalommal, hogy mindenki megtette a magaét. Ez példaul a szokasos 'én szelektiven gyijtok’
jelenségben mutatkozik meg. Tekintve, hogy a stratégiak megkozelitése nagyrészt nem felel meg a
fenntarthatosagi szempontoknak, ezért a kornyezettudatra gyakorolt hatas tekintetében azt
mondhatjuk, hogy legfeljebb a csévégi kornyezetvédelmi valaszok felél tudatos fogyasztokat,
véllalatokat és kdzigazgatast eredményezhetnek.

A kozOs teherviselés irAnyaba hat, és ez tobb stratégiaban fellelhetd, a negativ externdliak
bearazasa. Ez a kdvetkez6 kérdéseket veti fel: mikor és milyen mértékben sikerll érvényesiteni az
arakban a negativ externalidkat, illetve milyen médszerekkel allapitjdk majd meg a negativ hatdsok
kérét és azoknak a tarsadalom szamara valds koltségeit. Az externalidkat illet6 mélyebb
kérdésekkel a dokumentumok nem foglalkoznak.

A globalis egyuttélés elvének megvalosulasat a stratégiak féleg generacion belul érvényesitik, az
anyagi, egészségben és miveltségben, kulturdlis javakban kifejezett jolét tarsadalmi
kiterjesztésével. Valéban er6s a torekvés arra, hogy a jelen nemzedéken bellli kilénbségek
csokkenjenek és minden allampolgér szamara tisztességes életkdrilményeket tudjanak teremteni.
A jovd nemzedékek, illetve a mas élélények, €l6 rendszerek tekintetében mutatott felelésségérzet
mar kordntsem mutatkozik meg ilyen meggy&zéen.

A j6v6 nemzedékek sziikségleteinek kielégitése jorészt az egyensulyi kdltségvetés kialakitdsaban
és a tovabbi hitelfelvételek elkerilésében merul ki. Eréforrasok szempontjabdl altalanos a
technolégidba vetett hit, azaz hogy az er6forrasok szl(ikdsségét az innovacié képes lesz
megoldani, mig az éltetd, természetes rendszerek megdrzése tekintetében meglehetésen gyengék
a stratégiak.

A fenntart6 (?) termeldi és fogyasztéi mintazatok kialakitdsa nem az értékek, hanem a technolégia
altal vezérelt megkdzelitést koveti, kulcsszavai az eréforras hatékonysag, a koérnyezetbarat
anyagok felhasznaldsa és a fogyasztok tdjékoztatdsa. A szerényebb fogyasztas és az ehhez
igazodd termelés, gazdasdg nem szerepel a felvetett témak kozott. A helyi eréforrasok
hasznositasanak elsébbsége és eltarto-képességik szerinti hasznalata a stratégidk fenntarthato
energia témakoreiben jelenik meg, mint mikro szinti energiatermelés, illetve a megujuld
energiaforrasok egyes tipusainal.(ez a mondat zavaros) Mas teruleteken a helyi eréforrdsok
hasznositasa nem jellemz6, mint szemlélet, a természeti téke nagysagat a dokumentumok nem
mérik fel és nem vizsgéljak annak eltartd képességét.

A kulénbozd termelési, fogyasztoi mintazatok 6sszekapcsolasanak teriletén egyes orszagok
jelent&s sikereket értek el néhany hulladéktipus esetében — pl. épitési és bontési hulladékok — az
Ujrahasznositas aranya néhol megkdézeliti a 100%-ot, és a héaztartasi hulladékok esetében is
magas Ujrahasznositasi aranyokkal talalkozhatunk. A termelés teruletén is jellemzéek a zart
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termelési lancokra és a kaszkad technoldgidkra valé torekvések. Az ezen terlleten elért sikerek
oka feltehetéen az, hogy a problémakra technolégiai valaszt lehetett adni. Ezek a valaszok javitjak
az eréforras hatékonysagot, azon keresztul a versenyképességet, illetve a megoldas nem koveteli
meg a fogyasztasi szintek csokkentését, ezért Osszefér a fejlett gazdasdgu orszagok
gondolkodasaval.

A természetes rendszerek kapcsolatainak megovasaval a stratégiak kozvetetten foglalkoznak a
terllethasznalat témakorében, elismerve, hogy aggasztd méreteket Oltott az urbanizacié és a
természetes és termd tertletek kivonasa, beépitése. Az izolacidval, a fajok terjedési esélyeivel, a
mutacios és szelekcidés tényezdkkel, valamint az anyagaramokra gyakorolt hatasokkal nem
foglalkoznak.

A nem anyagi értékek meg6brzése, elismerése terén egyes stratégidk példaértéeki
kezdeményezéseket mutatnak fel. Fontos célokat és eszkozoket fogalmaznak meg a tarsadalmi
szolidaritas novelésére, felismerve az 6nkéntes gondozas, segitség jelentéséget. Az dnkéntesség
a gondozasban egyébként olyan anyagi terhektdl szabaditja meg az allamot, melyet hosszabb
tavon, az id6sodd kordsszetétel mellett egyébként is aligha tud majd megoldani.

A természeti értékeket nem énmagukban valé értékként ismerik el a stratégiak, azokat gazdasagi
€s egyéb hasznossaguk alapjan értékelik. A természet latogathatésadga és a természet élvezete
tébb orszagban jelentds joléti elem, ehhez képest az él6 rendszerek sokfélesége és megujulasi
képessége nem kap hangsulyt.

A stratégidk meglepd moédon nem vizsgaljdk a polgarok elégedettségét, boldogsagérzését, a
megfogalmazasok alapjan, ki nem mondva azt a jo6lét mértékéhez kotik. Hozza kell tegyik
ugyanakkor, hogy az élettel val6 elégedettség mértéke alapjan, az SWL index szerint, Dania a
nemzetkdzi rangsorban az elsé, Ausztria a harmadik és Hollandia a 15. helyen szerepel.

2. Magyarorszdg Nemzeti Fenntarthato Fejl 6dési Stratégiaja

Ateljes stratégiat lasd.: 18/2013. (Ill. 28.) OGY hatarozat — CompLEX
www.complex.hu/kzldat/o13h0018.htm/013h0018.htm

Mielébtt ezt a fejezetet elolvassa, valaszoljon a kévetkezé kérdésekre:
On ismeri a Nemzeti Fenntarthat6 Fejl6dési Stratégiat?

Milyen erdforrasok alapjan értékeli a Stratégia a fenntarthat6 fejlédést?
Milyen f6 megkozelitései vannak a Stratégianak?

A Stratégia szerint a magyar nemzet jelenleg igen tavol van attol az allapottol, ami kielégitené a
fenntarthat6sag kovetelmeényeit, ezért a fenntarthat6 fejlédési palya elérése fokozatosan, lépésrél-
lépésre valosithatd meg. A Keretstratégia a fenntarthatosag felé valé atmenet elsd lépcs 6jét
jelenti, és azokra a fenntarthatésagot szolgalo ter  Uletekre dsszpontosit, ahol valészin  lleg a
leghatékonyabban lehet a fenntarthatatlansaghoz vez  eté okokat felszamolni, mérsékelni

A Stratégia a fenntarthato fejlédés fogalmat altalanosabb értelemben hasznélja, mint azok, akik azt
az Okoldgiai lehetéségekhez kotik, bar nem tagadja azok elsérendl fontossagat. A fogalom
boncolgatasa soran kilon értelmezi a fejlédést és a fenntarthatésagot, és abbdl prébalja levezetni
a fogalom értelmét.

Fejl6désen a Stratégia az egyének és a kdzosségek, a nemzet, tovabba az emberiség szaméra a
j6 élet feltételeinek, lehetéségeinek egymastdl el nem valaszthatd, harmonikus bdévilését érti,
tovabb& megjegyzi, hogy a j6 életnek nemcsak anyagi dimenzidja, hanem szellemi és lelki oldala is
van. A o élet kifejezés az altalaban hasznalt jol-lét szinonimaja a Stratégia sz6hasznalataban.



Fenntarthatésag on a Stratégia azt érti, hogy ,az adott idépillanatban sajat jolétét megteremtd
generacié nem éli fel, nem meriti ki eréforrasait, hanem megfelelé mennyiségben és minéségben a
kovetkezd generaciok szdmara is megdrzi, béviti azokat. A még meg sem sziletettek, vagyis a
szavazati joggal még nem rendelkez6k érdekeit gy lehet megvédeni, hogy a most élék értékrendi,
alkotmanyos vagy mas intézményi korlatokat allitanak 6nnén mozgasszabadsaguk elé. Tisztazzak
azokat a hatarokat, amelyeken tul bizonyos Iépéseket nem tesznek, nem tehetnek meg, és hogy a
kisértésnek ellen tudjanak allni, elére akadalyokat gorditenek maguk elé.”

A Stratégia tullép azon a szokadsos megkdzelitésen, hogy a technikai megoldast tekintse a
fenntarthato fejlédés eszkozének. ,...a fenntarthaté tarsadalom kialakulasa .... szélesebb koérd,
els6sorban kulturalis probléma. Az alapkérdés az, miként képes az adott emberi kdzdsség
folytonosan és eredményesen alkalmazkodni az allandban valtoz6 (gazdasagi, tarsadalmi-human,
természeti, t4ji és épitett) kornyezetéhez, illetve miként képes belatni 6nndn igényei
korlatozdsanak szilkségességét. A fenntarthatésag tehat (j viszonyrendszer az emberek, a
tarsadalmak és a természeti kdrnyezet kozoétt, ahol az emberi cselekvéseket az értékkovetés
hatarozza meg.”

,Az emberiség valasza erre a kihivadsra a kulturdlis adaptacié : az értékek, az intézmények, a
tarsadalmi-gazdasagi szerkezet, a tudomanyos-technoldgiai ismeretek szikséges mértékld - a
hagyomanyokra szervesen épitkez6, az értékeket tiszteld, megérz6, a tarsadalom szovetét
onkényesen fel nem szakité - megvaltoztatasa, fejlesztése, hozzaigazitdsa a kdrnyezeti kihivasok
szerinti megfeleld6 mértékben. ....Egy nemzet fenntarthatdé fejl 6dési stratégidja ennek a
kulturdlis alkalmazkodasnak a terve, zsinérmértéke. ”

A Stratégia eréforras szemléletli, négy alapveté eréforras fenntartasara épit. Ebb8l harom, a
gazdaség, a tarsadalom és a kornyezet, amelyet a fenntarthat6 fejlédés harom labanak tekintenek
a klasszikus megkozelitésben. A negyedik ,a Magyarorszag esetében kiemelt fontossagu - emberi
(humén) dimenzié”. Ezt a Stratégia a kovetkez6 modon indokolja: ,Sziksége lesz minden
generacionak emberi er 6forrasok ra: megfelel§ létszamban és j0 egészségi éallapotban él6
emberekre, tudasukkal, képességeikkel egyutt. Nem engedhet6 meg, hogy a tarsadalom egy része
leszakadjon, s igy képességeik elvesszenek a tdrsadalom szamara.”

A nemzet tarsadalmi er 6forras ait a Stratégia szerint az erkdlcsi normak és értékek, az egyének
kozotti kapcsolatok és a bizalom, valamint az egyének alkotta szervezédések, intézmények,
tovabba a kulturdlis tevékenységek és a kulturalis 6rokség alkotjak.

A Stratégia a természeti eréforrdsok megfeleld mennyiségét és minéségét a j0 élet alapjanak
tekinti. ,A természeti eréforrasok helyzete szorosan 6sszefligg egyes nemzetstratégiai jelentéségu
kérdéskorokkel, tobbek kozott az élelmezés-, energia- és kornyezetbiztonsaggal, megdrzésik
pedig hosszu tavon szolgalhatja a kozjot, a gazdaséagi fejlédést és az életmindség javitasat.”

Az adott tarsadalom anyagi gyarapodasahoz a Stratégia a gazdaséagi er 6forrasokat tekinti
alapnak, ugy mint a fizikai t ©6két, a pénzt 6két, a technoldgiai tudast , valamint az épitett
kornyezetet . A termeléeszk6zok technikai szinvonala, az infrastruktira minésége, a befektetési-
hitelezési intézmények megbizhatésaga nemcsak az eléallitott javak értékét hatarozzdk meg, de a
termelés-fogyasztas soran igénybe vett természeti téke nagysagéra is hatassal vannak. Az emberi
eréforrdsok hasznositasa és kiteljesedése szintén elképzelhetetlen gazdasagi eréforrasok nélkil. A
gazdasagtol elvalaszthatatlan a humantdke egy sajatos formdja: a vallalkozéi tudast,
tapasztalatokat és képességeket feldlelé véllalkozoi téke. A vallalkozok azzal vélnak a
fenntarthat6 fejl 6dés mozgatérugdbiva, hogy Ok tarjak fel az értékteremtés még kiaknazatlan
formdit, és irdnyitjdk az emberi, a természeti és a  z ember &ltal teremtett fizikai er 6forrasok
nagy részének hasznositasat.”

A Stratégia a fenntarthatdésagi politikat az utddaink er  6forrasait b 6vitd, az ilyen

beruhazasokat dszténz &, valamint az erdéforrasokat felél 6 dontéseket visszaszoritd politikai
cselekvések egyltteseként hatarozza meg.

Fontos felsorolni a Stratégia szandékait is, amelyek meglehetésen szokatlanok a mai politikai és
kézgondolkodashoz képest:

. Harmonikus, értékkovet 6 és érték 6rz6 magyar tarsadalom.



. Az egyénnek a tarsadalomban, kdzOsségben tortén 6 kiteljesedése a szellemi, lelki,
érzelmi, fizikai egészség teljességének megdrzése érdekében.

. A gazdasag az 6kolégiai korlatain belil m  {kodik.

. Az okokra, hajtéerékre kell koncentralni, a tlneti kezelés - bar a jelenben kénnyebben
elviselhet6 helyzetet teremthet - hosszu tavon nem segit, a problémak Gjratermelédnek.

. Eréforrdsaink hosszabb tava megovasa a rovidtava érdek  ekkel egyensulyba hozo
kormanyzast, szabalyozast és gazdalkodast jelent.

. A fenntarthatésagi politika kdzéppontjaba - az eddigi agazati megkozelités helyett - az
embert és a kozosségeket kell helyezni

A Stratégia helyzetelemzésében is a négy f6 eréforrast jellemzi, és mind a négy nemzeti
eréforrdsunk tertletén kedvezétlen folyamatokat azonosit.

Emberi eréforrasok:

. Magyarorszag népessége veszélyes ttemben fogy.
. A tudas gyarapitasaban lemarad6ban vagyunk.
. Az emberek egészségi allapota rosszabb, mint ami gazdaséagi fejlettségi szintiinkén

elvarhat6 lenne.

. A tudas gyarapitadsanak, az egészség megérzésének jelentds akadalya a szegénység, a
tarsadalmi kirekesztettség.

Téarsadalmi eréforrasok

. A hedonista szemléletmaod.
. A kockazatvallalas elutasitasa, és az allamra val6 talzott hagyatkozas.
. Alacsony mind az emberekbe, mind az intézményekbe vetett bizalom.

Természeti eréforrasok:

. Egyre kisebb terlletre szorul vissza a természetes kdrnyezet.

. Magyarorszag terlletének természetes tkoszisztéma-szolgaltatdsaibol mintegy 90%-ot mar
elvesztettik.

. A természetes terlletek felszamolasa, beépitése tovabbra is nagy Gtemben folytatédik.

. A terméfold termékenységét degradéacios folyamatok (talajszerkezet-romlas, szikesedeés,

erdzio, szervesanyag-tartalom csokkenése, stb.) veszélyeztetik.
. Szamolni kell az éghajlatvaltozasbadl eredé kedvezétlen kbvetkezményekkel.

Gazdasagi erdforrasok

. Magas a magyar gazdasag nemzetkozi kitettsége, a kulfoldi t6kétdl és nyersanyagoktol
valo fluggése.

. Kulféld felé val6 eladésodottsag.

. A kodzdsségi infrastruktura helyenként rendkivil lepusztult.

. Alacsony a vallalkozdsok K+F és innovacids tevékenysége.

. Alacsony a foglalkoztatottsag szintje.

. A kozkiadasok legnagyobb tételét jelentd joléti rendszer fenntarthatatlan, jelentds rejtett

addssagot harit a jové nemzedékekre.
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A Stratégia célja és célkit lzései:

A nemzet fenntarthatéosagi politikajanak atfogd célja a folytonosan valtozd tarsadalmi-human-
gazdasagi-természeti kilsé kornyezethez valé alkalmazkoddképesseg feltételeinek biztositasa
az ahhoz sziikséges kulturalis adaptacio min  8ségi javitasa .”

- Emberi eréforrasok

Cél a népességében stabil, egészséges, a kor kihivasainak megfelel6 készségekkel és tudassal
rendelkezd emberek alkotta, a kirekesztettséget fokozatosan csokkentd tarsadalom.

- Demografia

Kbdzép tavon kivanatos és elérhet a sziletések szamanak novelése, a haland6sag csokkentése,
ezek eredményeképpen a népességfogyas lassitasa, hosszu tdvon a népességszam stabilizalasa
A sulyos problémat jelentd elvandorlas lefékezéséhez sziikség van a kritikus mértékben érintett
szakmakban versenyképes munkabérek biztositasara Meg kell kezdeni egy bevandorlasi politika
kialakitasat.

- Egészség

A haland6sag csokkentésében a kozép-eurdpai régids éatlaghoz valé felzarkézds a cél, az
életmoédtol  fuggsé kronikus, nem fertéz6 megbetegedések szamanak csokkentése, az
egészseégkockazatos magatartdsi formak aradnyanak, valamint a kodrnyezeti kockazati tényezék
mérséklése.

- Tudas

Olyan oktatads-nevelés-képzés kialakitasa a cél, amely egyfelél fejleszti az értékeket, erkdlcsi
normékat, a tarsadalmi min6éséget, az érzelmeket, a kozbosségekhez valdé kotédést,
rendszerszemléleti képességet ad, masfeldl biztositia a munkavégzéshez sziikséges tudas,
készségek és kompetenciak elsajatitasat. Fontos a fenntarthatésdgot szolgalé hétkdznapi
életstratégiakkal kapcsolatos (pl. egyszerli mezdégazdasagi, kertmUivelési és haztartasi) ismeretek
atadasa is. Cél tovabba, hogy a gazdasagi-tarsadalmi fejlédés f6 forrasava a tudas és az innovacio
véljon.

- Tarsadalmi eréforrasok

Cél a fenntarthatésagot tAmogatd kultira kialakitdsa, a fenntarthatdé tarsadalom szempontjabol
pozitiv értékek, erkdlcsi normak és attitidok erésitése.

- A bizalom infrastruktirgjanak erésitése

Elkertlhetetlen a korrupcio és a gazdasagi jaradékvadaszat elleni fellépés, a normak betartasanak
biztositasa, a tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatokat befolyasol6 allami szabalyzérendszer
stabilitAsanak megteremtése, a kormanyzas kiszamithatosaganak ergésitése.

- A munka tarsadalmi korilményei

Novelni kell a munkakorilményekkel valo elégedettséget és 6romérzést, a szervezeti kultdra
fejlesztésével csokkenteni kell a munkahelyi stresszt, a tarsadalmi kirekesztettség mérséklését
célz6 programok segitségével a munkdba bevonhat6 polgarok korét. .

- A csaladi ertékek erdsitése
A pérkapcsolatokhoz, hdzassaghoz kapcsol6do értékek tAmogatdsa a nevelésben.
- A mult 6rokségének apolasa, kulturalis szolgaltatasok fejlesztése

A tarsadalmi dsszetartozas erdsitése, a bizalom Gjratermelése, mikodéképes kdzdsségi halbzatok
fenntartasa, a fenntarthatdosaggal kapcsolatos értékek er@sitése, a kulturdlis hagyomanyok
felélesztése, a kulturalis sokszinliség elismerése, a szellemi, targyi és épitett orokség megdérzése,
értékeinek kibontakoztatasa (?), fenntarthaté hasznalata.

- Természeti eréforrasok

A kérnyezeti eltarté-képességet mint a gazdalkodas korlatjat kell érvényesiteni.
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- Biodiverzitas, megujulé természeti eréforrasok

A fajgazdagsdg fenntartasa, a t4j és a természeti értékek megdérzése, az Okoszisztéma-
szolgaltatasok kimeritésének megakadalyozasa, a talaj terméképességének fenntartdsa, a
természetes terlletek beépitési sebességének csokkentése.

- Az embert éré kornyezeti terhelések csokkentése

Az emberi egészséget és életminéséget veszélyeztetd kibocsatasok korlatok kdzott tartasa.
- Nem megujulé természeti eréforradsok

Esszer(, beoszt6 gazdalkodas az asvanykincsekkel és az energiahordozokkal.

- Gazdasagi (fizikai) eréforrasok

Az onrendelkezés megfeleld szintjének fenntartasa a gazdasagpolitikai dontésekben. Cél a fizikai
téke szelektiv gyarapitasa, a kdzosségi tékejavak amortizacidjanak pétlasa. Kiemelt feladat a
vallalkozoéi réteg megerdsitése, a hazai tékebefektetések fokozatos novelése, a kulféldi kitettség
csokkentése. Fontos a lokalizacié és a nemzetkozi gazdaségi kapcsolatok kihasznaldsa kozotti
ésszer(i ardny megteremtése, a helyi gazdaséagi kapcsolatok (pl. varos és vidéke) erdsitése.

- Avallalkozdi téke és az innovacio erdsitése, a foglalkoztatas bévitése

A vdllalkozasok fenntarthaté fejlédéséhez szilkséges Uzleti kdrnyezet fejlesztése, a bizalom
infrastrukturgjanak erdsitése, az innovéacios raforditasok és a forrasfelhasznalas hatékonysaganak
novelése, a kérnyezetterhelést csokkentd technoldgiak elterjesztésének tsztonzése.

- Koltségvetési politika
Az allamadéssag ésszeril szintre csokkentése, a prudens koltségvetési gazdalkodas tartositasa.
- Eletpalya-finanszirozés

A korosztalyos egyensuly, az eréforrasok generaciok kozotti, joléti célu (pl. gyermek-tamogatasok
és nyugdij) atcsoportositasa, egyensulyanak fokozatos visszaallitdsa.

A Stratégia a célok megvalositasa érdekében a tarsadalom kilonb6zé szereplbire szabottan osztja
el a feladatokat. Kilon fejezetben targyalja a csaladdok és a polgarok, a vallalkozasok, a
kiskozOsségek, civil szervezetek és valldsi kdzosségek, a kormany és az ©nkormanyzatok
felel6sségeét és feladatait.

A Stratégia a célok és feladatok megvaldsitasdnak garancigjat egy fenntarthatosagi
intézmeényrendszer mikodtetésében latja, amelynek harom tipuséat kiloniti el. Ennek indoka, hogy
szukség van a jov6 nemzedékek érdekeit képviseld intézményre, alkotmanyos és egyéb
intézményes korlatok felallitasara, tovabba automatikus szabalyozé mechanizmusok kiépitésére. A
Stratégia a kovetkez6 intézmeények mikodtetését javasolja:

. Téarsadalmi kozbeszéd és vita a fenntarthato fejlédésrél.

. Téarsadalmi parbeszéd a gazdasag szerepldivel.

. Dontések elézetes elemzése (hatasvizsgalat, tanacskozo testiiletek).

. Az érintettek megbeszélései, helyi dontések.

. Alkotméanyos szabalyok betartatasa (alkotmanybiréség, biztosok).

. Automatikus kormanyzas eszkézeinek felallitasa (politikai kurzustdl fuggetlen normak).
. A fenntarthat6 fejlédés indikatorainak kimunkélasa, mérése és nyilvanossaga.
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3. Helyi, fenntarthato6 fejl 6édési stratégiadk (HF 21)

Mieldtt ezt a fejezetet elolvassa, valaszoljon a kévetkezd kérdésekre:

Ismer On helyi fenntarthat6 fejlédési stratégiakat?

Ismer olyan telepuléseket, amelyek sikeresen alkalmaztak helyi fenntarthato fejlédési stratégiakat?
On szerint milyen szabalyok szerint kell elkésziteni egy helyi fenntarthatd fejlédési stratégiat?

On szerint milyen célokat kell kitiiznie egy helyi fenntarthaté fejlédési stratégianak?

1992-ben Rio de Janeiroban, az ENSZ égisze alatt megtartott Kornyezet és Fejlédés
csucstalalkozé alkalmaval sziiletett a Feladatok a XXI. szazadra (Agenda 21) nev( akcioprogram,
mely a fenntarthat6 fejlédés megvaldsitasanak eléttink allé feladatait vette szamba. A résztvevo
allamok alairtak az Agenda 21 dokumentumot, és egyben kotelezettséget vallaltak a fenntarthatéd
fejlédés eldmozditasa (?) érdekében.

A helyi feladatok a XXI. szazadra (tovabbiakban HF 21) vonatkozé kitételeket a dokumentum 28.
fejezete tartalmazza. Az aldirok tobbek kozoétt véllaltak, hogy 1996-ig az dnkormanyzatok nagy
része kidolgozza a sajat telepilésére a HF 21-et, ami tulajdonképpen teleptilési fenntarthatdésagi
program.

Rio utan a '90-es évek kozepétdl a HF 21 tervezés nagy lendilettel folyt, féleg az északi orszagok
alltak elsé helyen a folyamat tervezésében. Skandinaviaban a helyi feladatok elvégzésére
stratégiat dolgoztak ki, forrasokat kulonitettek el a folyamatra, és HF21 haldzatokat alakitottak ki.

A vilagon szdmos HF 21 dokumentum készllt és készil a mai napig, viszont kevés olyan van,
amely a fenntarthatdésag elveire épll, és azokat meg is valdsitja. Tébbnyire hianyzik a kérnyezet és
fejlédés minden kérdésének egyuttes kezelése, inkdbb részkérdések (kozlekedés, hulladék,
alternativ épitészet, stb.) megoldaséra szuletnek elképzelések.

A HF 21 egy folyamat, amely a telepllések hosszu tava fenntarthatdsagi programjainak stratégiai
tervezését és megvaldsitdsat biztositia a kozosség részveételével. A HF 21 kétoldalu tanulasi
folyamat, ahol a konzultaciok és a konszenzusok kiépitése soran az dnkormanyzatban dolgozdk, a
civilek, a szakemberek, az Gzletemberek kolcsondsen tanulnak egymastdl, ugyanakkor a folyamat
soran mindenki a fenntarthatdsag tanulasi folyamatanak részesévé valik.

A sikeres helyi fenntarthatésadgi program készitésének alapjait a kovetkezdkben lehet
Osszefoglalni:

* AHF nem azonos a helyi kbrnyezetvédelmi programokkal.

A HF nem egy egyszer elkészitett dokumentum, program, hanem folyamat. A fenntarthaté
tarsadalom soha el nem érhetd cél, mivel a kdrnyezet allandban véltozik. A fenntarthatosagi
palyara kertléshez hosszu Ut vezet, és az Uton maradas allandé gondoskodast igényel.

+ Létfontossagu az intézkedési célok kitlizése és kiulondsen a felelésség megosztasa ezen
célok elérését illetéen.

» A folyamat nyilvdnossagot, az érintettek és érdekeltek legnagyobb meértékli bevonasat
igényli.

* Méltanyolja az emberek folyamatba befektetett munkajat.

» Arra épit, ami helyben van, kultirara, emberi és kérnyezeti adottsagokra.

» Afolyamat érdekessé, valtozatossa, kreativva tehetd a fiatalok szaméara is, hogy 6k is részt
vegyenek benne, ezért hagyni kell, hogy feladatokat is vallaljanak.

» A konszenzus és a parbeszéd kialakitdsara kell torekedni a szerepl6k kdzott, szem elbtt
tartva , hogy a folyamatot a fenntarthato fejlédés értékei vezérlik és nem az egyéni, vagy
csoportérdekek.

» Afenntarthato fejlédés értékeinek érvényesuléseérdl hatasvizsgalatokkal kell meggy6zédni.
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 Nem varhato el, hogy egyszerre mindenki megértse a fenntarthaté fejlédés eszméjét, ez
egy folyamat, mely id6t vesz igénybe.

» Kulcsfontossagu, hogy a politikai hovatartozas ne akadalyozza a folyamatban az
egyuttmikdodést.

Nemzetkozi kitekintés

Szamos olyan HF21 latott napvilagot, mely vagy egy helyi telepilésfejlesztési terv fliszerezve
tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti aspektusokkal, vagy egy telepulés koérnyezeti programja. A HF21
ennél viszont jéval tobb: egy folyamat, melyben a helyi kdzosség aktivan vesz részt; politikai
érdekek folott all, mely nem egy négyéves program, hanem egy telepllés hosszi tavu
célkitiizéseinek apro Iépésekben valo elérésérdl szol.

A HF21 kidolgozdsdhoz néhany nemzetktzi szervezet j6tt létre, hogy segitséget nyujtson az
onkorméanyzatok szamara. llyen az ICLEI (International Council for Local Environmental Initiatives -
Nemzetkozi Tanacs a Helyi Kornyezetvédelmi Kezdeményezésekért), a Helyi Onkorméanyzatok a
Fenntarthatésagért. Nemzetkdzi szinten tobb ezer 6nkorményzat ICLEI tag, Magyarorszagon csak
h&drom véaros: Budapest, Miskolc, és Tatabanya. Lathatd, hogy Magyarorszagnak elég komoly
hatranyt kell behozni ezen a téren is.

A HF 21 programmal rendelkezd onkorményzatok a fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos helyi
folyamataikat dnkéntesen értékelhetik a http://www.localevaluation21.org, EU altal mikddtetett
internetes portalon, a LASALA (Helyi Onkormanyzatok Helyi Agenda 21 terveinek onértékelése)
nevl kutatési projekt keretében.

Mivel a HF21-el kapcsolatos lépések és célkitiizések nem hoztak meg a vart eredményeket, ezért
szilkség volt a folyamatok felgyorsitasara. Az Eurdpai Varosok a Fenntarthatéosag felé
kampényprogram keretében kidolgoztak az Aalborgi Chartat, amelyet 1994-ben Dé&nidban tébb
mint 80 telepdlés irt ala..

A Charta az eurdpai fenntarthato telepllések hal6zat kiépitésében val6 részvételre hivja fel a helyi
onkormanyzatokat. Egyben felkéri a résztvevd dnkormanyzatokat, hogy kotelezzék el magukat a
HF21 folyamatra, és helyi akciéprogramokat dolgozzanak ki. Az dnkormanyzatok az Aalborgi
Charta aldirasaval még nem kotelesek tovabbi Iépésekre. Amennyiben egy ©nkormanyzat
feleldsséget vallal, hogy fenntarthatosagi programot indit a telepllésén, agy az Aalborgi
kételezettségeket vallalja.

Az Aalborgi kotelezettségvallalasok a kovetkezd teruletekre vonatkoznak:

1. Korméanyzas - a demokratikus részvétel biztositasa és ndvelése a dontés-hozatalban.

2. A fenntarthatésagi helyi menedzsment - a hatékony tervezés és megvaldsitas iranti
elkotelezettség (az HF21 folyamatok elétérbe helyezése).

3. Természetes kdzos javak - természeti eréforrasok iranti telies mértékl felelésségvallalas: a
természeti eréforrasok meg6rzése, védése, és mindenki szdmara valé hozzaférés biztositasa.

4. FelelSs és tudatos fogyasztas, illetve életmod vélasztésa - elévigyazatos és hatékony természeti
eréforras hasznalat, illetve a fenntarthatd fogyasztas és termelés dsztdénzése.

5. Tervezés és kivitelezés - a varosfejlesztési tervezésekben stratégiai jelentdségliek legyenek a
kornyezet, a tarsadalom, a gazdasag, az egészség és a kultira szempontjai.

6. Mobilitas és kozlekedés csokkentése - a kornyezet, az egészség és a kozlekedés
Osszefliggéseinek felismerésével, a fenntarthaté mobilitasi lehetéségek dszténzése.

7. Helyi intézkedések az egészségmegbrzés érdekében.

8. Fenntarthat6 helyi gazdasag - a jovedelemteremtés a kdrnyezet figyelembevételével torténjen.

9. Szocidlis igazsdgossag.

10. Lokalitastol a globalitasig - globalis felelésségvallalas a béke, az igazsagossag, a fenntarthatd
fejlédés és az éghajlatvédelem terén.
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4. Ajov 6 stratégiéi
Valaszoljon a kovetkezd kérdésre:

Ha On teliesen szabad kezet kapna, milyen stratégiat kévetne a fenntarthatatlansagi gondok
megoldasara?

Milyen célokat allitana fel?

Milyen eszkdzokkel érné el a célokat?

Az emberiség akkor keres Uj utakat, amikor valaminek a szoritdsat érzi. A hetvenes években a
vilag felfedezte a gazdaségi ndvekedés arnyékdban a kornyezeti és tarsadalmi probléméat, és arra
megprébalt valaszt adni Riéban, majd az ott elindult és maig tarté folyamatban. Az eredményt
ismerjiik. Ujabb kiltkeresést a pénziigyi és gazdaséagi valsag inditott el, de nem a fenntarthatd
fejlédés, hanem a gazdaség talpra allitAsanak iranyaba.

A gazdasagi valsagra adott gazdasagi valaszok tébbé-kevéshé egységesek abban, hogy a talpra
allas titka a fogyasztas novekedésenek 6sztbnzésében rejlik, abbdl a célbdl, hogy a gazdasag
ismét novekedésnek induljon. Az eltérések nagyjabol arra korlatozédnak csak, hogy ezt miként
lehet elérni. A meghatarozé (keynesidnus) valasz szerint, a kozkiadasok novelését és az
adocsokkentések egyfajta keverékét kell hasznalni a fogyasztas 6sztbénzésére. A gazdasag
helyredllasahoz pedig befektetésekre, hitelekre van szilkség, amiért is az allamok kdzpénzeket
forditanak a banki szektor megszilarditasara. Mint ismeretes ezek a mentécsomagok mar 2008-
ban majdnem elérték a vilhAggazdasag dssztermékének 5%-at.

Sokan abban reménykednek, hogy gondosan iranyitva ezeket a befektetéseket az
energiabiztonsagba, az alacsony szén-dioxid kibocsatassal jaré infrastruktirakba, valamint a
természet- és kornyezetvédelembe, tobb hasznot is elkényvelhetliink egyszerre. Ebben az
elképzelésben egy Ujabb, de most zdldnek nevezett New Deal 6lt testet, hivén, hogy egy 'zéld
Osztonzécsomag’ kimagasléan érzékeny valasz a gazdasagi valsagra. Roévidtavon munkahelyeket
€s gazdasagi talpra allast kinél, kbzéptavon energiabiztonsagot és technoldgiai innovaciot, hosszu
tavon pedig fenntarthato jovét a gyermekeink szamara. Mindazonaltal, még a legzéldebb 'keynes-i’
0sztonz® program is visszatérést jelent a folytonosan novekvd fogyasztas feltételrendszeréhez.
Mivel ez a rendszer fenntarthatatlan, nehéz nem észrevenni, hogy hosszu tdvon valami tébbre van
szlkség. Egy dkoldgia korlatok kdzott tartott vilag megvaldsitdsahoz elengedhetetlen egy masféle
makrogazdasagi szerkezet.

Az () makrogazdasagi modell mentén két Uj nézet jeleneik meg. Az egyik azt veti fel, hogy
bizonyos feltételek mellett lehetséges a gazdasag teljesitményének allandé szinten tartdsa, még a
hagyomanyos makrogazdasagi keretek kozott is. Ebben a modellben a munkaidé jatssza a f6
szerepet, mint a névekvé munkanélkiliség megelézésének eszkdze. A masik modell a fosszilis
energiahordozéktol vald eltdvolodds makrogazdasagi hatasaira épit, a fenntarthatdsagot attol
varja, ha a nemzeti bevételek nagyobb hanyadat helyezik megtakaritdsokba és befektetésekbe.
Szerintik a fenntarthatésaghoz tobb befektetésre van szikség a k6zdsségi infrastruktirakba, a
fenntarthat6 technolégiakba, valamint az 6koldgiai rendszer fenntartasaba és védelmébe.

Jol lehet ezek a gondolatok idészeriiek, de mint lathaté, nem kinalnak mdédszert a kbérnyezetet
kizsakmanyold, és a tarsadalmi igazsagtalansagot Ujratermeld névekedés kezelésére. Masrészt a
pénzigyi valsagot kovetd gazdasagi valsag mindent kormanyt arra dszténzoétt, hogy valamilyen
maédon Ujrainditsa a ndvekedést. A tehetésebb kormanyok az allam eladésodasanak kockazata
mellett is igyekeztek a gazdasagba pénzt fektetni, a mar eleve eladdsodottak pedig fiskalis
megszoritasokat hozntak a befektetSi bizalom, és a versenyképesség helyredllitdsa érdekében.
Egyik megoldas sem mutat azonban a fenntarthatésag irAnydba, mert ha kezelné is a gazdasag
problémait, semmilyen valaszt nem ad a kérnyezeti és tarsadalmi fenntarthatésagra.
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4.1. Globalis l1épték d fenntarthatésagi torekvések

A gazdasdgi véalsagok idején természetesen gyakran visszatérnek kordbbi megoldasi javaslatok.
Ezek alapvetd tarsadalmi, vagy gazdasagi atalakitasokat surgetnek, és egyre kimunkaltabb
eszkozrendszereket kinalnak a valtozasok véghezvitelére. Kozos jellemzéjuk, hogy globalis
kiterjedésliek, az emberiség kdzos cselekedeteként tartjdk elképzelhetének egy igazsdgosabb, és
kornyezetileg megfelel6 tarsadalom létrejottét.

Az amerikai technokracia mar a harmincas években amellett érvelt, hogy a termodinamika masodik
f6 tétele miatt a kornyezet karosodasa elvélaszthatatlan az energia fogyasztastol, és ezért a
gazdaséagban lévdé pénzmennyiséget a rendelkezésre allo eréforrasokhoz kellene kotni. Vagyis
egyensulyt kell talalni az ember és a természet kozott, ezért csak annyi energiafogyasztasi
lehet6ség jusson az embereknek, ami ezt az egyensulyt lehetéve teszi.

A javaslatot tobbek koz6tt az a King Hubbert jegyzi, aki az olajcsucs teodriat is megalkotta (Peak Oil
Theory 1948-56). A javaslat Iényege, hogy a gazdasagi rendszert az energia szétosztasara €s nem
az éarakra kell alapozni. Pénz helyett energia krediteket osztananak szét az emberek kozott.
Minden felnétt kapna energia kreditet, és kiadasaikat ezekkel a kreditekkel fizetnék. igy a
rendelkezésre all6 kredit és kiadas kozott az egyenleg barmikor lathaté. Ehhez az kell, hogy
minden arunak és szolgéaltatasnak legyen energia igazolasa. Két lIényeges kilonbség van a pénz
és a kredit kozott: a pénztartas egyénileg nem tudhatd, a kredit regisztralt; a pénz nem jar le, a
kredit lejar. Ezzel megakadalyozza a pénz felhalmozasanak lehet6ségét.

A javaslat modern valtozatat 1995-ben Judith Hanna a New Scientist-ben mutatta be, azt
javasolva, hogy minden évben hatarozzanak meg az egész vildg szaméara egy fosszilis
felhaszndlasi plafont, és ezt osszak szét a vilag felnéttjei kozoétt. Azok, akik talfogyasztananak
pazarl6 életmodjuk miatt, azok a takarékosoktol vasarolnanak. Példaul egy gazdag amerikai egy
szegény indiaitdl, igy alkalmas eszkdz lenne a globdlis szocidlis igazsagtalansag felszamolasara,
mikodzben a kdrnyezeti eltarté-képességet sem lehetne meghaladni a globélis energiakorlat miatt.

2004-ben a Harvard International Review hasonlo elven felépll6 nemzeti szintl karbon pénz-
rendszereket javasol. 2006-ban az Egyesiilt Kirdlysag kornyezeti allamtitkara, David Miliband veti
fel a karbon pénz bevezetését, mint az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem hatasos eszkdzét. 2007-
ben Hannah Fairfield a New York Times hasabjain, 2008-ban a Point Carbon konzultans cég,
2009-ben a Telegraph ir a személyes karbon kvota bevezetésérél (Currency of carbon credits). A
Technocracy Inc. 2010-ben Energy Distribution Card néven bemutatja az Uj pénz elektronikus
valtozatat, amely egy plasztik kartya, benne egy mikrocsippel, amely egyben személyi igazolvany
is.

A gazdasagi valsag kiterjedésével egy idében alternativ programok sokasaga jelenik meg. Ugy néz
ki, hogy a tarsadalom megelégelte a dontéshozok tehetetlenségét, és élve a vilaghéalo
lehet6ségével nemzetek feletti dsszefogast készul megvalositani. Az elégedetlenek korében
ugyanakkor egyszerre van jelen egy kifelé forduld, az emberek ¢sszefogasara és a technikai
lehetéségekre éplldé szuper-globalista kibontakozas, és egy bezarkdzo, a helyi kozosségekre,
piacra, oOnrendelkezésre alapulé irdnyzat. Mindkettében koz0s azonban, hogy sajat
feltételrendszerét nemzetkdzi 6sszefogassal akarja kivivni.

A Tellus Intézet (www. tellus.org) a Stockholm Intézettel kbzésen a ,Great Transition” (A nagy
atmenet) program keretében egy vilhgméretl civilizadcion munkalkodik a fenntarthatd
vildgtarsadalom érdekében. De jelen vannak az utdpisztikusnak tiing, technokrata megoldasok is,
mint pl. a VENUSZ Projekt (The Zeitgeist Movement Com.), amely globalis mozgalomma nétte ki
magat. A projekt arra az elképzelésre épil, hogy a természet annyi eréforrast kinal a szamunkra,
hogy mindenki nyugodtam anyagi bdéségben élhetne, ha ennek megvalésulasat nem
veszélyeztetnék a fennallé anyagi érdekeltségek. Mar mai tudomanyos és technikai ismereteink
mellett is képesek lennénk arra, hogy mindenki anyagi szikségét kielégitsiik, ha a pénzalapu
gazdasagot lecserélnénk egy eréforras alapu gazdaségra. A javakhoz valo igazsagos hozzaférés
felszabaditana azokat a lekotott energidkat, amelyek ma az egyenl6tlenségekbél keletkezd
nemzeti, vagy nemzetkdzi szintl konfliktusok kezeléséhez hasznalunk fel.
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A lokalizacié mellett sz6l Colin Hines ,Globdlis kialtvany” felhivasa, amely szerint a lokalizacio egy
idészerl eszme, mig a globalizacié irredlis elveken nyugszik. Lokalizacios torekvéseket
valésitanak meg a fenntarthatosagra irdnyuld helyi kezdeményezések is. Egymas mellett fejlédnek
olyan kezdeményezések, mint a Global Eco-Village Network (1994 6ta), az Urban Eco-Village
Network, vagy az Utopian Eco-Village Network, mely utdbbi az emberek spiritualis értékeire épit,
amellett, hogy a fizikai sziikségletek alternativait is felsorakoztatja.

4.2. A Jackson jelentés

Tim Jackson professzor az angol Fenntarthaté Fejl6édés Bizottsaganak Kozgazdasagi Bizottsagi
tagja ,Jolét novekedés nélkil? Atalakulas a fenntarthatd gazdasagba’ cimmel jelentette meg
stratégiai fontossagu dolgozatat. A dokumentum szerint a gazdasagi névekedésnek egyiitt kellene
jarnia a jolléttel . A magasabb jovedelmek jobb valasztasi lehet6ségeket, gazdagabb életet és
emelkedd életszinvonalat kellene, hogy jelentsenek, mindannyiunk szamara. A nbovekedés
ahelyett, hogy a legraszorultabbak életszinvonalat emelte volna, a vilag népességének nagy része
szadmara semmit sem nyuQjtott. A gazdagsag a kevés szerencséseknek jutott.

A dokumentum érdeme, hogy ravilagit arra, egy olyan vilag, amiben minden ugyanigy mehet
tovabb, mint eddig, egyszerlen elképzelhetetlen. Az éghajlatvaltozas, a fosszilis tuzeléanyagok
fogyasa, az eltind biologiai sokféleség és a globalis egyenlStlenség mind olyan kérdések, amelyek
az elmult évtizedben konyortelenll szerepeltek a nemzetkézi politika napirendjében. Ezek ugyan
mar kordbban is megjelentek, de most mar a hatasaik miatt vilagossa valt, hogy a korabbiakhoz
hasonléan nem lehet tovabb halogatni a valaszokat, még tovdbbi generacidkra haritani a
megoldast.

A jelentés elismeri, hogy a szegényebb nemzeteknek gazdasagi fejlédésre van szikséguk,
ugyanakkor megkérddjelezi, hogy a méar gazdagok allandéan névé bevétele megfeleld politikai cél-
e egy Okoldgiai korlatokkal rendelkezé vilagban. Vagyis kétségbe vonja a folyamatos gazdasagi
novekedeés kovetelményét és felteszi a kérdést: elérhetd-e a jollét névekedés nélkul?

A jelentés meggy6z8dése, hogy a jelenlegi pénzlgyi, gazdasagi és okologiai valsag kozbs oka
maga a novekedés. A novekedés hajszoldsa magaval vonta a fogyasztds novekedésének
szukségességeét, és az ehhez sziikséges pénzigyi forrasok eléteremtését, még olyan aron is, hogy
a valsagot magaban hordozta. Ugyan eddig mindenki tudta, hogy a mikddé modell 6koldgiailag
fenntarthatatlan, de most az is kiderult, hogy gazdaségilag is az. .

Kovetkeztetésként nem marad mas, mint a jollétet kell Ujraértelmezni, és ahhoz az &llando
gazdasagi nbvekedés helyett (j biztositékot talalni, olyat, amely nem teszi tonkre sem az emberi,
sem az Okologiai kapcsolatokat. A jollét kovetelményei joval tulmutatnak az anyagi jellegl
létfenntartdson. A jéllétnek szocidlis és pszicholégiai dimenziéi vannak. Ahhoz, hogy az ember jol
érezze magat, tudnia kell szeretetet adnia és kapnia, 6rémét kell lelnie abban, hogy tiszteletben
tartjak, hasznosan kell tevékenykednie, tartoznia kell egy k6zésséghez, amelyre tamaszkodhat.

Am ezeknek a feltételeknek a kielégitése mellett is, mindig lesz egy anyagi feltétel is, amelyet
korlatos lehetéségek — egyrészrél a vilag népességének nagysaga, masrészrél a bolygo dkoldgiai
rendszerének végessége - kdzott lehet csak kielégiteni. Az emberiségnek tehat ugy kell jollétben
élnie, hogy kevesebbet fogyaszt.

A jelentés megkérddjelezi a gazdasagi novekedés és a kornyezet terhelésének elvalasztasi
lehet6ségét is. Ugyan a relativ szétvalasztasra szamos példa hozhat6, az abszolut szétvalasztast
semmi sem igazolja, noha 6koldgiai biztonsagunkhoz éppen erre lenne sziikség.

A dokumentum 12 |épést siirget a fenntarthaté makrogazdaség létrehozasahoz:

Eqgy fenntarthaté makrogazdasag épitése
Az adoOssédg vezeérelte anyagi fogyasztds teljesen alkalmatlan alap a makrogazdasagunkhoz.
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Elérkezett az id6 arra, hogy a fenntarthatésdg érdekében olyan Ujfajta makrogazdasagot
fejlesszink ki, amely nem fligg a folyamatos ndvekedéstél és a bévilé anyagfelhasznélastol.
Ennek eléréséhez négy meghatérozott politikai tertiletet azonositottak:

1. A makrodkonomiai képességek fejlesztése.

2. Befektetés a kdzvagyonba és az infrastruktaraba.

3. A pénzlgyi és a fiskalis korultekintés szigoritasa.

4. A makrogazdasagi kdnyvelés megujitasa.

A 'viragzas’ képessegének védelme

Az embereket az anyagi fogyasztas vilagaba zaro tarsadalmi gondolkoddsmaéd nagyon erds,
okologiailag és pszichologiailag is karos dolog. A tartos jolét csak ugy érheté el, hogy az embereket
felszabaditjuk e karos gondolkodas aldl, és tobbféle lehetéséget biztositunk nekik a 'virdgzasra' — a
bolyg6 6koldgiai hatarain belll. A kihivas 6t terilete:

1.Munkamegosztas; a munkaid® és a maganélet kozotti egyensuly javitasa.

2.Arendszerbél fakadd egyenl6tlenségek kezelése.

3.A'viragzasra vald képesség’ mérése.

4.Az emberi és a tarsadalmi téke erdsitése.

5.A fogyasztas kultirgjanak megforditasa.

Az 6koldgiai hatarok tiszteletben tartasa

A fogyaszt6i tarsadalom tékozlasa kimeriti a természeti eréforrasokat és elviselhetetlen terhet ro
bolygénk okoszisztémajara. Egetd szilkkség van arra, hogy vilagos eréforrasbeli és kornyezeti
hatérokat szabjunk a gazdasagi tevékenységek szdméra, és meg kell taldlni az utat ezek
eléréséhez. Harom javaslat, amely segit a feladat megoldaséban:

1. Egyértelmii er6forras-kiaknazasi és kibocséatasi hatarok létrehozésa.

2. Pénzigyi reform végrehajtasa a fenntarthatésag érdekében.

3. Atechnolbgia-valtas és az tkoldgiai rendszer nemzetkdzi védelmének elésegitése.

4.3. A Stiglitz jelentés

2008 februéarjaban, a Francia Koztarsasag elndke, Nicholas Sarkozy, elégedetlen Iévén a
gazdasagrél és a tarsadalomrdl szold statisztikai informaciokkal, felkérte Joseph Stiglitzet (a
bizottsag elndke), Amartya Sent (tanacsado) és Jean Paul Fitoussit (koordinator), hogy alakitsanak
egy bizottsagot, amelyet késébb ,Bizottsag a Gazdasagi Teljesitmény és a Tarsadalmi Fejlédés
Mérésére” névre kereszteltek. A Bizottsagcélja az volt, hogy felmérjék a GDP, mint a gazdasagi
teljesitmény és a tarsadalmi fejlédés jelz6jének korlatait, beleértve a mérésével kapcsolatos
problémakat is; megvizsgdljak, milyen tovabbi informécidkra lehet szikség ahhoz, hogy a
tarsadalmi fejlédést jobban kifejez6 indikatorok késziljenek; elemezzék alternativ. mérési
modszerek megvalosithatésagat, és megvitassak, hogy hogyan lehet bemutatni a statisztikai
anyagokat megfelel6 modon.

A jelentés megkérdéjelezi, hogy a jelenlegi adatok alkalmasak-e egyaltalan a tarsadalmi jollét
mérésére. Hosszu ideje vilagos, hogy a GDP alkalmatlan méréeszkéz a jollét idébeli valtozasanak
méréseére, kuldondésen, ami annak gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi vonatkozasait illeti. Ha
rosszak a méréseink, akkor rosszak lesznek a déntéseink is. Mivel ma altaldban azt vizsgaljuk,
hogy milyen fejlesztési stratégiak, projektek tamogatjak legjobban a gazdasag ntévekedését, ezért
nem forditunk figyelmet a kdrnyezet lerontaséra, vagy a szocialis problémékra. Példaul, a GDP
novekedése ellenére ndvekedhet az egyenlétlenség, a gazdasag nd, de ettdl még egyre tobb
ember rosszabb anyagi helyzetbe kerll, vagy a kozlekedési dugdk novelhetik a GDP-t a
megnovekedett (zemanyag-fogyasztas révén, azonban nyilvdnvaléan nem novelik az emberek
életminéségeét.

A mérések elégtelen voltara vilagit ra a gazdasagi valsag is, ugyanis mutatok nem jelezték idében,
hogy az utébbi években elért novekedés a valsdg évének rovasara tortént. Ugyancsak a
hianyossagokra mutat ra a legtébb kérnyezeti probléma ndvekedése, amelyet azért nem veszink
kell6 komolysaggal, mert nem jelenik meg az értékik a legfébb mutaténkban.
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A jelentés kilonbséget tesz a jelenlegi j0lét és a fenntarthatosag értékelésében, azaz, hogy
mennyire lehet mindezt hosszu tavon fenntartani. A jelenlegi jolét egyarant kapcsolodik a
gazdasagi forrdsokhoz, mint példaul a jévedelem, és az emberek életének nem gazdasagi jellegi
vonatkozasaihoz (mit csinalnak, és mit csinalhatnak, hogyan éreznek, és a természeti
kérnyezethez, amiben élnek). Az, hogy ez a jolét mennyire tarthaté fenn az idék soran, attdl fligg,
hogy azt a ,t6két”, ami szamit az életiinkben (természeti, fizikai, emberi, tArsadalmi), tovabb adjuk-
e a kovetkez6 generéacioknak.

4.4. Elképzelések a tarsadalmi igazsagossag javitds  ara

Nem Uj megallapitas, hogy a tarsadalmi kulonbségek felszdmoldsdhoz nem a jovedelmek &llami
Ujraelosztasa vezet, hanem a jovedelemszerzés feltételeinek biztositasa. A jovedelemszerzés
alapvet6 feltételeit a természeti eréforrdsokhoz, a munkaeszkdzokhdz, az ismeretekhez,
informaciokhoz, piachoz, olcsé hitelhez valé hozzaférés biztosithatja. Az, akinek munkahelyet
kinalnak, az ezekkel a feltételekkel nem rendelkezik, kbvetkezésképpen bérmunkas, és mint ilyen
kiszolgaltatott a tulajdonosi érdekeknek. Mivel nem ura a végzett munkanak, és nem uralja annak
feltételeit, érdeke egyedul a bérhez koéti. Ennek megfeleléen nem tud kiteljesedni mint ember,
csupan része egy téle figgetlen folyamatnak.

A tarsadalmi esélyegyenl6ség érdekében tehat a feladatunk a jovedelemszerzés feltételeinek
biztositdsa mindenki szdmara. Ez egy - az eddigitél teljesen eltérd - elosztasat jelenti a természeti
eréforrasoknak, informacioknak, ismereteknek, tékének.

Az er6forrasok masféle elosztasa, a helyi kozosségek dnrendelkezésének visszaadasa

A vidék a természeti eréforrasok megujulasanak, kiaknazasanak elsédleges helyszine, de mégsem
a vidéki kozosség a tulajdonosa, haszonélvezéje és jo0 gondnoka ennek a vagyonnak. A fold
mélyének kincsei (dsvanyi nyersanyagok, viz) alapvetéen az allam rendelkezési kdrébe tartoznak,
hasznélatukért az &llam jaradékot szed. A jaradék azonban nem fedezi ezen eréforrasok
megujitdsanak, vagy helyettesitésének koltségeit, sét a beszedett jaradék sem ennek érdekében
hasznosul. Ezért ez a megoldas a jov6 lehetdségeit apasztja, vagyis nem tAmogatja a fenntarthato
fejlédést.

Mig a fold mélyében lévé értékek elmozdithatok, kitermelheték, méshol hasznosithatok, addig a
fold felszine, a terméféld nem mozdithatd, legfeljebb mas célra igényelhetd. A terméfold egy része
allami, mas része magantulajdon, és mindkét esetben a tulajdonos jaradékot szed a hasznalotol. A
jaradék azonban itt sem az eréforras fenntartasat biztositja, hanem hasznot jelent a tulajdonosnak.

Mivel a jovedelemtermelés egyik legalapvetébb feltétele a természeti eréforrdsokhoz valo
hozzéaférés, ezért ennek lehetéségén sziikséges valtoztatni. A javaslat Iényege, hogy minden
helyben 1évé természeti eréforras a helyi kbzosség tulajdonat képezze, vagyis sz(injon meg ezek
allami és magantulajdona.

A helyi kbzosség a helyi emberek 6sszességét jelenti, akik egyittesen tulajdonosai, haszonélvezdi
€s j6 gondnokai a tulajdonuknak. Az allam feladata, hogy szabalyozékkal gondoskodjon az
eréforrdsok fenntarthatd hasznalatéarol, a kozosség feladata, hogy annak megfeleléen gondos
gazdaként jarjon el. Az er6forrds hasznaldjanak, bérléjének kijelolése a helyi kozosség feladata,
mig az allam kontrolldlja a fenntarthaté hasznalat szabalyainak betartdsat. Az allam ebben az
esetben lemond az eddig szedett jaradékokbol szarmazd bevételekbdl, és azt a helyi
kozosségeknek atadja. Ez az intézkedés megerdsiti a szubszidiaritdst, annak gyakorlasara
tényleges lehetdséget ad. A helyi koz6sség bevételhez jut, amely nem kénydradomany, hanem
biztosan szamithato beveétel.

A terméfoldtulajdon (erd6 is) esetében az &llam szintén atadja a foldtulajdont a helyi
kozosségeknek, mig a magantulajdon esetében a foldvaséarlassal keril a helyi kdzdsség
tulajdonaba erre torténé felajanlassal, vagy a tulajdonos elhaladlozasaval. Amennyiben a tulajdonos
Orokosei a fold tényleges hasznaldi, agy annak fennalldséig a hasznalati jogot nem lehet elvenni
téluk. Amig a helyi kdozosség nem tud élni a vasarlas lehetéségével, addig a magantulajdon
fennmarad.

A helyi k6zbsség tertleti hatarat agy kell megallapitani, hogy figyelembe kell venni az eréforras
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eloszlas objektiv kdrtilményeit. A helyi koz6sség intézményesilési formait, mikddési modijat a helyi
k6zosségekre kell bizni. A helyi k6zdsség szabja meg, hogy kézdsségi formaban, vagy bérleti
rendszerben hasznalja-e az erdforrasait. A megujulo eréforrasok tekintetében is a helyi kozosség
valik tulajdonossé, és dont a felhasznalasi lehetéségekrol.

Az intézkedéssel a helyi kozosségek visszakapjak onrendelkezésik jelentds részeét, mellé pedig
kiszamithatd jovedelmet, amelynek felhasznalasar6l maguk donthetnek. A helyi emberek
lehet6séget kapnak a helyi er6forrdsok helyben torténd hasznositasara, vélaszthatnak a
bérmunkas és az 6nall6 vallalkozoi 1ét kdzott.

A helyi, kbzOsségi gazdasag- és eszkdzrendszere

A szegénység enyhitése a kiilonbdz6 szegénységi szinteken csak Ugy lehetséges, ha biztositjuk a
jovedelemteremtés feltételeit mindazoknak, akik ezzel nem, vagy csak szikdsen rendelkeznek.
Ahogy mar elébb is lattuk ezek a feltételek: hozzaférés a természeti eréforrdsokhoz; a
munkaeszk6zokhtz; a megfelelé ismeretekhez; az informaciékhoz; a t6kéhez; a piacokhoz; a
helyhez, ahol a munka elvégezhetd.

A fenntarthat6sag feltétele, hogy lehetdleg ezekkel egyutt rendelkezziink. Ez viszont csak kevés
embernek adatik meg egyedl, a legtdbben ezekhez a feltételekhez csak akkor férnének hozza, ha
Osszefognanak. Ez a szikség alkotja a kdzosségi gazdalkodas, gazdasag alapjat. Azért van
szukség tehat az egyuttmikodésre, hogy az egyenként korlatozottan rendelkezésre all6 feltételek,
egyuttmikodve teljessé valjanak. A helyi, koézb6sségi gazdasag legfontosabb ismérve, hogy
megfelel a fenntarthat6sag feltételeinek. Ez a gazdasag a jogos emberi sziikségleteket és nem az
indokolhatatlan igényeket kivanja kielégiteni. Az egyuvé tartozast kifejezendé egy olyan kozvetitd
jelre van szikség, amelyet a k6z6sség sajat korben hasznal. A gazdasagban ez a jel a pénz, a
k6zbsségben pedig egy ezt helyettesité eszkdz, a pénzhelyettesité. Azért is szikség van ennek a
létrehozéséara, mert abbdl a gazdasagbol, amit a pénz mikodtet, a szegények kiszorultak. Vagyis a
helyi gazdasag potencidlis szerepléi szamara nem all rendelkezésre elegend6 pénz, helyesebben
mondva mivel ahhoz csak dragan lehet hozzéaférni, erre nincs mod. Azt a sokat emlegetett
versenyképességiinket ugy tudjuk javitani, ha masokhoz képest olcsé hitelhez juttatjuk a
kozosségi gazdasag szerepléit, ha azok ez altal helyi, eladhaté termékeket fognak elSallitani, és
akik az igy megkeresett jovedelmikbdl képesek masok helyi termékeit fogyasztoként
megvasarolni.

Ezzel lehetévé valik, hogy tobb ember kapcsolédjon be a termelésbe és fogyasztasba, és
csokkenjen a jovedelemszegénység. Egyetlen dologra kell nagyon ugyelni, hogy ebbdél a
novekedésbdl ne keletkezzen még tobb terhelés a kdrnyezetre. Ezt kivanja biztositani, hogy egy
olyan helyi, kdzosségi gazdasag kerll kialakitasra, amelyben a részvétel feltétele, hogy az
eléallitott aruk és szolgaltatasok megfelelienek a fenntarthatésagi feltételeknek. Ez latszdlag
megszoritas, hiszen tobb olyan &rut ismerink jelenleg, amely nem felel meg ennek a kritériumnak,
mint amennyi megfelel. Nos, éppen az adja ennek a kdzOsségi gazdasagnak a massagat és
fejlédésének hajtderejét. Itt Ujra van sziukség, és nem régire, vagyis van ok arra, hogy egy ilyen
gazdasagba befektessiink, hogy Ujat termeljink. Ugyancsak van ok és szilkség a fenntarthatd
eréforrds-gazdalkodas innovéaciojara, egy magasabb hozzéadott érték elballitasara. Ha olcsobban
tudunk termelni, mert nem terhel benniinket draga hitel, ha jobbat tudunk termelni a magas
kérnyezeti hatékonysdg miatt, akkor képesek lesziink versenyezni a hasonlé arukkal,
szolgaltatasokkal.

A fenntarthatosagi feltételeknek megfelel6 k6z6sségi gazdasag a pénzhelyettesitd hasznalataval,
és a kulonbozd termékek mindsitésével kulonitheté el a ma mikodé gazdasagtol. A kdzosségi
gazdasagba vald bekapcsolodasnak tehat nemcsak az a feltétele, hogy valaki pénzt ajanl fel
fedezetnek, hanem azt is vallalja, hogy olyan termékeket bocsat piacra, amelyek megfelelnek a
fenntarthatosag kovetelményeinek. A fogyaszt6 a termékek mindsitésérél az ezt jelzd védjegyrdl
szerez tudomast. A kialakitasra keruld rendszert kell6 rugalmasséggal kell kezelni. Ma nyilvan
kevés védjegyezheté termék van a piacon. Ahhoz, hogy legyenek ilyen termékek vilagos
kérulhatarolasra van szikség, le kell fektetni a kritériumokat. Ezeket ugy kell megfogalmazni, hogy
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egy belathaté idétavon allanddéan szigorodjanak, és fokozatosan kerlljenek bevezetésre. Ez
elegendd id6t ad a felkészilésre és lehatarolja, hogy mikor, milyen feltételeknek kell majd eleget
tenni. Ez noveli a kiszamithatésagot és lehetévé teszi, hogy kezdetben se legyen Ures a piac. Az
ezzel kapcsolatos feladatok: védjegy létrehozasa, mindsité szervezet felallitsa, kritériumok
megfogalmazésa, kritériumok életbelépésének Utemezése, a rendszer mikodtetése.

A kozOsségi gazdasadg szerkezetét nyilvan a fenntarthatdéségi feltételek és a szikségek egyutt
hatarozzak meg. A fenntarthatd fejlédés feltételei kdzott fontos a helyi kitermelés, a helyi
eréforrasok fenntarthaté hasznalata, a szikségeket pedig valészin(i az energia- és élelmiszerarak
emelkedése fogja megszabni. Ebbdl a megfontolasbdl kiindulva a koézosségi gazdasag
legfontosabb két célterlilete az élelmiszer-termelés és az energiagazdalkodas.

Mivel a beruhdzasokhoz szikséges hitel a magas hitelkamatok miatt draga, és mivel draga
nehezen termelheté ki, nagy a kockazata annak, hogy vajon megtéril-e egy-egy beruhazas, és
képes-e kitermelni a hiteleket. Ebben a helyzetben nyilvan csak azok jutnak hitelekhez, akik
megfeleld fedezetet tudnak felajanlani. A szegénységbél valo kitérésnek igy esélye sincs.

A pénzhelyettesité alkalmazésa segithet a hitelkamatok csdkkentésében, de nem segithet abban,
hogy a szegények hitelekhez jussanak, vagy az olyan beruhazasok megvalésulasaban, amelyek
megtérilése csak hosszu tavon lehetséges.

Vannak olyan tipust beruhdzasok, amelyek Ugy segitenek jovedelmet ,termelni”, hogy
megtakaritanak bizonyos kiadasokat. Tipikusan ilyen az energiatakarékossag, energiahatékonysag
novelése. Ebben az esetben sincs azonban lehetéségik a szegényeknek, hogy akar csak
tamogatasi forrasokat is igénybe vegyenek, hiszen hianyzik az 6nerd. igy a tamogatasokhoz,
kézpénzekhez is azok férnek hozza, akik képesek dnerét felmutatni, és a hianyzé részt hitelbdl
biztositani.

Mindkét probléma megoldasahoz részben olcsd, és elegendd hitelre van szikség, raadasul
olyanra, amely a szegények esetében a teljes beruhazési koltséget fedezi. Elegendd és olcso hitelt
szintén pénzhelyettesitével lehet teremteni. A pénzhelyettesitd segitségével egy visszatérulé alap
biztositja az olcso, és mindenki szamara elérhetd hitelt.

A visszatérulé alap lényege, hogy az kamatmentes hitelt nydjt a beruhazas teljes 6sszegéig,
viszont a kapott tAmogatast a megtértlés utemében vissza kell fizetni.

A pénzen alapul6 tAmogatéasi modelleknél a kozdsségi pénz elvész, nem téril vissza, ugyanakkor
a pénz szlkossége csak kevés beruhdzas tamogatasat teszi lehetévé. Ennél a megoldasnél
elénykeént jelentkezik, hogy a pénz kamatozik a pénzhelyettesité fedezeteként, az egyszerre kevés
tamogatasi 0sszeg idével felhalmozodik, mivel visszatérul, és az Uj tamogatasi forrasok is
hozzdadodnak. Egy id6 utan mar arra sincs szikség, hogy Uj forrasokat vonjanak be. Ha hosszu
tava, pl. tiz éves visszatériléssel mikodd beruhdzasokat valasztunk, akkor is tiz év mulva
visszatérll az egész befektetett 6sszeg, de menet kbzben is egyenletes elosztasnél az dsszeg
tizede évente. A halmozodas és visszatérulés miatt nagyobb volumenl kamatmentes kolcsonoket
bocséathatunk a gazdasag rendelkezésére.

Fontos, hogy a visszatérul® alap beruhazasai a produktiv szférat érintsék, beleértve minden olyan
termel6i és fogyasztdi magatartast, amely az el6z6 termeléshez, fogyasztashoz képest
megtakaritast jelent. Szikséges a termeléi és fogyasztoi oldal kiegyensulyozott hitelkihelyezése,
hogy a kindlati és keresleti oldal egyitt mozogjon.

Az dllam vallalkozasokat, vagy éppen a lakossagi beruhdzasokat tamogaté szerepe a
versenyszabalyok, vagy a tul sok szerepld miatt korlatozott. A k6zosségi, szolidaris gazdasagra
azért van szikség, hogy ami tiltott, vagy korlatozott az allam szamaéara, az nem tilthaté egy
kozdsségnek .A benniinket is sujté piaci szabalyok elél csak tudatos kdzosségi egyuttmikddéssel
lehet kitérni. Ha tudatosan vasarolunk helyi arut, azzal segitiink a termelén, és egyben segitiink
magunkon, még akkor is igaz ez, ha esetleg dragabban jutunk hozza egy helyi termékhez. Ehhez

21



viszont ismeretekre és tudatossagra van sziukség. Ha nem hozzuk helyzetbe a helyi termelét, és
tevékenységének feladasara kényszertl, akkor a tarsadalom kdzos kalapjabol koltink majd r4. Ha
nem fogyasztunk egészséges ételt, akkor majd a tarsadalombiztositas k6z6s kasszajabdl kell a
betegséget gyogyitani.

A kdzOsségi gazdasag etikajat egyrészt a kamatmentesen miikdodéd pénzhelyettesitd, masrészt a jo
minéségl aru és szolgaltatds garantalja. A kamatmentesség egyrészt megakadalyozza a pénz
visszatartasat a szikségletek Kkielégitésétdl, masrészt biztositia a befektetések gyorsabb
megtérilését. Lehetévé teszi, hogy a szolgaltatd versenyképes aron szolgaltasson, és ezzel a
kozosség fogyasztoi is jol jarnak. A j0 és tartés mindséget a fenntarthatosagnak megfeleld
minésités rendszere biztositja, a vasarlo tartés, egészséges, megbizhato termékeket fogyaszthat.
Mindez segit helyreallitani a bizalmat.

A koOzOsségi gazdasdg akkor mikodhet sikeresen, ha a gazdasagi dontésekhez megfelel
informacio, ismeret all rendelkezésre. A lakossag, plane a t4jékozatlan emberek, egyedil nem
képesek j6 dontéseket hozni, ha nem ismerik a valasztasi lehetéségeket, a valasztassal jaré
elényoket, hatranyokat. Pl. nem ismerik a takarékossag lehet6ségeit, a hatékonysagnoveld
beruhdzasokat, ha nem tudjak, hogy hol vasaroljanak, és mit vegyenek meg. A kdzbsségi
gazdasag egy nonprofit tamogat6 szolgalat mikodtetésével segithet ezen.

A tdmogat6é szolgalat felallitasa olyan munkahelyeket jelent, amely a fenntarthato fejlédéssel
kapcsolatos informaciok tarhdza. Tovabbi haszna, hogy értelmiségi rétegeknek ad egy nagy
tudasbazison nyugvl, magas hozzaadott értéket képvisel6 foglalkoztatast. A thmogat6 szolgalat,
valamint a latogatd-, és forraskdzpontok egymast erdsitve szolgalnak a lakossag és intézmeények
fenntarthatd életmdddal és fenntarthaté eréforras-gazdalkodassal kapcsolatos ismereteinek
gyarapitasat.
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