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Az EU 2014-2020 koltségvetés és az EU klimapolitika kapcsolata —

hogyan nyerhet ezen Magyarorszag?
Euromilliardos lehetdségeink az éghajlatvédelemre

A 2014-2020 idGszakra sz6ld kovetkez6 EU koltségvetés szamos lehetGséget kinal kozpénzek
hatékony éghajlatvédelmi intézkedésekre vald koltésére. Nemcsak cimkéz adott Gsszegeket a
Kohézidés Alapbdl energiahatékonysagra és megujulé energidkra, hanem kimondja, hogy a teljes
koltségvetés 20%-at éghajlatvédelmi tevékenységre kell forditani. EU-s szinten ez kb. 29 milliard €
évente' VAGY a kibocsatas-csokkentési intézkedések becsiilt koltségének 11%-a’. A jelenlegi 2007-
2013-as koltségvetésben még nem ez a helyzet, a teljes potencialt ki kellene aknazni. Az EU
koltségvetésén beliil a Strukturalis és Kohézids Alapok (KA és ERFA) 190 milliard €-t kilonitett el a
kozép-kelet-eurdpai orszagoknak. A 20%-os elvet alkalmazva ez legaldbb 38 millidard €-t jelentene a
7 éves idBszakra K6zép-Kelet-Eurdpanak (ez kb. 5,4 Mrd eur/év), azaz kb. 670 millié eurd jutna
Magyarorszagnak évente, bar elméletileg ennél tobb is felhasznalhaté éghajlatvédelemre. Ez
egyedilalld lehet6ség, hogy Magyarorszdg modernizalja gazdasdgdt, mikoézben az
éghajlatvédelemnek, alkalmazkodasnak megfelel6en alakitja infrastrukturajat, munkahelyeket és
egészségesebb kornyezetet teremt.

Az Eurdpai Bizottsag friss munkaanyaga koltség-haszon elemzést végzett a 27 tagallamra a 20%-os
kibocsatas-csokkentésen tulra valdé elmozdulasrél. A Bizottsdag harom kiilonbdz6 lehetdséget
azonositott ahhoz, hogy az alacsonyabb bevétell tagdllamok — kdztliik Magyarorszag — fedezhessék
az__el6finanszirozandd _ éghajlatvédelmi tdbbletbefektetéseket: ezek olyan kompenzacids,
Ujraelosztdsi mechanizmusok, mint pl. a magas bevételli tagallamoknal az EU kibocsatas-
kereskedelmi rendszerébe (ETS) tartozé kibocsatasi jogok csokkentése, a nem-ETS célszam erGsitése
és a kovetkez6 EU-s koltségvetés nyljtotta lehetGségek kiaknazasa. Magyarorszag és a mas alacsony
bevétell, kvota-eladd kozép-kelet eurdpai orszagok jelentds tobbletbevételre tehetnének szert
ezekbdl, hiszen az ETS fenti szigoritasaval a szén-dioxid dra megduplazdodna, ehhez hasonldéan a nem-
ETS rendszerben az Uj tagallamoknak koéltséghatékonyabb csékkenteni, és a Strukturdlis és Kohézids
Alapokbdl is hasonld, kb. 5,4 Mrd/év bevétel varhaté.

Az anyag az aldbbiakban néhany, Magyarorszag szamara kiilondsen érdekes részletet tartalmaz a
lehetséges éghajlatvédelmi koltségvetésrél, majd javaslatokat adunk a 2012 marcius 9-i
Kornyezetvédelmi Tandcslilés kapcsan a magyar allasponthoz.

I. Strukturalis és Kohézids Alapok — millidrdok hozzaférhetdk a kevésbé fejlett régidk szamdra

A Kohéziés Alapban (KA) a 68 Mrd euré zomében kelet-kozép-eurdpai orszagoknak szdl és
kozlekedési ill. kornyezeti projektekre forditandd pl. hulladék, vizgazdalkodas, emellett
energiahatékonysagra és megujulé energidkra; ezek nagy része éghajlatvaltozast megel6z6
intézkedésekre kolthet6. Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapban (ERFA) a kevésbé fejlett régidoknak
juté 170 Mrd eurdbdl kb. 120 Mrd eurd jut a kézép-kelet-eurdpai orszagoknak. Az 6sszeg 80%-at

! Az Uj EU koltségvetés klimaszempontu attekintéséhez: “Practical Options for Climate Change Mainstreaming
in the 2014 — 2020 EU Budget”, IEEP, Brussels, January 2012.
> Az Alacsony szénigény(i gazdasag 2050-es utiterve COM (2011) 112 szerint 270 Mrd euro/év befektetés
szlikséges a kovetkez6 40 évben.
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kis-és kozépvallakozasokra, kutatas-fejlesztésekre és alacsony szénigényl tevékenységekre kell
kolteni.

Az ERFA minimum Osszegeket is cimkéz az alacsony szénigényl tevékenységekre, tehat pl.
energiahatékonysagi és megujulé energias projektekre: ez 6% a kevésbé fejlett régidkra (kb. 7 Mrd €
) és 20% az atmeneti gazdasagokra és fejlettebb régiokra (kb. 10 mrd €)*. Fontos hangstlyozni, hogy
a teljes 190 milliard eurds kozép-kelet-eurdpai keret (120 Mrd € ERFA és 68 Mrd € KA)
rugalmassagot enged meg a kiilonb6z6 szektorokban valé felhasznalasra: hasznalhaté kkv-k
szamdra (szigetelési képzések, bojlerek vagy mas zoéldtechnoldgias allasok), zéldtechnoldgias
kutatas-fejlesztés szamara vagy energiahatékonysagra és megujuld energiaforrasok
felhasznaldsanak novelésére kozvetlen modon, kiemelten az épiiletek energiatakarékosabba
tételére.

1. Javaslatok az éghajlatbarat EU 2014-2020 koltségvetéshez

Az EU koltségvetési allokaciok és koltési prioritdsoknak hatékonyan kell a z6ldgazdasag fejlesztésére
athangolni a tdmogatasokat, mert ezek tobb munkahelyet teremtenek és a jové gazdasagi vezetd
piacai lesznek (megujulé hé- és energiatermelés, energiatakarékossdg a gazdasagban, 6ko-innovacio
és dekarbonizalt kozlekedés stb). Ezért a Bizottsag altal javasolt el6remutaté koltségvetési javaslatot
tdmogatni és tovabb er@siteni javasoljuk, a kovetkez6képpen:

1. Az éghajlatvédelmi cimkézési elv tamogatando

A 2020-as klima- és energia célszamok eléréséhez az EU koltségvetésben legaldbb 20%-os, lehetbleg
25%-o0s elkillonités sziikséges kdzvetlen és kdzvezett éghajlatvédelmi tevékenységekhez.
Magyarorszag gazdasaga ezzel mindenképpen jol jarna, hiszen az Gjraelosztasi mechanizmusok
révén fedezni tudja a sziikséges éghajlatvédelmi tobbletbefektetéseket, miké6zben majdnem 9-
szeres haszonra tesz szert (Id. lll. részben emlitett 876 milié euré megtakaritas), a cimkézés pedig
meglehetdsen nagy rugalmassagot enged meg az elkéltés hogyanjahoz. Tehat lgy tud élni ezzel az
EU altal a kozép-kelet-eurépai orszagok szamara nyitott helyzeti el6nnyel, hogy k6zben nemzeti
érdekeit maximalisan érvényesiti.

2. Az SKV és KHV mechanizmusokba jobban be kell épiteni az éghajlatvédelmi szempontokat
A jobb integrdlassal biztosithatd, hogy kornyezetileg-tarsadalmilag valéban megfelelé beruhdzasok

szilessenek.

3. Hatékony éghajlati nyomonkdvetés (tracking)

A Bizottsag minden EU tdmogatasi rendszer esetén szorgalmazza az éghajlat- és kérnyezetvédelmi
koltések nyomonkovetését (tracking), a kiils6 EU tamogatdsok esetén mar alkalmazott Rio markerek
alapjan. Tamogatjuk a Rio markerek tovabbfejlesztését, Uj mddszer kialakitdsat, amely sziikséges,
mert a Rio markerek jelenleg nem szdirik ki a kibocsatascsokkentési célokkal ellentétes koltéseket.

1. Javaslataink az Alacsony szénigény(i gazdasag 2050-es Utitervéhez’

A vitdhoz hasznos hattérinformdacid a Bizottsdg koltség-haszon elemzése a 20%-os
kibocsatascsokkentésen tulra valé elmozdulasrél. A f6bb eredmények a kévetkezdk:

3 Az Eurdpai Bizottsag jogszabdlyi javaslatai szerint, melyeket az EP és a Tandcs jelenleg targyal a szokdsos
eljarasban. A jogi csomag elfogaddsa 2013-ban varhaté.

* Az anyagban az ‘alacsony szén-dioxid kibocsatasu gazdasag’ helyett a tagabb értelmd, input oldalt is figyelembe vevé
‘alacsony karbon/szénigény( gazdasag’ kifejezést hasznaljuk.



- A 2020-ig valé 25%-0s EU-n beliili kibocsatascsokkentés beruhazasi koltségei kisebbek, mint az
ennek kovetkeztében csokkend lizemanyag-kiadasokbdl szarmazé pénzmegtakaritas. (2016-2020
id6szakban az energiaval kapcsolatos befektetési koltségek 18 Mrd eurd/év, mig az
Uzemanyagkoltségekbsl szdrmazd  koltségmegtakaritdés 20 Mrd  eurd/év, a referencia
forgatékonyvhoz viszonyitva.)

- A csokkentéseket a legkdltséghatékonyabban az alacsonyabb bevételii tagallamokban — koztiik
Magyarorszagon - lehet kivitelezni, itt a legnagyobb potencidl. A Bizottsdg altal javasolt
Ujraelosztasi, kompenzdaciés mechanizmusok fedeznék a  csokkentésekhez sziikséges
tobbletbefektetéseket ezen orszagokban.

Az orszagspecifikus koltség-haszon elemzések szintén pozitivak. Magyarorszag esetében a
magasabb, 25%-os Unios kibocsatascsékkentési célbol adodd, energiaval Gsszefiiggd tébblet
beruhazasi kéltségek (a referencia forgatékdonyvhoz viszonyitva azaz a klima csomaghoz képest) 100
millié eurét tesznek ki, mig a bel6le szarmazé teljes haszon a 876 millié eurét is eléri. Ennek a
nyereségnek Osszetétele: 255 millid eurd a kvétaeladdsi tobbletbevételekbdl, 300 millié eurd az
lzemanyag-megtakaritdsokbdl és 321 millio euré a csdkkent légszennyezés miatti csokkent
egészségligyi stb. kiaddsokbdl. E megtériilés Magyarorszag szamara sokkal nagyobb aranyd, mint
pl. Csehorszagban lenne, ahol 300 milié eurd tobbletbefektetés mellett 1529 millié eurd haszon
varhatd (mig pl. Németorszag szamara ez 5200 millié eurds befektetést és 7373 millié eurds hasznot
jelentene).

Az energiafelhasznalas csokkentése az energiahatékonysagi célszam kotelezGvé tételével, épiletek
teljeskorl energiatakarékossagi felujitdsaval és energiacégek kotelezettségvallalasaval jelentGs
mértékben képes az importalt olajmennyiséget csokkenteni EU-szerte. A Nemzetk6zi Energia
Ugynokség (IEA) szerint az elmult évben 315 Mrd eurdt koltdttek olajimportra, ami 40%-os
novekedés 2010-hez képest. Az energiatakarékossag- és hatékonysagi intézkedésekkel atlag kb. 1000
eurd/év megtakaritas érthetd el haztartasonként, és egymillié munkahely jonne létre a kévetkezé 10
évben az EU-ban, példaul az épliletek feljitasa kapcsan’.

Javaslatok a Kérnyezetvédelmi Tandcsiilés zaréanyagahoz:

- Integraljak a 2020-as koztes célszamot mint mérfoldkdvet a szovegbe: legalabb 30%-o0s
kibocsatas-csokkentés sziikséges a 40%-os csokkentés eléréséhez 2020-ra

- Tamogassdk a 2030, 2040 és 2050-es mérfoldkoveket, ahogyan az az Alacsony
szénigény( gazdasag 2050-es utitervében is talalhatd

- Tamogassak, hogy az Energiahatékonysagi Iranyelv tartalmazza kovetkezdket: kotelezé
20%-0s energiahatékonysagi célszam, erémlicégek kotelezettsége az
energiahatékonysagba és megfelel6 épliletfeldjitasokba vald befektetésekre

- A 2014-2020 kozotti EU koltségvetésben a 20%-os éghajlatvédelmi cimkézés tdmogatasa
és tovabb erdsitése.
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> A jelentés: WWF & Friends of the Earth Europe: Investing for the future. More jobs out of greener budget



