Ko6z0s civil észrevételek
a ,,Magyarorszag Energia- és Klimaterve (tervezet)” cimdi,
az EU-nak 2019. januar 31-én benyujtott anyaghoz

1. Bevezetés, NEKT folyamat

Nagy varakozassal tekintettiink a magyar Nemzeti Energia- és Klimaterv (NEKT) megismerése elé,
mint amely 2030-ig meghatarozza az orszag klima- és energiapolitikajat, cselekvését. A
rendelkezéslnkre bocsatott anyag (a kdvetkezdkben: NEKT-tervezet) azonban jelenlegi formajaban
csak Kkis részben felel meg az Energiaunié irdanyitasardl sz6lé rendeletnek és a jelen véleményt
készit6 civil szervezetek elvarasainak.

A NEKT kidolgozasaval nemcsak azért kell foglalkoznunk, mert EU el6iras, hanem mert ez alapveté
nemzeti érdek: az alacsony kibocsatasu, energiahatékony gazdasagba val6 magyar
energiaatmenetnek jelentésen elére kell haladnia 2030-ra, és ezt a NEKT (és mdgotte az
energiastratégia) intézkedései kell iranyitsak. A klimavédelmi (mitigaciés és adaptacios) intézkedések
és az energiabiztonsag, energiafliggetienség 6sszefligg. Példaul az éplletallomany hészigetelése, a
megujulé energidk bevezetése vagy az ipari energiahatékonysag javitdsa nem csak éghajlatvédelmi
szempontbdl j6, de javitja a benntartézkoddk kodzérzetét az éplletekben, csodkkenti az orszag
energiafliggéségét, korszerl és tartdés munkahelyeket teremt.

A dokumentum 6sszedllitéinak lathatéan figyelembe kellett vennilk politikai szempontokat: pl. a
fosszilis energiafelhasznaldsnak nyujtott kdzvetlen és hatalmas kdzvetett tamogatasra, a merev
lakossagi energiaar-képzésre és a szélenergia-fejlesztések akadalyozasara gondolunk, valamint arra,
hogy egyelére hianyoznak a magantéke részvételét biztositdo feltételek, kdzpontositott az
intézményrendszer.

A Bizottsagnak benyujtott magyar NEKT-tervezet er6sen hianyos. A sablon tébb mint 110
pontjabdl kb. 40-et egyaltalan nem fejt ki, illetve késébbi kifejtésre szan. A kifejtett pontok is altalaban
hidnyosak, legtébb esetben hidnyoznak az adatok, a helyzet és a célok szamszerli bemutatasa;
nincsenek kifejtve a szakpolitikai intézkedések, esetenként nem hataroztdk meg a konkrét célokat.
Fontos, hogy a nemzeti energiastratégia folyamata nyoman ezek a hidnyossagok a kés6bbi NEKT
anyagban megsziinjenek.

A NEKT folyamataval kapcsolatban is maradtak fenntartasaink. 2019. marcius végén még nem
volt elérhetd a konzultaciés terv. Kérdéses, hogy a NEKT tarsadalmi konzultacija és SKV folyamata
szamara hasznalt és kozzétett NEKT verzio kelléen teljes lesz-e (azaz minden szilikséges rész ki
lesz-e mar benne fejtve), hogy véleményezni lehessen, ugyanakkor még érdemben be tudnak-e
épulni a konzultacidk soran gydijtott javaslatok a NEKT véglegesitése el6tt. A bekiildétt NEKT-tervezet
ugyanis még tul hidnyos ahhoz, hogy lathaté legyen: a 2018. augusztusi iparagi konzultacié
keretében kildétt civil és més javaslatokbdl mi fog beéplini a NEKT-be és mi nem.

A 2020 és 2030 kozotti éghajlatvédelmi cselekvést az idészak elején el kell kezdeni. Ha csak 2019
végére Kkerlinek kidolgozasra lényeges kérdések, tovabba a tarsadalmi és bizottsagi vitak,
finanszirozasi l1épések, jogi aktusok stb. még egy-két évet igénybe vesznek, a tényleges cselekvés
csak valamikor a 2020-as évek elsé felében kezdédhet meg, ami a sikeres megvalosithatésagot
veszélyezteti.



2. Célok és ceélkitiizések

A NEKT értékelésének két f6 szempontja a Kkitlizott célok ambicidzussaga és a célok
megvaldsithatésaga.

Az ambicié tekintetében a NEKT-tervezet 1. tablazata magaért beszél. A megujulé energia és az
energiahatékonysagi dimenzidban elmarad mind az uniés célokhoz valé méltanyos és aranyos
hozzdjarulastol, mind pedig attél az elvarhaté ambiciétél, amit a klimavélsag kezelése és az
energiaatmenet megkdvetelne Magyarorszagtél is.’

Az liveghazgaz-kibocsatas tekintetében a dokumentum szerint csak olyan addiciondlis
intézkedésekkel lehetne az alig 40%-0s megtakaritast hozni (az 1990. évi szinthez képest), melyek
megvaldsithatésagahoz egyelére nem szerepeltet elegendé intézkedést az anyag. A kibocsatasok ma
még mindig kb. 35%-kal alacsonyabbak az 1990-es szintnél, de 2015 6ta tartésan ndvekednek
(részben az ipar, a mez6gazdasag és mindenekel6tt a kézlekedés kibocsatasanak kdvetkeztében).
Ennek a trendnek visszaforditasahoz a NEKT nem iranyoz el6 elég intézkedést a ndvekedést okoz6
szektorokra célzottan (szokasos Uzletmenet esetén a a csdkkenés 31,7%-0s lenne, azaz a
kibocséatas névekedne a jelenlegi szinthez képest). Megfontolandé adat, hogy a 40%-o0s cél
eléréséhez tovabbi 8,2 millid tCO.e kibocsatas-cstkkentés lenne szlkséges, ugyanakkor a lignit &
biomassza tlzelésl Matrai Erém( kibocsatasa 6,4 tonna CO.e, igy a széntlzelés kivezetése a cél
nagyjat teljesitené.

Az intézkedések tartalmarol, a megvaldsithatosagi vizsgalatokrél nagyon kevés informaciot kézol
az anyag. Kritikus kérdésekrdl van szd, melyek Magyarorszag klimacselekvésének a gerincét kell
képezzék. llyen a szén sorsa, a biomassza rendelkezésre alldsa, az épulletallomany energetikai
korszer(sitése, az energiahatékonysagi koételezettségi rendszer bevezetése, az alkalmazandé
megujuld technoldgidk kore, a villamos rendszer rugalmassaganak ndvelése, valamint a kbzlekedési,
a mezégazdasagi és a hulladék szektor hozzajaruldsa a célok teljesitéséhez. Ha a 2019-es
kidolgozas ezekben a kulcsfontossaglu kérdésekben nem jar eredménnyel, a NEKT alapjai kerlinek
veszélybe, és lehetetlenné valik a szerény célok teljesitése is.

A tervezetinél er6sebb intézkedések szilkségesek ahhoz, hogy az energiaatmenet és a célok
teljesithetésége érdekében az energiafelhasznalas ndvekedését meg Iehessen Aallitani, ill.
csokkenteni lehessen. A NEKT-tervezet szerint, ha csak a meglévé szakpolitikai intézkedéseket viszik
tovabb, a primerenergia-felhasznalas 2030-ban 25%-kal lenne magasabb, mint 2015-ben. A
dokumentum szerint még az U] intézkedések hatasaval egyltt is 19%-0s ndvekedésre kell szamitani.

A 2030-as céloknak ki kell jeldlnilk a palyat, ambiciét a 2050-re elérendé célokhoz, kibocsatas-
csokkentésekhez is.

A célok ambicioja noveléséhez javasoljuk az Energiaklub hosszu tavra, a 2050-ig tarto
idészakra vonatkozoan készitett energetikai forgatokonyveit® attekinteni. Ennek alapjan 2030-
ra a kovetkez6 célszamokat realis kit(izni (és elérni):

Komplex energiahatékonysagi program végrehajtasa szilkséges, amelynek kulcsfontossagu eleme a
haztartdsok egynegyedére kiterjedd, azaz egymillio lakast érint, ambiciézus épuletfelljitasi program.
A modell eredményei szerint az energiahatékonysagi programok révén 2030-ra jelentésen csdkken az

! Energiaatmenet az EU-ban és itthon: Energia Atlasz, 2018. nov., https://mtvsz.hu/energiaatlasz

https://energiaklub.hu/files/study/Energiaklub%20-%20Energia%20%C3%9Atiterv%202017%20vegl.pdf illetve
https://energiaklub.hu/files/study/Energiaklub-Wuppertal%20Z%C3%B6ld%20Magyarorsz%C3%A1g.pdf,
https://energiaklub.hu/files/infographics/Energiaklub_InfoTandem_Energia_utitervek_full_0.png




orszag primerenergia-igénye (TPES): a 2010. évi tényértékhez (298 TWh) képest 30%-kal, 215 TWh-
ra. Ebben a forgatékényvben (amely 2030-ig nem szamol a mar meglévé atomerémivén fellli Ujabb
nuklearis blokkok Uzembe 4dllasaval), a megujulék aranya 34%-ot is kitehet a TPES-ben, a
villamosenergia-termelésben pedig akar 75%-ot is. A megujul6 erémivi kapacitasok Osszetétele
ebben a vizsgalt esetben: 46% naperém(, 46% szélerébmi, 6% biomassza alapu erémi, és 2%
egyéb.

igy Magyarorszag CO,-kibocsatasa a 2010. évi szinthez képest kb. 40%-kal csékkenne 2030-ra. Ez
az 1990. évi kibocsatashoz (73,455 tonna CO2, KSH) viszonyitva 60%-0s csdkkenést jelentene. A
forgatokényvek modellezésének legfontosabb eredménye, hogy azok mind miikddéképes energetikai
jovoképeket jelentenek 2030-ra és 2050-re is, azaz minden Oraban képesek lennének ellatni az
orszag 6sszes varhatd energiaigényét.

Magyarorszag nemzeti célkit(izése, hogy a 2030-as energiafelhasznalas ne haladja meg a 2005-6s
végsdenergia-felhasznalasi értéket (1772/2018. (XIl. 21.) Korm. hatarozat). A NEKT-ben szereplé
érték (27,6 Mtoe — 11. oldal, Energiahatékonysagi dimenzid) azonban joval magasabb, mint a KSH és
az Eurostat erre vonatkozé adata (18,13 illetve 18,7 Mtoe). A célkitlizés miatt természetesen nem
mindegy, hogy melyik érték szerepel a tervezetben, hiszen a csékkentési vallalas is részben ehhez az
értékhez igazodik.. A dokumentum adata feltehetéen téves, az minden bizonnyal a primerenergia-
felhasznalasra vonatkozd érték. Mindenesetre az a kérilmény, hogy nem siker(l teljesiteni a célt,
reflektalatlan marad az anyagban.

3. Makrogazdasagi vonatkozasok

A NEKT-tervezet kijelentése szerint “Magyarorszagon a fosszilis Uzemanyag-fogyasztas nem
részesil tdmogatasban.” Ezzel szemben a valésag az, hogy Magyarorszagon évi tébb ezermilliard
forint kdzvetlen és kodzvetett tamogatasban részesiil a fosszilis energia haszndlata. Példaul a
Kozlekedéstudomanyi Intézet és a Levegd Munkacsoport kozos tanulmanya® kimutatta, hogy a kozuti
kbzlekedés évente a GDP 7-10%-anak megfelel allami tAmogatasban részesil.

Nemcsak a fosszilis izemanyagok részesiilnek tamogatasban, hanem az egyéb fosszilis
energiak is. A legnagyobb tételt a hasznalok altal meg nem fizetett kdrnyezeti és egészségi karok
jelentik, de szamos egyéb mddon is megjelenik ez a tamogatas. llyen példaul a “rezsicsdkkentés”, és
ide sorolhaté a Geotermikus és Nem Konvencionalis Szénhidrogén Fejlesztési Alap (Id. 1. melléklet,
PAM, 55. sor) is, amely a palagaz-feltarast és kitermelést tdamogathatja kézvetett médon.

Mindezeket a tamogatasokat haladéktalanul fel kell szamolni. A fosszilis energia hasznalatara
olyan mértékl addkat, dijakat kell kivetni, amelyek révén (egyéb intézkedésekkel egyltt) elérheték az
éghajlatvédelmi célok. Teljes kudarcra van itélve ugyanis a klimapolitika, ha a fosszilis energidk
tamogatdsa meghaladja (mégpedig tdbb nagysagrenddell) az éghajlatvédelemre forditott
tamogatasokat. A Levegd Munkacsoport immar 27 éve rendszeresen juttat el a kormanyzat részére
javaslatokat az allami koltségvetés és addrendszer kdrnyezet-, illetve klimabarat atalakitasara.* A
NEKT-tervezet viszont egyaltalan nem foglalkozik ezzel a témaval — annak ellenére, hogy egy jol
megtervezett kbrnyezetvédelmi ado- és tamogatasi reform elényds a gazdasagnak és a kdzvélemény
is tAmogatna azt, amint ezt szamos orszag példaja bizonyitja®.

® https://www.levego.hu/sites/default/files/kozuti_vasuti_kozlekedes_tarsadalmi_merlege_magyarorszagon_0.pdf
* https://www.levego.hu/tevekenysegeink/allamhaztartasi-reform/, Id. killndsen:
https://www.levego.hu/site/assets/files/6014/2017-koltsjav_levego 16051 1v.pdf

> https://levegomunkacsoport.blog.hu/2018/12/13/macron_tanulhatott volna_ghanatol




4. A szakpolitikakra vonatkozo észrevételek

A szakpolitikak altalaban csak koncepcionalis mélységben vannak bemutatva. Kérével egyet tudunk
érteni, feltéve, ha megvaldsithatdésagukat kifejtik. Néhany szakpolitikat, pl. a kdzlekedés klimabaratta
tételét, az addrendszer reformjat, a mez6gazdasag Uveghazgéz-kibocsatasanak csokkentését, a
fogyasztoi szokasok megvaltoztatasat hianyoljuk az anyagbdl. Nem latjuk, hogy a szakpolitikak
kidolgozdsat megel6zték-e helyzetértékelé és megvaldsithatésagi vizsgalatok, alternativa-
elemzések és optimum-szamitasok. Nem vilagos az anyagbdl, hogy a kormany latja-e azokat az
eszkdzbket — mindenekeldtt forrasokat —, melyek garantalni tudjak, hogy a tervezett intézkedések
meg is valésuljanak.

A NEKT-tervezetet olvasva az a benyomasunk alakult ki, hogy a célokat elsésorban
nagyberuhazasok (napelem-parkok, Uj erémivek stb.) megvaldsitasaval kivanjak elérni,
mikézben rendkivil fontos lenne a kisebb léptékii, haztdji, k6zosségi, illetve Kkisipari
energiatermelés el6térbe helyezése is. Ez utobbi jelentésen ndvelné az intézkedések
hatékonysagat (pl. napelemek Ilétesitésére értékes szantofdldek vagy természeti terlletek
megszintetése nélkil is j6 lehetéség lenne az épiiletek tetdfellileteinek kihasznélasaval).

Elfogadhatatlannak tartjuk, hogy a dokumentum a szélenergia teljes kivezetésével szamol 2030-ra. A
szélenergia terjedésének adminisztrativ korlatozasa, az Uj beruhazasok ellehetetlenitése, de facto
betiltdésa érthetetlen. A szélenergia alkalmazasanak elényei a nemzetkdézi trendek alapjan
egyértelmlek, Magyarorszag komoly veszteségeket szenved el a szélenergia indokolatlan
korlatozasaval, ami a Magyarorszag Megujul6 Energia Hasznositasi Cselekvési Tervében
foglaltakkal is (ami szerint a meglévé 330 MW mellé kildndsebb intézkedések nélkil tovabbi 420
MW-nyi szélkapacitast lehetne telepiteni) ellenkezik.

Javasoljuk, hogy a NEKT a jelenleginél joval nagyobb figyelmet forditson a horizontalis jellegi
intézkedésekre. llyenek elsésorban a kérnyezetvédelmi és egyéb kapcsol6dd ellenérzé jellegil
hatésagok személyi allomanyanak és anyagi feltételrendszerének jelentés javitasa, ami a
jogszabalyok betarthatdsaganak alapvetd feltétele. Fontosnak tartjuk tovabba, hogy az altalanos
jogalkotas tartézkodjon a klimacélokkal ellentétes iranyba mutat6, kérnyezetvédelmi szempontbdl
visszalépést jelenté moédositasoktol. Lényeges kérdés a teleplilésrendezés, sziikséges lenne a
jelenleg nem beépitett tertiletek védelme, a nagy kdzuti forgalmat vonzo, illetve nagy energiaigényl
beruhdzdsok engedélyezésének megszigoritasa, z6éldmezds beruhdzasok helyett a barnamezés
terbletek rekultivaciéja és hasznositasa.

A klima- és energia-igazsdgossag a klimavédelem és fenntarthaté energiatermelés- és hasznélat
alapvetd szempontja kellene, hogy legyen. Eziton a kérnyezeti és tarsadalmi fenntarthatosag
szempontjai 6ssze lennének kotve, és olyan programok, megoldasok sziilethetnének, amelyek
mindkét dimenziét szem el6tt tartjadk. A tdmogatasi rendszeren bellll érdemes szétvalasztani a
kifejezetten és kizar6lag lakossagi energiahatékonysagi céli tamogatast, valamint az
energiaszegénységgel kapcsolatos szocialis tamogatasokat.

Az alabbiakban a szakpolitikakkal és intézkedésekkel, 6sztonzokkel kapcsolatban konkrét
észrevételeket tesziink, a NEKT 5 dimenzidja szerkezetében:




4.1 Dekarbonizacié dimenzio:

Uveghazhatasugaz-kibocsatas és -eltavolitas

A Parlament éltal tavaly elfogadott, de még 2017 tavaszan készilt és mar akkor is elavult Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégiat (NES-2) nem tartjuk megfeleléen ambiciézus alapnak a 2030-as, illetve a
2050-es célok meghatarozasahoz. A NES 2050-re 52-85%-0s csdkkentési célt fogalmaz meg, ami az
IPCC kuldnleges jelentése alapjan, valamint az Eurdpai Bizottsag javaslata fényében alacsony:
legkésdbb 2050-re nullara kellene csdkkenteni az EU szén-dioxid-kibocsatasat, igy 2030-ra legalabb
55% kell, hogy legyen a hazai kibocsatas-csokkentési cél 1990-hez képest.

Helyesen jegyzi meg a dokumentum, hogy a klimavédelmi célok elérésének feltétele a szénalapu
villamosenergia-termelés kivezetése. Osszességében kifejezetten lidvdzlends az irany, mivel mindkét
forgatokdbnyv a szén kivezetésével szamol; 0Osszességében mégis hatarozottabb, konkrét
elkotelez6désre lenne szilkség. A NEKT teremtsen egyértelmii helyzetet: konkrét kijelentést és
datumot varunk el a szén kivezetésére. Ez tiszta helyzetet teremtene, ami egyben megfeleld jelzés
a teljes villamosenergia-piacnak, illetve a tarsadalom szédmara is egyértelmli klimavédelmi
elkdtelez6dést mutatna fel.

A szén kivezetésének nem egyértelmi a koncepcidja: egyfelél mindkét forgatdkdnyv a szénbél
termelt aram kivezetésével szamol, de nem 100%-ban; hatarozott, konkrét elkdtelez6désre van
sz(kség, datummal, ami tiszta helyzetet teremt. “A meglévd szakpolitikai intézkedések mellett 2030-
ra a szén alapu villamosenergia-termelés kisebb kapacitasu ipari hét és tavhét szolgaltatd kapcsolt
erémivekre korlatozédik.” A széntlizelés kivezetésével raadasul a kibocsatas-csdékkentési cél nagyjat
elérné az orszag.

Szikség lenne a NEKT-tervezet elején egy olyan tablazatra, amely minden évre &sszesen és
agazatokra lebontva tCO.e-ben bemutatna a kibocsatas alakulasat 2015 és 2030 kdzott (Iényegében
a 45. 4bra, kibbvitve, szamokkal).

Megujuld energia

A nemzetkdzi trendek fényében kifejezetten alacsony a 20%-0s megujuléenergia-cél 2030-ra. Ez alig
5,5 szazalékpontos ndvekedést jelent 2020-hoz képest, ami mindenképpen kevés. Legalabb 35%-o0s
megujulé cél Kkitlizését tartjuk elfogadhaténak, amihez a napenergian felil a szélenergia
alkalmazasa is jelentés mértékben hozza tudna jarulni. A dokumentum altal kitGzéttnél ambiciozusabb
megujuléenergia-célok a jelenleginél ambicidzusabb klimavédelmi célok eléréséhez is segitséget
jelentenének.

Sokszor szerepel az anyagban a tervezett PV-s fejlesztés, amit tamogatunk, de az anyagbdl hianyzik
a szakpolitika és intézkedéscsomag, hogy a haldézatban hogyan biztositjdk a vele aranyos
tartalékot, illetve rugalmassagot.

A szélenergia-fejlesztések korlatozasat fel kell oldani. A Magyar Nemzeti Bank 2019. februar 27-én
publikdlt Versenyképességi Programja egyértelmiien tamogatni javasolja a nap- és a
széleromiivek létesitését Magyarorszagon. A széltechnoldgia 30%-kal olcs6bb mar most is, mint
volt a legujabb magyarorszagi széleréma (2011-ben). Még a magyarorszagi kisebb szélsebességi
adatokat és az atlagosndl jobb napsugarzasi adatokat figyelembe véve is hasonléan gazdasagos,
mint a napelemes rendszerek. A szélenergia elére jelezhetésége is jo, illetve a tébb labon allas
nagyobb stabilitast ad a villamosenergia-haldézatban és -ellatasban is.



Biomassza alapu megujuld energiatermelés

Az anyag 4. tdblazata 449 MW szilard biomassza alapu dramtermelést, az 5. tablazata 2,283 Mtoe
szilard biomassza alapu fitést iranyoz el6 2030-ra. 30%-0s erémdivi és 85%-0s flitési hatasfok mellett
ez kb. 15 milli6 tonna szilard biomasszat igényelne. A KSH adatai szerint a hazai fakitermelés 7,5
millié m®, ami megkozelitéleg ugyanennyi tonna (valamivel kevesebb). Ennek az anyagmennyiségnek
egy része — kb. a fele — ipari faként kerll hasznositasra, a tlzifa 3-4 millid tonna lehet.
Természetesen vannak mas biomassza forrasok is, de &sszességében az energetikai célra
rendelkezésre allé6 biomassza mennyiség nem lehet t6bb, mint 6-8 millié tonna. Szikséges a NEKT-
ben egy részletesebb kimutatas arrél, hogy hogyan fog rendelkezésre allni ennyi szilard biomassza,
ill. az energiatermelés beléle lehetséges-e tarsadalmilag és koérnyezetileg fenntarthaté médon. A
biomassza, tlizifa nem lesz ugyanugy elszamolhaté 2020 utan, mint most, vagyis az igy kies6
kapacitassal szamolni kell, ugyanakkor ez helyettesitheté6 méas megujuldkkal.

Megujuldk a tavhében

Ezzel a céllal és altalanossagban a tavhé fejlesztésével egyetértiink, kiléndsképpen, ha figyelembe
vesszik a hosszabb tavd dekarbonizacids célokat. (Egyes karbonmentes hétermelési technolégiak
jobban telepitheték nagyobb fitémivekbe.) A tavhéfejlesztést viszont meg kell elézze az
épuletallomany energetikai korszer(sitése. A 2030-as el6iranyzat 60% megujuld és hulladék alapl hé
a tavfatésben. Kérdés, hogy alatdmasztjdk-e ezt az ambiciézus célt megvaldsithatésagi és
fenntarthatosagi vizsgalatok. Szdmos nehézség meril ugyanis fel biomassza- vagy hulladéktiizelési
héforrasoknal. A téli igénybevételre méretezett hétermeld nem alkalmazhaté nyaron (hacsak nem
épitenek be kildn nyéri kazéant), nem lehet biomasszat vagy hulladékot beszallitani varosias
tertletekre stb. A tavhé geotermikus alapokra helyezése az Energiaklub szamitasai szerint nagyobb
mértékben megvalésithatd, mint a NEKT-tervezetben (24. oldal, 5. tablazat) jelzett mérték.

A hulladékégetés novelése ellentétes a hulladékgazdalkodas alapvet6é céljaval, a hulladéktermelés
csokkentésével, mivel épp az ellenkezéjére 6sztdbndz. Ezen felll, a hulladékok égetésének kbérnyezeti
kockazatai — beleértve az emberi egészségre gyakorolt hatasokat is — ellene szdélnak.

Haztartasi fiités, szilard tuizelés

A NEKT célként tlzi ki (1. melléklet) a fiitési célu lakossagi szénfelhasznalas kivezetését, amit
tamogatunk, de ezzel ellentétes a tavaly elfogadott kormanyhatarozat a lignitbanyak
(ajra)nyitasarél, amelynek koszénhetéen egyre tobb az olyan lignitbanya, amely jelentés
mennyiségl, rossz minéségii lignitet ad el lakossagi fiitési célra.

A NEKT-tervezetnek hangsulyoznia kell, hogy miel6bb meg kell szliintetni a gyenge mindségi és
ezaltal sulyosan szennyezd szénfajtak lakosségi értékesitését. Ennek érdekében mielébb szigoritani
kell a lakossagi fltésre hasznalhaté anyagok kérét. Tovabba megfeleld, szocidlis és egészségvédelmi
szempontokat is figyelembe vevé intézkedéseket kell hozni az annak érdekében, hogy a lakossagi
fitésbél, tlzelésbdl eredd szén-dioxid, szén-monoxid és egyéb karosanyag-kibocsatas jelentésen
csokkenjen.®

6 http://www.futsokosankampany.hu/ , https://www.levego.hu/kampanyok/tisztafutes/ ,
http://mtvsz.hu/borsod_fejlesztesert




Ko6zosségi energia

A NEKT-ben ki kell fejteni, hogyan biztositjak a termel6-fogyaszté egyéneknek (prosumerek)
és -koézésségeknek (REC, megujuléenergia-kozosségek) a jogot, hozzaférést a megujuld
energia termeléséhez, fogyasztasahoz, tarolasahoz és eladasahoz a Tiszta Energia Csomag
értelmében. Konkrétabb definiciot, elkdtelez6dést és intézkedéseket varunk e termel6é-fogyasztd
egyének és kobzOsségek jogi szabalyozassal, adminisztrativ eszkdzdkkel, illetve jarulék- és
adocsokkentésével vald tdmogatasardl.” Az MTVSZ és partnerei Kozosségi Energia programja
ezekhez részletes inputot ad.

Jelenleg csak ennyi szerepel a témaban: “Célunk emellett a ,haztdji”, vagyis megujulé és helyben
elérhetd forrasokbdl szarmazd energiatermelés dszténzése és a megujuld energiakdzosségek atfogd
koncepcidjanak a kialakitasa is.” Ld. még: NEKT 1. melléklet / PAMS VAM /, 32. sor: A fogyasztoi
energiafliggetlenség megerdsitésére és ezzel egyltt a prosumer termelés tovabbi tamogatasanak
Osztbnzésére iranyuld program kialakitasa — ezt “déntéen megujuldnak” tervezik.

Javasoljuk termel6-fogyasztd egyénekre és kézOsségekre vonatkozé nemzeti célszamok
meghatarozasat is (a megujulé energia részardny %-aban vagy MW-ban megadva), mivel az
energiahatékonysagrdl sz06l6 iranyelv alapjan “a kisléptékii, fogyasztaskézeli megdjuléenergia-technolégiak
épliletekbe vald beépitését vagy épliletekre valo felszerelését tamogatd intézkedéseket figyelembe lehet venni a
7. cikk (1) bekezdése szerinti energiamegtakaritasra vonatkozo kételezettség teljesitése tekintetében’.

Mivel az épuletek energiateljesitményérdl sz4l6 direktiva hazai alkalmazésara vonatkoz6 7/2006.
TNM rendelet szerint a 2021-t61 atadott Uj épileteknek meg kell felelni a kdzel nulla energiaigényi
épuletek kdvetelményszintjének (6. melléklet), mely elbirja: “Az épllet energiaigényét az dsszesitett
energetikai jellemz6 méretezett értékéhez viszonyitva legalabb 25%-0s mennyiségben olyan megujuld
energiaforrasbol kell biztositani, amely az épiletben keletkezik, az ingatlanrol szarmazik vagy a kdézelben
eléallitott’, ezért minden egyéb intézkedéstdl fliggetlenil lesznek ilyen “haztdji”, termel6é-fogyasztoi
beruhazasok, ugyanakkor e rendelet nagyon szigordan értelmezi a kbzelben eléallitott megujuld
energia fogalmat, ezzel megnehezitve a beruhazék szamara a kdvetelményszint teljesitését.

Kozlekedés

A kozlekedés terén a NEKT-tervezet 15,66 millid tCO.e kibocsatasat iranyozza elé 2030-ra. Ez tébb
mint 50%-0s ndvekedés lenne a 2015. évihez viszonyitva. Allaspontunk szerint a kdzlekedésnek is
aranyosan hozza kell jarulnia az éghajlatvédelmi célok megvaldsitasahoz, vagyis a
kibocsatasa 2030-ban legalabb 7%-kal kellene alacsonyabbnak lennie a 2015. évi szintnél. Ez
nyilvanvaléan nem érhet6 el csak az anyagban emlitett eszkdzdkkel (elektromobilitas elterjesztése,
Loiolizemanyagok” stb.). A Levegé Munkacsoport mar korabban részletes javaslatokat8 tett a
kbzlekedés dekarbonizaciojara, amit eljuttatott a kormany részére. Kiléndsen javasoljuk, hogy a
NEKT hangsulyos intézkedésként tekintsen a kozlekedési infrastruktira-fejlesztés fenntarthatova
tételére. A jelenlegi kormanyzati elképzelések szazmilliardokat terveznek elkdlteni U koézutak,
kiléndsen a gyorsforgalmi utak épitésére. Ezek korabban nem tapasztalt személy- és teherforgalmat,
névekvd energiafelhasznalast és kibocsatast generalnak, amelyek aldashatjak a klimacélok
teljesitését.

:www.mtvsz.hu/kozosseqi energia , http://www.foeeurope.org/unleashing-power-community-energy

https://www.levego.hu/sites/default/files/Hungary%20Report%200n%20the%20Decarbonisation%200f%20Trans
port%20(EUKI%20Project).pdf
https://www.levego.hu/kiadvanyok/javaslatok-a-kozlekedesi-eredetu-uveghazgaz-kibocsatas-csokkentesere-
magyarorszagon/




4.2. Energiabiztonsag dimenzid

(diverzifikacio, importfiiggoség-csékkentés, tarolas és igényoldali valaszok,
ellatasbiztonsag, hazai telepitések)

Rendszer-rugalmassag

A napenergia villamos aram termelésére el6iranyzott teljesitménye 2022-re 3000 MW, a 2030-ra
pedig 6600 MW (WAM); utébbi kézelit az Energiaklub forgatokdnyve jovéképéhez.

Hianyoljuk azoknak a vizsgalatoknak a bemutatasat, melyek szamszeriisitik a rugalmassag
megvaldsitasanak miiszaki lehetéségeit és kéltségeit, kitérve arra, hogy adott esetben a
tervezett nuklearis és idéjarasfiiggo kapacitasok hogyan fognak tudni parhuzamosan miikédni
a hazai varhaté rendszerterhelés mellett. Hianyoljuk a nagyobb diverzifikacié lehetéségeit is,
hiszen tébbféle (megujuld) technoldgia rugalmasabb és kénnyebben szabalyozhatd, mint egy 6riasi
mennyiségben.

Atomenergia

Az atomenergia nem tiszta energia az Uveghazhatdsu gazok kibocsatasanak szempontjabol. Szdmos
tanulmany® bizonyitja, hogy az uranbanyaszattl- és dusitastél kezdve a flitéelemek szallitisan at, az
atomerémi leszereléséig a nuklearis iparnak szerepe van az liveghazhatast gazok kibocsatasaban
is.

A nukleédris energia nem csak az atomerémi mikddése soran szennyezi a kérnyezetet. Az
uranbanyaszattol kezdve a radioaktiv hulladék kezelésén at szamos pontja a folyamatnak szennyezé
és a radioaktivitas miatt id6ben is tovabb szennyez, mint barmilyen més energiaforras.

Egyéb szempontokbdl sem megoldds az atomenergia hasznalata a klimavéltozas elleni harcban,
hiszen pl. ha figyelembe vesszik egy atomerdmi teljes élettartamat, elmondhatjuk, hogy sokkal tébb
vizet hasznal, mint pl. a szélenergia. A klimavaltozs miatt azonban egyre t6bb aszalyos idészakra
kell szdmitani, ami az atomerémvel vizigényére is hatdssal lesz. De ha csak a tavaly nyari példat
nézzik, a Duna vizhémérsékletének drasztikus megemelkedése is negativ hatassal volt a Paksi
Atomerémi makddésére, hiszen a magasabb vizhémérséklet rontja az atomerémi kondenzatorainak
hatasfokat. Melegebb id&jarasi kériilményeknél akar eléfordulhat az is, hogy csékkentett mikddéssel
vagy akar ledllassal kell az atomerémiinek reagalni'®.

4.3. Bels6 energiapiac dimenzio

(interkonnektivitas, transzmisszio, piacintegracio, energiaszegénység)

Az energiaszegénység csoOkkentését célzo ceélkitiizés nem jelenik meg az anyagban. A
rezsics6kkentés nem alkalmas az energiaszegénység célzott csbtkkentésére, mivel nem az
energiaszegény csoportokat célozza (a legtdbbet fogyasztdk jarnak vele legjobban), sét inkabb kitolja
az energiahatékonysagi lakasberuhazasok megtérilési idejét, igy az energiahatékonysagi
beruh&zésok ellen 6szténzi a lakossagot.

Pl Benjamin K. Sovacool: Valuing the greenhouse gas emissions from nuclear power: A critical
survey

10 Meldrum, Nettles-Anderson, Heath and Macknick: Life cycle water use for electricity generation: a review and harmonization
of literature estimates; International Renewable Energy Agency: Renewable Energy in the Water, Energy&Food Nexus



4.4. Energiahatékonysag dimenzio

Az energiahatékonysagi dimenziéra vonatkozd, tervezett szakpolitikakrdl sz6l6 fejezet érdemi része
teliesen hianyzik a NEKT-b6l. Bar emlités szintjén szerepelnek az elsé alfejezetben tervezett
alternativ szakpolitikai intézkedések, igy egyfajta orientaciot lathatunk, ezek kidolgozasa — a
valasztott intézkedések indokoltsaga, megvalésithatésdga, hatasvizsgalata, hozzjjarulasai a
célkitlizésekhez — nem torténik meg. Erdemben majd akkor tudunk véleményt mondani, ha a
részletes leirasok bekeriilnek a NEKT-be.

A 2030-ra vonatkozé Energiahatékonysagi Iranyelv 7. cikke szerinti célérték pontos
meghatarozasa kritikus lesz a valos energiamegtakaritasok szempontjabol. A NEKT
készitésekor ugyan még nem allt rendelkezésre a 2018. évi statisztikai adatsor, de a 2016-0s és
2017-es adatokat nézve, valamint valoszinlsitve, hogy 2018-ban a végs6energia-fogyasztas tovabb
névekedett, a 7. tablazatban szerepl6 — el6zetes becslés alapjan szamolt — értékek minden bizonnyal
nem lesznek elegendéek a kit(izétt célok teljesitéséhez.

Az épiiletallomany energetikai fejlesztése

Az energiahatékonysagi célkitlizések megfogalmazasanal és elérésénél a nemzeti éplletallomany
felljitasa, azon belll is a lakossagi szektor fogyasztasanak csdkkentése kulcsszerepet kell, hogy
kapjon. Ez a szandék latszik kdrvonalazédni a tervezetben az egyes felsorolt szakpolitikai
intézkedések mentén, ami (dvdzlendé. A hatasvizsgélati fejezet szerint az () szakpolitikai
intézkedések egylttes végrehajtdsaval a lakossagi szektorban kétszer tdbb energiamegtakaritas
érhetd majd el, mint amit a jelenlegi szakpolitikai keret indukal, igy a WAM forgatékdényv szerint 2015
és 2030 kozott a lakossagi energiafelhasznalas 20%-kal csdkken. Mivel azonban nem késziilt még el
a lako- és nem lakascélu éplletek nemzeti allomanyanak felljitasara vonatkozd hossz( tavu
stratégia, igy nem ismert az sem, hogy pontosan milyen tervekkel szamolnak ezen a téren.

Szemléletformalas

Maximalisan egyetértiink a klima- és energiatudatossagi szemléletformalas jelentéségével, amely
téren tapasztalt és hiteles edukatorok a civil szervezetek. Ezt neheziti, hogy a kérnyezetvédelem és a
klimavédelem témainak sok méas kérdéssel kell versenyeznie a médiatérben. Sajnalattal allapitjuk
meg, hogy a magyar tarsadalom még, a pozitiv példak ellenére, 6sszességében tavol van ennek a
komplex problémanak a mélyebb megértésétdl, és nincs kelléen felkészilve a kezelésében valé aktiv,
cselekvé részvételre. A Magyarorszagon alkalmazott kézponti arszabalyozas, vagyis a
rezsics6kkentés tovabb neheziti a lakossag felelés hozzaallasanak kialakulasat.

Ezzel egyitt megjegyezzik, hogy a szemléletformalasnak szamos j6 példaja ismert, amelyeket
ajanlott egybegydijteni, a legjobb példakat kommunikalni, a rendelkezésre allé anyagokat
hasznositani. A jelen vélemény alair6i mind rendelkeznek ilyen anyagokkal, j6 példakkal, példaul a
GreenDependent Intézetnek az ENERGISE projekt keretében végzett gyljtése. Ez alapjan lathatd,
hogy kilénbdz6, komplex médszertant alkalmazd szemléletformdlé programok eredményeként
létrejott viselkedésvaltozassal atlagosan 8-10%, de akar 15-20% energiamegtakaritast is el lehet
érni, mind a haztartasok, mind pedig a kézintézményekben dolgozék kérében.



4.5. K+F+l, ill. versenyképesséqg dimenzid (K+F, Finanszirozas)

Kutatas és innovacio

Tamogatjuk, hogy a kutatast és az innovaciot az éghajlatvédelem szolgalataba kell allitani. Latni kell
azonban, hogy a technoldgiak teriletén a vilag legnagyobb cégeivel kell versenyezni. Példaképpen
emlitjik a NEKT-tervezetben t6bb helyen hivatkozott haldézati akkumuléatorokat. Nagyon gondosan kell
kivalasztani a fejlesztési célokat, ahol a raforditasok jél megtériilhetnek. Ezért inkabb lehetne
fejleszteni az alkalmazastechnikdban, ez ugyanis lassan halad (f6leg Eur6paban).

Fontos megjegyezni, hogy a technoldgiai kutatdas és innovacid6 mellett szikség van
tarsadalomtudomanyos ill. szocio-technolédgiai kutatdsra és tarsadalmi innovaciora is, amelyeket a
NEKT-tervezet nem emlit. Olyan gyors és olyan nagy valtozasra van szikség a klimavaltozas
megfékezése, a klimaadaptacié és fenntarthaté energiatermelés - és felhasznalas szempontjabdl,
amit a technolégiai kutatds és innovacié 6nmagéban nem tud megoldani, azokat szocio-technoldgiai
és tarsadalomtudomanyos kutatasokkal fontos kiegésziteni.

Az anyag a kutatas, az innovacié és a versenyképesség dimenzidjaban olyan rutin intézkedéseket is
emlit, melyeknél nincs szlkség innovaciéra. Természetesen itthon is szllkséges 6szténdzni az Uj
megoldasok kifejlesztését, azonban elsésorban az ismert technolégiak széles kérl alkalmazasa
vezethet az éghajlatvédelmi célok megvaldsitasahoz.

V4 T4

Digitalizacio és okos eszk6zok

Hianyoljuk a kifejtését annak, hogy hogyan jarulhat hozza digitalizacié6 és az okos eszkdzdk a
klimavédelmi célok teljesitéséhez. A kdzponti arszabalyozas leépitésével parhuzamosan kénnyebb a
lakossag bevonasa fogyaszt6i oldali energiahatékonysagi programokba. A nagyobb fogyasztoknal
mar most is altalanosan elterjedtek az okos mérék, ezek segitségével — megfeleld dsztdbnzd tarifak
mellett — tovabbi eredményeket lehet elérni.

Finanszirozas

A WEM és még inkabb a WAM megvalésitasahoz szilkség lesz EU-s és mas forrasokra, ezeket az Uj
EU koltségvetése tervezési, programozasi folyamataban allokalni kell.

Alkalmazkodas

A NEKT tervezetébdl teljesen hidnyoznak az éghajlatvaltozashoz térténé alkalmazkodashoz
kapcsolédo feladatok. Mivel Magyarorszag rendelkezik Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégiaval (NAS),
ezért vonatkozg feladatok is Iéteznek, ezeket pedig az Energiaunio iranyitasarol sz616 rendelet szerint
fel kell tintetni a NEKT-ben. Az is aggalyos, hogy lathatélag semmilyen elemzés nem készilt a
NEKT-tervezet szamara arra vonatkozéan, hogy az Energiaunio kulénféle dimenzidiban hirdetett
tevékenységeknek mennyire el6feltétele az éghajlatvaltozas kockazataira vald felkészilés. Annal is
inkdbb szembe6tld a hiany, mivel a NAS-ban kiemelt egyik legsérllékenyebb agazat az
energiaszektor.
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A fenti észrevételeink, javaslataink beépitendék a megujuld nemzeti energiastratégiaba, a
NEKT-be, és kivancsian varjuk az Energetikai Innovaciés Tanacs munkacsoportjai
javaslatanyagainak beépiilését. Varjuk érdemi visszajelzésiiket az anyaggal kapcsolatban.

Budapest, 2019. marcius 28.

Energiaklub

GreenDependent Intézet

Greenpeace Magyarorszag

Levegd Munkacsoport

Magyar Energiahatékonysagi Intézet
MANAP Iparagi Egyesulet

Magyar Természetvéddk Szbvetsége
WWF Magyarorszag

Magyar Napelem Napkollektor Szdvetség
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