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Az 4j nemzetkozi klimamegallapodas:
4j alap az egyiittmiikodéshez,
de egyelore szinte minden lényeges ,,részlet’” tisztazatlan
dr. Farag6 Tibor

Az aj Megallapodas elfogadasa

Az 4j Megdllapodast 2015. december 12-én este 7 6ra 27 perckor elfogadtdk az 1992. évi ENSZ
Eghajlatviltozdsi Keretegyezményében részes dllamok korményzati delegicii. E Parizsi
Megéllapodds és az ahhoz kapcsolé Hatdrozat fontos eredménynek tekintheto és altaldban is
hozz4ajarulhat a nemzetkozi egyiittmiikodés erdsitéséhez. Ugyanakkor a Megallapodds tényleges
jelentoségének, hatékonysdgdnak megitélésével egyelore nagyon dvatosan kell bdanni legalabb
két okbdl: (a) a Megéllapodas alapjan nem lehet felmérni, hogy éltala elérhetd lesz-e a mind
kockédzatosabbnak latszé globdlis éghajlatvaltozasi folyamat megfékezése (tobbek szerint erre
mar most nemleges a vélasz); (b) a Megallapodas és a Hatarozat nagyon sok, egymdssal szorosan
Osszefiiggd témakorre vonatkozd, de tobbnyire nem kellden tisztdzott rendelkezést tartalmaz, igy
ezek megfeleld értelmezéséhez, a végrehajtasukhoz elengedhetetlen feltételek, részletek
meghatdrozasdhoz tovabbi — tobb évet igénybe vevo — targyaldsokra lesz sziikség.
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Bicoyenne

A targyal¢ feleket, a megfigyeldket mostantdl mar nem koszonti a périzsi helyszin; a bonyolult egyezkedések
a ,részletekrél” majd folytatédnak és azok kovetkezd magasszintii 4llomdsa a jov6 év végén Marokkdban lesz

A nemzetkozi jogi eszk6zok

Jelenleg mar tobb nemzetkdzi jogi eszkoz foglalkozik e témakorrel: az 1992. évi ENSZ
Eghajlatvdltozdsi Keretegyezmény, az 1997. évi Kiotdi Jegyzdkonyv, a Kiotéi JegyzOkonyv
2012. évi Dohai Médositdsa és a 2015. évi Pdrizsi Megdllapodds. Ez utébbi harom mindegyike
az 1992. évi egyezmény hatdlya alatt dll. Az emlitett egyezménynek minden ENSZ-tagillam a
Részese, a Kiot6i Jegyzokonyvnek is kivéve az USA-t; a jegyzokonyv Dohai Mddositdsa még
nem hatdlyos és beldthatatlan, hogy mikor fog hatdlyba 1épni; a most elfogadott Périzsi
Megallapodéssal kapcsolatban pedig az az elképzelés, hogy 2020-ig hatalyba Iéphet.

Az egyezmény keretében annak idején a fejlett orszdgok tettek egyebek mellett kibocsatas-
szabdlyozdsi vallaldst a 2000. évig (kibocsatdsaik nem lesznek akkor magasabbak, mint egy
korédbbi ,referencia” évben). A Kiot6i Jegyzokonyv szerint ugyanezen orszagok vallaltak némi
atlagos kibocsatds-csokkentési vallaldst 2012-ig (4tlagosan -5%, de elobb az USA, majd késObb




.

Kanada is ,elhagyta” e megallapodast). A jelenleg nem hatalyos Dohai Mddositds alapjan
ugyanezen orszdgok — Japan, Kanada, Oroszorszag, Uj-Zéland, USA kivételével — 2020-ig
vallaltdk kibocsétdsaik csokkentését (igy pl. az EU-tagéllamok egyiittesen 20%-os csokkentést).

A mostani Parizsi Megéllapodds nem tartalmaz semmilyen konkrét, szamszerisitett kozos és
egyes orszdgokra lebontott/lebonthatd kibocsatas-csokkentési, alkalmazkoddssal vagy
finanszirozassal kapcsolatos célt, intézkedést; ezek csak késébb deriilhetnek ki tobbek kozott az
orszagok dltal majd elkészitendd és kozzéteendd ,,Nemzetileg Meghatdrozott Hozzdjarulas”
(NDC) elnevezésti dokumentumokbdl. Az egyes orszdgok részérdl egyelore csak az emlitett
témakorokben az eldzetes szdndékok ismertek, ahogyan a majdnem minden orszdg Aaltal
benyujtott ,Nemzetileg Meghatarozott Szandékolt Hozzajarulas” (INDC) elnevezésii
dokumentumokbdl kitlinik. Az egyezmény égisze alatt tehat most parhuzamosan létezik a Kiot6i
Jegyz6konyv annak Modositasdaval egyiitt, valamint a Pdrizsi Megallapodés, de ugy, hogy
jelenleg (még) sem az elobbi, sem az utdbbi nem hatdlyos. Okkal elképzelhetd, hogy e két
nemzetkdzi megallapodas sorsa részben Osszefligg egymadssal.

Az aj Megallapodas lényege, statusza

A Parizsi Megallapodas egyetemes, azaz - a Kiotdi JegyzOkonyvtol eltéréen - minden orszag
szamdra 4ltaldnossdgban eldir klimapolitikai feladatokat. Az 1j Megadllapodds szdmos
kulcsfontossagu teriiletre meghatdrozza az altaldnos célkitiizést, a konkrétabb célok és feladatok
,korvonalait”, de ahhoz, hogy e Megallapodds valéban miikodoképes legyen, a kovetkezd évek
soran minden egyes teriiletre ki kell dolgozni és el kell fogadni a részletes tartalmat,
szabdlyrendszert. Ezek nélkiil még az is kétséges, hogy az egyes orszdgok megkezdik-e a
csatlakozést a Megallapodédshoz (azaz pl. a jovo év édprilisdban esedékes aldirdsi ceremodnia utdn
az alairék majd megerdsitik-e, ratifikaljadk-e 2020-ig a csatlakozdsi szdndékukat, ami altal a
Megéllapodas Részeseivé valndnak).

Klimapolitikai intézkedések 2020-ig

Ertelemszertien ez nem része a Périzsi Megdllapodasnak, de a kapcsol6dé Hatdrozat vildgossd
teszi, hogy elsOsorban a fejlett orszdgoktdl elvart a Kiotéi JegyzOkonyv 2012. évi Dohai
Modositasdban 2020-ig vallalt kibocsatas-csokkentési és mas (finanszirozasi, technoldgiai
egyiittmiikodési  stb.) kotelezettségeik végrehajtdsa, s6t azok szintjének emelése. Ez
mindenekeldtt feltételezi, hogy e Mddositds mielobb hatdlyba 1€p (de az eddig eltelt harom évben
alig tobb, mint az ehhez sziikséges 144 csatlakozasi nyilatkozat harmadat helyezték letétbe az
orszagok). Ugy is lehet tekinteni, hogy mindez egyfajta , hitelességi” el6feltétel ahhoz, hogy a
fejlodé orszdgok tobbsége komolyan vegye a Pdérizsi Megdllapoddasban 2020 utdnra vallalt
teendoket.

Az alapvet6 célkitiizés és a kibocsatasok

A Megallapodds rogziti, hogy joval +2°C alatt kell tartani a globdlis felmelegedést, de fontos
ennek korldtozdsa mar +1,5°C-ndl. Ugyanakkor a szovegbdl kikeriilt mindenféle - hataridokhoz
kotott - szamszerli k6z0s kibocsatas-csokkentési cél; csupan az szerepel, hogy: az tiveghdzhatdsu
gazok alacsony szintli kibocséatdsaval egyiittjaré fejlodésre van sziikség; mielobb el kellene érni,
hogy a globalis kibocsatdsok mar nem novekedjenek és az évszdzadunk masodik felében mar
gyorsan csOkkenjenek. Ennek érdekében minden orszdgnak eldszor legkésébben a
Megallapoddshoz vald csatlakozdsakor nyilatkoznia kell egyebek mellett arrdl (az NDC
keretében), hogy milyen kibocsatds-szabdlyozasi célokat tliz ki maga elé: a fejlettek esetében
abszolut kibocsatds-csokkentés célt kell megadni, a fejlddok esetében egyelore elégséges csak a
kibocsatds-szabdlyozas erofeszitéseik megerdsitésének jelzése, pontositdsa. Ezt kovetden Ot
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évenként kell az orszdgoknak — novekve szintli véllalast tartalmazé — terveket benytjtaniuk. E
feladatok elvégzéséhez és teljesitéséhez a fejlddoknek tdmogatast fognak biztositani. Tovabba a
legsériilékenyebbnek tekintett fejlodé orszdgok — konkrétan megjeldlve a legkevésbé fejlett
(LDC) és a kis fejlodo szigetorszdgok (SIDS) csoportjat — lehetdségeik, sajatos koriilményeik
fliggvényében tehetnek eleget e feladatnak. Mindez egyiitt azt eredményezi, hogy innentdl
szamitott tobb éven keresztiil csak a most rendelkezésre all6 szandéknyilatkozatok (INDC)
alapjan lehet feltételes becslést adni a globdlis kibocsatas-csokkentés mértékre, marpedig a
Hatérozat altal is idézett, 2030-ra sz6l6 becslés (55 Gt) nagymértékben elmarad a +2°C
kiiszobérték atlépésének elkeriiléséhez sziikséges kibocsatas-csokkentési mennyiségtdl (40 Gt).

Egviittmiikodési mechanizmusok

A Megallapodésnak ez a része a nemzetkozi ,,piaci” és ,,nem-piaci” eszkozokkel foglalkozik, s ha
keriilve is a megnevezését, de a piaci mechanizmusok soraba beleértend6 a nemzetkdzi emisszio-
kereskedelem is. Ezen Onkéntesen alkalmazhaté eszkozok szabdlyainak, elszamolési
modszereinek kidolgozéasa €s minden fél altali elfogadasa is a kovetkezd évek feladata, amirdl a
Hatéarozat rendelkezik. (Itt jegyzem meg, hogy komoly vitdk utdn nem maradt semmilyen utalds a
nemzetkozi 1égikozlekedésbdl és tengerhajozasbol eredd kibocsatasok mérséklésére, meghagyva
az ezzel kapcsolatos egyeztetéseket a két érintett nemzetkozi egylittmiikodési szervezetnek:
ICAO, IMO).

Az erdok szerepe

A Megéllapodas hangsulyosan sz6l az erdokkel kapcsolatos feladatokrl (REDD+), megerdsiti az
egyezmény alatt eddig kialakult egyiittmiikodés fontossagat, de ezittal a kapcsol6dé Hatarozat
kiillon kiemeli az e tevékenységeikkel kapcsolatos tdmogatdsok jelentdségét, az azok
biztositdsaval és koordindcidjaval osszefiiggd teenddket.

Az alkalmazkodas

Az eddigieknél joval részletesebben sorolja a Megéllapodds az alkalmazkodéssal, az
alkalmazkodasi képességekkel (kapacitdsokkal) kapcsolatos nemzetkdzi €s nemzeti szintli célokat
és feladatokat. Ennek megfeleléen az egyes orszdgoknak alkalmazkodési terveket kell
késziteniiik és azokat kozzé is kell tenniiik rendszeresen (akar az NDC részeként). Ebben az
tigyben mar 1étrejottek az egyiittmiikodés bizonyos nemzetkozi intézményi keretei, programjai,
de most az elfogadott Hatdrozat tételesen végigveszi, hogy a kovetkezd évek sordn milyen
eljarasi rendszert kell kidolgozni a fejlédd orszdgok e téren tett erdfeszitéseinek elismerésére és
tdmogatdsara, e timogatasok elégségességének rendszeres (feliil)vizsgalatara.

Veszteségek és karok

Az éghajlatvdltozasnak tulajdonitott veszteségek €s karok témakore — a fejlodé orszdgok
hatarozott fellépése nyomdn — ezittal mar ondllé egyiittmiikodési feladatkorként jelenik meg
(azaz nem az alkalmazkoddshoz k&tddden), s a Hatdrozat egyrészt jelzi, hogy milyen tovédbbi
(kockazatkezeléssel, tdmogatdssal stb. kapcsolatos) eljarasi feladatokat kell mielobb megoldani,
masrészt leszdgezi, hogy ez az egyiittmiikodés nem biztosit semmilyen (jog)alapot a
,.kompenzacios felelosségekkel” kapcsolatban.

A tamogatasok

A fejléddknek nytdjtand6 tdmogatdsoknak ,,szokdsosan” kdrom alapvetd (egymadssal 6sszefiiggd)
formdja, vetiilete van: a pénziigyi timogatasok, a technoldgiai egyiittmiikodés, a kapacitds-€pités.
A mostani Megallapodés is részletesen foglalkozik mindharommal és a Hatarozat tételesen
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felsorolja, hogy mi minden feladatot kell ellatni e témakorokben részben 2020-ig, részben azt
kovetden. Ezek koziil mindegyikre utal a kibocsatds-szabdlyozdssal, az erdokkel, az
alkalmazkodassal, a kdrokkal foglalkoz6 szakasz is. Roviden csak a finanszirozasi iigyekre utalok
most itt. Ennek kapcsan alapvetden a fejlett orszagok fognak tdmogatast biztositani, novekvo
mértékben, figyelembe véve (mint kiindulési szintet) a kordbban megajanlott, 2020-ra elérendd
100 milliard USD/év szintli keretet. Szadmos feladatot kell megoldani a kovetkezd években a
tdmogatdsok feltételeit, mddjat stb. illetden.

Beszamolok, egyedi és osszesitett értékelésiik, a ,,megfelelés” ellenorzése

A feleknek rendszeresen be kell majd szdmolniuk arrél, hogy miként tettek eleget feladataiknak,
vallaldsaiknak, s ennek elvart tartalmdara, részletességére utmutatét fognak kidolgozni. E
beszamolo6 jelentések, az ugyancsak rendszeresen benyujtott tervek €s az jabb tudomanyos
elemzések alapjdn fogjdk értékelni az adott globalis probléma k6zos kezelésének addigi helyzetét
(elégségességét vagy elégtelenségét). A nemzeti szintli célok, tevékenységek kapcsan pedig azt
fogjak megvizsgalni, hogy sziikséges-e valamilyen tdmogatast biztositani azon orszdgoknak,
amelyek nem vagy nem teljeséggel feleltek meg vallaldsaiknak. Ez utébbi célra egy kiilon testiilet
lesz, s kidolgozzdk majd annak miikodési szabdlyzatit (a jelenlegi rendelkezések nem utalnak
semmilyen szankciondlasi lehetdségre).



