Az orias-gazvezeték projekteket ne kozpénzekbol

finanszirozzak
A kiilsé ,,kozérdekii projektek’ karosak a fogado orszagok és az EU szamara is

Az UKkrajnaban zajl6 valsag kapcsan gyakori vitatéma Eurdpa fiiggosége az orosz gaztol és az,
hogy hogyan lehetne ezt csokkenteni. A lehetéségek kozott szerepel az energiaigény
csokkentése az energiahatékonysag novelésével, a megijulé energiaforrasokba valé
befektetések és a kapcsolodoé halézati infrastruktira fejlesztése, gazimport az USA-bdl, tobb
LNG (cseppfolyositott foldgaz) terminal és tobb gazvezeték, mely az Oroszorszagon Kkiviili
régiokbdl szallitana gazt. Sajnos azok a megbeszélések hattérbe szorulnak, hogy hogyan
lehetne csokkenteni a fiiggoséget a kereslet csokkentésével.. A kovetkezokben végigvessziik a
javasolt Gj gazvezetékeket, és — az EU sajat adatai alapjan — megkérddjelezziik azt a feltevést,
hogy valéban sziikség lenne rajuk; egyittal hangsilyozzuk, hogy megépitésiik silyos
kornyezeti, tarsadalmi és emberi jogokat érint6 kovetkezményekkel jarna.

Az Eurdpai Bizottsdg 2013 oktoberében Osszedllitott egy 248 nagyszabdsi energetikai-
infrastruktira projektet tartalmazé listat, melyek kozérdekli uniés projekteknek (Projects of
Common Interest, PCI) szamitanak. Ezek koziil tobb mint 100 projekt a foldgaz szallitdsara,
tarolasara, raktdrozasara és a cseppfolydsitott foldgdzra vonatkozik. Ezen beliil legaldbb 15-nek az a
célja, hogy novelje az EU-ba bedraml6 gazimportot, ebbdl legszembetiindbb az Eurépat a Kaszpi-
tengerrel 0sszekotd oridsgdzvezeték gigaprojekt— az tgynevezett DéEli Gazfolyosé (részei a Transz-
adriai gazvezeték (TAP), a Transz-anatdliai gazvezeték (TANAP) és a a Kaszpi-tengeren athaladé
gazvezeték (TCP)), valamint az Algériabdl Olaszorszdgba vezetd Galsi gdzvezeték megépitése.
Csak két kozérdekli projekt fejleszt intelligens hédlézatot, mig a fennmaradok szallitasi/tavvezeték
projektek, valamint hat kdolaj projekt, beleértve egy Gdanskban (Lengyelorszdg) megépitendd
koolajtermindlt és egy Olaszorszdgot és Németorszdgot 0sszekotd kdolajvezetéket. A kozérdeki
villamosenergia-atvitellel kapcsolatos PCI projektek koltségeit 140 millidrd euréra becsiilik, mig a
foldgdzra vonatkozokét 70 millidrd euréra. A magantOke bevondsdra tett kisérletek szamatol
fiiggetleniil, a beruhdzdsok kockédzatdanak nagy részét végiil az dllami szektor fogja viselni, és a
projektek koltségeit varhatéan olyan dllami kozpénzes forrdsokbdl fogjdk fedezni, mint az Eurdpai
Haél6zatfinanszirozasi Eszkoz (CEF), projektkotvények ill. az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési
Bank (EBRD) és az Eurépai Beruhdzdsi Bank (EIB) alapjai. Jelen tdjékoztatdé anyagban
elmagyarazzuk, hogy miért gondoljuk, hogy az EU részérdl téves prioritds a foldgazimportot
szolgdld nagyszabdsu infrastrukturdlis fejlesztések eldnyben részesitése, és hogy mit lehet tenni ez
tigyben.

Roviden 6sszefoglalva az 4j gaz-infrastruktdrdnak magas anyagi, politikai és kornyezeti koltségei
lesznek az EU szdmara, melyeket nem indokolnak az EU sajat 2050-ig sz616 iitemterve alapjan
azonositott valos sziikségletek. A nagyszabdsi gazimport-projektek megerdsitik az exportald
orszagokban fenndll6 tekintélyelvii rendszereket is, tovabba tapasztalatok szerint az ilyen projektek
altalaban csak a tarsadalmi elit szdmara hoznak hasznot. Ezek a projektek még igen tdvol allnak
attol, hogy végleges megallapodés sziilessen veliik kapcsolatban, és jelentds kozvetlen és kozvetett
allami finanszirozdsra szorulnak, tehdt még szdmos beavatkozdsi lehetdség van annak
megeldzésére, hogy az EU tovabbi tdmogatast biztositson szamukra. Az egyik ilyen lehetéség az
Eurdpai Hélézatfinanszirozdsi Eszkoz energetikai projektjeire szol6 palyazati felhivds, melynek
benydjtasi hatdrideje 2014. augusztus,'mig egy mésik lehet6ség az, hogy nagy val6sziniiséggel az

1 http://inea.ec.europa.eu/en/cef/cef_energy/apply_for_funding/cef_energy_call_for_proposals_2014.htm




EBRD-t és az EIB-t fogjdk felkérni a gaz- és kdolajvezetékek finanszirozasara.

Sziikségiink van még tobb gazimport-infrastruktirara a szén-dioxid-mentesités koraban?

Sok sz6 esik arrdl, hogy sziikség van az orosz gazimporttdl valé fiiggdség csokkentésére, azonban
az az elképzelés, hogy Osszességében is csokkenteniink kellene a gdzbehozataltdl vald
fliggdségiinket, mar sokkal kevesebb figyelmet kap.

A jo hir az, hogy az energiahatékonysidg és a dekarbonizicié (szénhidrogén-mentesités) éppen
ennek a lehetdségét kindlja. A foldgaz szerepe a dekarbonizacioban még mindig vitatott: rovidtavi
»athidal6¢” iizemanyagként szolgédljon addig, amig a megujulé energiaforrdsok nagyobb szerepet
kapnak, vagy hosszi tavu ,,cél” lizemanyag legyen, mely akdar 2050 utdn is tartalékot jelentene
olyan id6szakokban, mikor a meguijul6 eréforrasok kevésbé elérhetdek. E kérdés vizsgalatdhoz az
EU 2050-ig sz6l6 energiaiigyi utitervét tekintjilkk hivatkozasi alapnak. Az utiterv hatdsvizsgalata
minden forgatékonyv szerint” azt mutatja, hogy a dekarbonizdcié csokkenti az EU energiaimport-
fliggdségét. Ennek donto jelentdsége van, mivel elOrejelzések szerint az EU sajat foldgaztermelése
drasztikusan csokkenni fog 2050-re. Ez automatikusan megnovekedett gizbehozatallal jarna,
azonban ebben az esetben nem ez torténik, mivel minden forgatokonyv szerint az EU 0Osszes
gazfogyasztasa csokken, bar a termelésnél igy is sokkal magasabb szinten marad. Valgjaban tehat
az EU mind az 6t dekarbonizacios forgatokonyve szerint a foldgazimport csokkenni fog 2050-
re — legalabb bizonyos mértékben — a 2010-es értékekhez viszonyitva.’.

Annak ellenére, hogy mér jelenleg is a sziikségesnél kiterjedtebb gdzbehozatali infrastruktdraval
rendelkeziink, az EU tovabbi hatalmas bdvitést tdmogat. Szdmitdsaink szerint az EU teljes
foldgazimport kapacitdsa 2013-2014-t6]1 szamitva mar eléri az évi 537,62 millidard m3-t vagy 446
529,5 ktoe-t.*. Ennek az infrastruktirdnak egyes elemei, kiilsndsen a cseppfoly6sitott foldgazt
illetden, mdr jelenleg is kihasznalatlanok.’. A 1étez8 gézimport-kapacitdsokat és az EU energiaiigyi
utitervének forgatokonyveiben szerepld foldgédz-elOrejelzéseket egymds mellé helyezve, és
feltételezve, hogy a meglévd infrastruktira miikodoképes marad a kovetkezd néhdny évtizedben,
elmondhat6, hogy a gazinfrastruktira még kevésbé lesz kihaszndlva, még az olyan j
oridsberuhdzasok megépiilése nélkiil is, mint a Déli Gazfolyoso.

Figyelembe véve a foldgazzal kapcsolatos kozérdekii projekteket is, melyek tovabbi 69434 ktoe-val
novelnék a EU import-kapacitdsat, az infrastruktira még kevésbé lenne kihaszndlva. Természetesen
ellenérvként felmeriil, hogy a probléma nem az infrastruktira mennyiségével, hanem annak
elhelyezkedésével és az orosz gaztdl vald fiiggdségével van. Valoban, vannak olyan esetek, mint
példaul a Balti allamok, ahol bizonyos beruhdzdsok indokoltak annak érdekében, hogy csokkentsék
adott orszag rendszereinek sériilékenységét, és kedvezdbb foldgaz-elosztast biztositsanak az EU-n
beliil. A tovabbi import-kapacitas novelés azonban azzal is egyiitt jar, hogy az infrastruktira-
iizemeltet6k mindent megtesznek majd annak érdekében, hogy a vezetékeket meg is toltsék
foldgazzal. Amennyiben a meglévé gazimport-infrastruktiara jelentés részét nem szerelik le,

2 Bizottsagi szolgdlati munkadokumentum: A dokumentumot kisérd hatdsvizsgélat: A Bizottsdg Kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak — Az alacsony szén-dioxid-
kibocsatast, versenyképes gazdasag 2050-ig torténd megvaldsitdsdnak iitemterve, 2011 december,
http://ec.europa.eu/energy/energy2020/roadmap/doc/sec_2011_1565_part2.pdf

3 Egyes forgatdkonyvek szerint dtmeneti novekedés varhaté 2030 és 2040 koriil, habér ezek tlinnek jelenleg a legkevésbé
valészintinek, 1évén, hogy a szén-dioxid-levélasztds és tarolds meglehetdsen széleskori hasznalatat feltételezik. Ezek az dtmeneti
import-novekedések 0sszességében minden esetben alacsonyabbak a jelenlegi import kapacitasnal.

4 A kapacitds-értékek nem tartalmazzdk a norvégiai infrastruktirat, mivel a gaztermelés eldrejelzések szerint csokkenni fog
az elkovetkezo évtizedekben, és 2050-re nagy valészinliséggel mar csak kis mértékét teszi ki az EU-ba bearamlé gazimportnak.
5 GIE (Eurépai Foldgaz Infrastruktira) bemutatd az IFRI (Francia Nemzetk6zi Kapcsolatok Intézete) energetikai

kerekasztal-megbeszélésén, Briisszel, 2014. aprilis 29. http://www.ifri.org/?page=detail-
contribution&id=8074&id provenance=79&provenance context id=; GIE bemutat6 az Eurépai Gazszabdlyozési Férum 25.
taldlkoz6jan, Madrid, 2014. mdjus 6-7.: Gz infrastruktira és ellatds-biztonsag http://www.gie.eu/index.php/publications/cat _view/3-
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ami nem tiinik valésziniinek, az kozvetlen veszélyt jelent a dekarbonizaciora és az EU
altalanos energiafiiggoségének csokkentésére. Tovabb terheli a kornyezetet és veszélyezteti a
gazkitermel6 teriileteken él6 kozosségek emberi jogait, mindazokkal a negativ hatasokkal és
kovetkezményekkel, melyeket a kitermel6 iparagaktol valo fiiggoség okoz.

A kozérdekili projektekkel kapcsolatban tovabbi aggodalomra ad okot, hogy pusztan azaltal, hogy
felkeriiltek erre a listdra, gyorsitott engedélyezési eljardsra jogosultak, melynek kedvezdtlen hatdsa
lehet a kornyezeti hatdsvizsgalatok mindségére €s a nyilvanossag részvételére.

Ki fogja fizetni?

Mikozben a foldgdzzal kapcsolatos kozérdekll projektekhez sziikséges 70 millidrd eurd tilnyomé
részét a magéanszektor kellene biztositsa, a tapasztalatok szerint az ilyen projektek kockazatat,
kiillonosen az elmult években, dltaldban az dllami szektor viseli. Az Eurépai Hal6zatfinanszirozasi
Eszk6zon keresztiil 5,85 millidrd euré kozvetlen EU-tdmogatdst mar jévahagytak a 2014-2020
kozotti idészak projektjeinek finanszirozdsara. Ennek az dsszegnek egy részét timogatasok®, mig
masik részét olyan pénziigyi eszk6zok biztositjak, mint:

o _Kibdvitett” hitelek: Az Eurépai Beruhdzisi Bank (EIB) magasabb kockazatot vdllal a
pénziigyi milveletért, mint més finanszirozok.

e Projektkotvények, melyeket a projektfejlesztd bocsat ki EIB timogatdssal. Az EIB alarendelt
hitelei miatt a kotvényeket sokkal alacsonyabb kockazatinak mindsitik, mint azok
egyébként lennének. Ez vonzza az intézményi befektetOket és hozzdsegiti az épitOipari
vallalatot/kivitelezOcéget, hogy kivezesse konyvelésébol a meglévd addssagat, ezzel
mesterségesen javitva dltaldnos gazdasagi helyzetét.

e Toke-eszkozok: A Bizottsdg az EIB-n  keresztil kockazati t6két biztosit a
projektfejlesztonek.

Az 5,85 millidrd eur6 a kozérdekll projektek teljes koltségének ugyan csak viszonylag kis részét
képezi, mégis hatalmas allami kiadast jelent, melyet olyan projektek érdekében kockéaztatnak,
melyek nem feltétleniill hoznak jelent6s hasznot. Olyan idOkben, mikor az &llami forrasok
korldtozottan  dllnak rendelkezésre ¢és leginkdbb a helyi szolgéltatisok javitdsara,
energiahatékonysdgi fejlesztésekre, intelligens energiahdl6zatokra €és megdjulé energidval
kapcsolatos fejlesztésekre lenne rajuk sziikség, az édllamadodssag elkeriilése érdekében mégis
tdmogatjdk az olyan eszkozoket, mint példdul az Eurépai Hélézatfinanszirozasi Eszkozt, a
gyakorlatban azonban a nagyprojektek kockazatat athéritjdk az &llami szektorra, mikoézben a
hasznok a maganbefektetOkhoz folynak be. A kozérdekli projektek aktudlis listdjan szdmos projekt
szerepel, mint példaul az intelligens energiahdl6zati projektek vagy az északi-tengeri és balti-tengeri
szélerdmii-hal6zatok, melyekre sziikség van az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsra val6 atéllashoz.
Ezért finanszirozasuk mindenképpen elsébbséget kellene élvezzen a szamos nehézséggel kiizdo
gazvezetékekkel szemben, melyek alig vagy egyaltaldn nem jarnak eldnyokkel az EU hosszui tdvia
dekarbonizécidjaban.

Tovabba tdmogatést varnak az EIB és EBRD hitelektdl is. Az EBRD mar jelenleg is finanszirozza a
Lukoil részét az azerbajdzsani Shah Deniz II foldgdz és foldgdz-kondenzatum fejlesztésben,’ illetve
a bank elnoke ugy nyilatkozott 2013 jdliusdban, hogy az EBRD érdekelt lehet a TANAP/TAP
kaszpi-tengeri 6rids foldgdzvezeték projektben vald részvételben.®.

6 Annak ellenére, hogy az Eurépai Parlament 2013.11.19-én arra kérte a Bizottsagot, hogy az energiaiigyek terén részesitsék
elényben a pénziigyi eszkozoket: http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1324275&t=e&l=en

7 http://www.ebrd.com/pages/project/psd/2005/35605.shtml és http://www.ebrd.com/pages/project/psd/2013/45599.shtml

8 Az EBRD érdeklddik a TAP és a TANAP finanszirozasa irant, http://www.azernews.az/oil_and_gas/56865.html,

2013.07.16.




Tekintélyelvii rendszerek tamogatasa és a demokratikus fejlodés hatraltatasa

A foldgazimportot eldsegitd kozérdekii projektek foként olyan elnyomé politikai rendszerii
orszagokbdl szallitandk a foldgizt, mint Azerbajdzsén, Tiirkmenisztan és Algéria. Mikdzben Algéria
mdr most is az EU harmadik legnagyobb foldgaz-széllit6ja’, Tiirkmenisztdnnak és Azerbajdzsdnnak
jelenleg nincs egyetlen jelentds foldgdzexport-utvonala sem az EU-ba, és a tiirkmén és azeri giz
EU-ba szillitdsdhoz sziikséges nagyra tord projektek nem valdszinii, hogy megvalésulnak az EU
komoly politikai tdmogatasa nélkiill. Amint az aldbbi esettanulméanyokbdl kideriil, a foldgdzzal
kapcsolatos kozérdekli projektek komoly hatdssal lesznek az exportdld orszagokra, tobbek kozott
korlatozzak a politikai mozgasteret a természeti erdforrdsok hasznalata feletti demokratikus
dontéshozatalban — figyelembe véve, hogy az exportszerzédések 25+ évre szdlnak —, valamint
egyes orszagokban a tekintélyelvii rezsimek megszilarditdsaval hétrdltatjdk a demokratikus
fejlodést.

Gyakran sulyos hatdsuk van a tranzit orszdgokra is, mint példdul a nemzeti jogrendszer
szabdlyozdasan kiviil es6 militarizalt 6vezetek létrehozdsa a foldgdz-infrastruktirak koriil; a fogadd
orszag kormanydval kotott elOnytelen megallapodasok és kornyezeti- és adéelengedések. A Gezi
parki tiintetések utdn senkinek nincsenek kétségei, hogy a torok hatdésdgok hogyan reagilnak az
épitdipari projektek dontéseit megkérddjelezo civil kezdeményezésekre.

Az EU dontéshozoinak éppen ezért komoly feleldsségilk van annak megfontoldsdban, hogy
eurémilliardok kiaddsa Ilham Aliyev vagy Gurbanguly Berdimuhamedow tdmogatdsara vagy az
algériai katonai rezsim tovabbi timogatdsa moralisan elfogadhat6 1épés-e vagy késObb visszaiithet.

Transz-adriai gazvezeték (TAP)
irta Elena Gerebizza, Re:Common

A transz-adriai gizvezeték a tervek szerint része egy sokkal hosszabb csOvezetéknek, mely a
Kaszpi-tenger térségét kotné Ossze az eurdpai ,,piaccal”. A gorog-torok hatar kozelében fekvo Kipoi
melldl indulna, dthaladna Gorogorszag északi részén, majd Albania déli térségén, belépne az Adriai-
tengerbe Fier kozelében, majd ujra felbukkanna Olaszorszdg Apulia régiéjaban. A TAP
megépitésének Osszes koltsége nem ismert. Sajtéértesiilések szerint egyediill a gordg rész 1,5
milliard euréba keriilne.'°.

A lakossdg és a hatésdgok egyarant hevesen ellenezték a projektet Olaszorszdg Lecce
tartomanyaban, ahol a gazvezeték vérhatéan a felszinre tor és ahol nagy infrastrukturalis
beruhdzasokra van sziikség (beleértve egy dekompresszids dllomds megépitését is). ,,Nézze ezt az
oblot, egyike Dél-Olaszorszag legszebb tengerpartjainak. Ez az, amit tOnkretesz majd a
gazvezeték”, mondta az egyik helyi lakos. Valéban gyonyort a helyszin. ,,Tonkre fogja tenni a
tengert és a partvidékiinket, veszélyeztetheti édesviz-készletiinket, elpusztit tobb szdz majd ezeréves
olajfat”, allitotta egy masik lakos Melendugndban, a varosban, ahol a vezeték partot ér. Egy halasz,
aki egyuttal egy haléttermet is vezet, elmondta nekiink, hogy ,, Soha nem fogjdk megépiteni a TAP-
ot. Tul oriilt projekt, nem gondolhatjdk komolyan a végrehajtasat.”

Valéban szamos vitatott kérdés szerepel abban a kornyezeti hatdsvizsgdlatban, melyet a TAP
konzorcium nyujtott be az olasz Kérnyezetvédelmi Minisztériumnak 2013 szeptemberében. Negativ
észrevételeket kapott Melendugno véaros miszaki bizottsdgatol, Apulia régiotol, a lakossagi
egyesiiletek szakértditdl €s nagy kornyezetvédd csoportoktol, példdul a WWF-t6l. 2013
novemberében meghallgatist szerveztek az olasz parlamentben az Olaszorszdg, Albania és
Gorogorszag kozotti nemzetkozi szerzodés ratifikéalasarol, amelyen tovabbi aggalyok meriiltek fel a

? http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Main_origin_of_primary_energy_imports, EU-

27,_2002-2010_(%25_of_extra_EU-27_imports).png&filetimestamp=20121012131852
10 10http://online.wsj.com/article/BT-CO-20130213-709640.html




projekt gazdasdgi és pénziigyi vonatkozasait illetéen.''. 2013-ban tobb mint 20 vdros megszavazott
egy a projektet visszautasité inditvanyt. Most arra kérik Apulia regiondlis kormanyzatit, hogy
tdmadja meg a nemzetkdzi szerzOdést, és utasitsa el az épitési engedély irdnt kérelmet az egész
régioban. 2014 tavaszdn az olasz Kornyezetvédelmi Minisztérium kornyezeti hatdsvizsgalati
bizottsdga szamos kiegészitést kért a TAP tanulmédnyhoz, tobbek kozott a projekt alapvetd
szempontjaira vonatkozdan is. A médositott dokumentummal kapcsolatban varjak az észrevételeket,
és Melendugno varosa és a No TAP bizottsdg 2014 juiniusaban felhivta a média figyelmét, hogy a
projekt még mindig nem megfeleld és a megjegyzésekben felvetett vitds kérdésekre még mindig
nem sziiletett megnyugtaté valasz.

A TAP projekt eldterjesztdje egy konzorcium, melyet az addparadicsomként ismert svdjci Zug
kantonban, Baar varosdban jegyeztek be. A TAP részvényesei a British Petroleum (20%), a Statoil
(20%), a Fluxys (16%), a Total (10%), az E.ON (9%) és az Axpo (5%), koziilik néhany vallalat
tagja annak a konzorciumnak is, amelyik az azerbajdzsani Shah Deniz II gdzmezd fejlesztését
tervezi. 2014 jiniusitdl olyan meg nem erdsitett jelentések lattak napvildgot, melyek szerint a Total
és az E.ON kivélhat a konzorciumbdl.">. A TAP varhatéan évi 10 millidrd m’ gz szallitdséra lesz
alkalmas, melyet egy mdsodik fazisban 20 milliard m*-re bévitenek. Mivel e projekt célja az lenne,
hogy csokkentse az Oroszorszagtol vald fliggdséget, kiillonos hogy az orosz olajtarsasag, a Lukoil
10%-0s részesedéssel tagja annak a konzorciumnak, mely a Shah Deniz gazmezd masodik
fejlesztési fazisat végzi.

Az Eurdpai Bizottsdg és az EBRD a megvaldsithatdsagi tanulmany elkészitésének fazisatol
tdimogatta a TAP-ot és az Eurdpat a Kaszpi-tengerrel 0Osszekotd Oridsgazvezeték egyéb
alkotéelemeit. A TAP elismerte, hogy kétszer is kapott tdmogatast, 2005-ben és 2006-ban, és az
EBRD szabvanyait hasznélta referenciaként a kornyezeti hatasvizsgalat elkészitésekor.">. Az EBRD
nem titkolja, hogy érdekelt a projekt finanszirozdsaban'®, és hitelt nyujtott a Lukoilnak a Shah
Deniz II fejlesztésére 2014 januarjaban. Mindezek ellenére a TAP magdanfinanszirozasu projektként
jelenik meg a nyilvénosség elétt.".

A TAP szerepel az Eur6pai Bizottsdg altal jévahagyott kozérdekli projektek listdjan, és a Bizottsag
2014. méjus 28-i kozleményében: Eurépai Energiabiztonsagi Stratégia — Atfogé tervezet az EU
energiafiiggdségének csokkentésére'® ; az elldtds-infrastruktira projekt egyik kulcsfontossdgu
biztositékaként hivatkoznak rd'’. Ez azt jelenti, hogy a projekt a jovOben élvezheti az Eurépai
Kozosség és az EIB éltal jelenleg tesztelt projektkotvény-kezdeményezés és projektkotvény
hitelmindség-javitasi eszkdzok elOnyeit.

Az Eurépat a Kaszpi-tengerrel 6sszekoté oriasvezeték (Déli Gazfolyoso)

irta Emma Hughes, Platform

A TAP csak egy része egy sokkal kiterjedtebb gaz-infrastruktirdnak, a Déli Gazfolyosénak. Ez
utébbi az azerbajdzsdni tengerpartrél szdllitana foldgdzt Eszak-Olaszorszdgba. Azonban a
kozérdekli projektek kozott szerepel a Transz-kaszpi csdvezeték is, amelyet ha megépitenek,
Tiirkmenisztanb6l vezet majd Azerbajdzsdnba a Kaszpi-tenger alatt. Az azerbajdzsani kezdeti
szakasz tervei jelenleg kidolgozas alatt dllnak. A kivitelezOk 26 4j foldgazkutat terveznek furni a
Shah Deniz II gdzmezon. A kutakbdl kinyert foldgazt 4500 km-en keresztiil pumpdlndk végig
Azerbajdzsdnon, Grizidn, Torokorszagon, Gordogorszagon, Albanidn, Olaszorszdgon, Montenegron
és Horvatorszagon at.

11 http://www.recommon.org/tap-laudizione-di-recommon-in-parlamento/

12 http://uk.reuters.com/article/2014/06/03/uk-energy-tap-idUKKBNOEEOFH20140603
13 https://www.trans-adriatic-pipeline.com/en/news/news/detail-view/article/195/

14 http://en.trend.az/capital/energy/2171071.html

15 http://www.trans-adriatic-pipeline.com/tap-project/key-features/

16 http://ec.europa.eu/energy/security_of_supply_en.htm

17 A fent emlitett kozlemény 2. szamu melléklete: http://ec.europa.eu/energy/security_of_supply_en.htm




A Déli Gazfolyosé teljes hosszaban megtaldlhaté a kozérdekii projektek listdjan - az aldbbiak
szerint felsorolva:

o Adria-gdzvezeték — a dél-olaszorszagi Pugliatdl Eszak-Olaszorszagig

e Jon—Adria-gazvezeték — az albdniai Fieritdl az adriai partok mentén Montenegron keresztiil
a horvatorszdagi Splitig

e Transzadriai gazvezeték (TAP) (1asd fenti szakaszt)

e Transzanatéliai gazvezeték (TANAP), a dél-kaukdzusi gdzvezeték kiterjesztése (SCPx) és a
transz-kaszpi gazvezeték (TCP). A TANAP vizszintesen kettészeli Torokorszagot — a gorog-
torok hatar melletti Kipitdl kiindulva (hogy becsatlakozzon a TAP-ba) a griz-térok hatarig,
hogy ott becsatlakozzon az SCPx-be. Az SCPx ezutan végighalad a griz-torok hatartdl az
azerbajdzsani Baku szomszédsdgaban taldlhaté Sangachal termindlig. Végiil a TCP a
Kaszpi-tenger alatt halad az azerbajdzsdni SCPx-t6l tengeri gyiijtépontokig vagy a
tiirkmenisztani Kelet-Nyugat csOvezetékig.

Amennyiben megépiil, a Déli Gazfolyos6 varhatéan a fosszilis lizemanyag-fogyasztasba betonozza
Eurépat Gjabb 50 évre. A kezdeti Azerbajdzsantdl Olaszorszagig vezetd csdszakasz mar dnmagédban
tobb mint egymillidrd tonna szén-dioxid-terhelést jelentene a Iégkornek a 2048-ig tart6
idészakban.'®. A Déli Gazfolyosé ezen feliil nem biztosit egyetlen alternativ oroszorszagi ellatdsi
utvonalat sem. Azerbajdzsan és Tiirkmenisztin egyardnt megbizhatatlan szalliténak mindsiil. A
dél-kaukazusi gazvezet€éken keresztiil lebonyolitott azeri gazellatds megbizhatatlansdga mar
kordbban bebizonyosodott, amikor Torokorszdg az orosz Gazpromtdl kényszeriilt foldgazt
vasérolni, mivel a hideg telek miatt Azerbajdzs4n nem tudta kielégiteni a torokorszagi keresletet.'”

A Déli Géazfolyosé nem kindl tiszta, megfizethetd, megbizhaté energidt, ezen kiviil kdros hatdssal
lenne a gazkitermeld, valamint a gazvezeték ttvonala mentén fekvd orszagok lakossagianak emberi
jogaira. Ezeknek a hatdsoknak az emlitett harom orszag szerinti rovid attekintése kovetkezik alabb.

1. Azerbajdzsan

Az Aliyevek személyi kultuszra épiilé diktatirat hoztak létre Azerbajdzsdnban. Hatalmon
maraddsukat vélasztdsi csaldsok, az ellenzéki jeloltek letartoztatdsa, tiintetOk bdntalmazdsa és a
sajtészabadsag korlatozédsa biztositotta az elmult két évtizedben. Tavaly oktéberben elnokvalasztast
tartottak az orszdgban. A vélasztdsok eldtti idOszakban a rezsim szisztematikus elnyomadsi és
megfélemlitési kampanyt folytatott, a rivdlis jelolteket bebortonozte, megverette a jeloltek
gyermekeit és megtiltotta tiintetések szervezését.”. A szavazds napjan 143 politikai fogoly volt
Azerbajdzsdnban®', olyan vide6k bukkantak fel, amelyeken a rendszer emberei megtomik a
szavazoOladdkat, és a vdlasztidsokat kifogédsolta az EBESZ is, amiért azok nem a nemzetkdzi
eldirdsok szerint zajlottak.

Aliyev elnyomo rendszerét a fosszilis iizemanyagok tartjdk fenn — amennyiben a Déli Gazfolyoso
megépiil, az Aliyevet tdmogaté elit millidrdos haszonra szdmithat, mig az azeri lakossdg szdmadra
marad az omladozé infrastruktira és a megfizethetetlen egészségiigyi ellatds. Az olajiparbol
szarmaz0 bevételeket az azerbajdzsani allami olajalap (SOFAZ) kellett volna ellendrizze, melynek
eredeti célja az lett volna, hogy finanszirozza az azeri gazdasag kdolajrdl valé atallasat és biztositsa

18 A gazvezetéken keresztiil szallitott 6sszesen 16 millidrd m3 -nyi tobbletgazzal szamolva
19 http://www.eurodialogue.eu/Russia-Energy-Plans-for-Turkey
20 http://www.hrw.org/news/2014/01/21/azerbaijan-election-amid-rights-crackdown

21 http://www.civicsolidarity.org/article/800/azerbaijan-updated-list-political-prisoners




a vagyon megOrzését a jovobeni generdciok szamadra. Ehelyett a bevételek nagy részét tularazott
épitdipari projektekbe pumpdltdk. A szdndékos daremeléseknek koszonhetden az épitdipari
projektekben érdekelt vallalatok hatalmas bevételekre tesznek szert, az azerbajdzséni giz- és
kdolajbevételek nagy része pedig offshore bankszdmldkon kot ki.?2. Azerbajdzsdni ujsdgirék
kinyomoztak, hogy ezek a vallalatok az azeri elithez, koztiik az elnokhoz és csaladjdhoz kothetdek.

2013 decemberében, kevesebb mint két honappal a hevesen birdlt védlasztisok utdn az olasz
allamtitkdr, a gorog miniszterelnok, a brit kiiliigyminiszter és az EU energiaiigyi biztosa mind
Azerbajdzsénba ltogatott, hogy aldirja a Shah Deniz II végsé beruhdzdsi dontését™. A
megérkezésiik elotti napon hamis drogvadak alapjan letartztattdk Anar Mammadovot, az egyik
legjelentdsebb valasztasi megfigyeldt, akit késObb 5,5 év bortonre itéltek.>. Aliyev arra hasznélja
fel orszdga szénhidrogén-vagyonat, hogy politikai legitimaciét nyerjen eurdpai politikusoktdl, akik
hajlanddk vele iizletet kotni, annak ellenére, hogy semmibe veszi az emberi jogokat. A projekt karos
tarsadalmi hatdsai ellenére az EBRD mar jovdhagyta a Lukoil hitelkérelmét a Shah Deniz II
fejlesztésére.

2. Torokorszag

A Transz-anatdliai gézvezeték (TANAP) egy fokozottan Orzott, egész Torokorszagot 4tszeld
militarizlt folyosét hoz majd 1étre, melynek koltségét 11,7 millidrd amerikai dolldrra becsiilik.”.
Torokorszagban kordbban mér tobb csOvezeték-projekt indult, kiillondsen a Baku-Tbiliszi-Ceyhan
(BTC) vezetéket érdemes kiemelni. Ezekbdl a kordbbi projektekbdl sokat lehet tanulni a TANAP
valoszintisithetd hatasaival kapcsolatban. A vezeték utvonala mentén €loknek sulyos zavarokkal kell
majd szembenézniilk. A BTC csdvezeték épitése sordn az emberek elvesztették a megélhetésiiket
biztosité foldteriileteiket. Egy elhibazott karpé6tldsi folyamatban az emberek nem kaptak megfeleld
kartéritést, €s amikor ezt nyilvdnosan megkérddjelezték, néha verésekkel vagy letartéztatdsokkal
hallgattattdk el oket. Példaul egy Calabasbdl szarmaz6 Ferhat Kaya nevili aktivistat letartéztatott és
megkinozott a Jandarma nevi félkatonai szervezet Torokorszag Ardahan tartoméanyéban.

Ferhat igy emlékszik a torténtekre: ,,A BTC csOvezeték utvonala mentén élve lattam, hogy mit
jelent a kdolaj és a foldgdz szabad mozgésa a torok lakossdg szdmdra: kornyezeti pusztitdst, a
megélhetésiik elvesztését €s sulyos elnyomdst a militarizdlt ttvonalon. Letartoztattak és
megkinoztak, amiért felszélaltam a BTC csdvezeték ellen. Ha megindul a Déli Gazfolyosé épitése,
a vezeték mentén élok ugyanezt az elnyomast fogjak megtapasztalni.”

Ilyen elnyomadsra ismét sor keriilhet, ha megépiil az Eurépat a Kaszpi-tengerrel 0sszekotd
oridsvezeték. Mar most megkezdddtek a targyaldsok biztonsdgi cégekkel arrdl, hogyan oldjdk meg
az utvonal fegyveres védelmét, mellyel teljes orszagokat atszeld, erdszak dulta folyosdkat hoznak
létre. A TANAP jelenleg teljes egészében azerbajdzséani és torok allami véllalatok kezében van, a
SOCAR 80%-o0s, a Botas 15%-o0s, mig a TPAO 5%-os tulajdonrésszel rendelkezik. A BP egy
megallapodds szerint a részvények 12%-at fogja megszerezni. A SOCAR sarkalatos szerepe a
TANAP-ban aggasztd, a véllalat kordbbi tevékenysége miatt. Szdmos esetben jegyeztek fel
korrupcids iigyeket a SOCAR-ral kapcsolatban — tobbek kozott kereskedokrol, aki dron alul
értékesitettek azeri olajat személyes haszonszerzés célja’lbél.26 Ezen feliill szdmos, az emberi jogok
megsértésével kapcsolatos silyos vad meriilt fel a SOCAR ellen. A vallalatnak sajat félkatonai
szervezete van, melyet a kritikus djsagirok er0szakos elhallgattatdsara hasznalt fel.”’

22 http://www.icij.org/offshore/offshore-companies-provide-link-between-corporate-mogul-and-azerbaijans-president

23 http://www.independent.co.uk/news/business/news/hagues-azerbaijan-gas-pipeline-deal-attacked-9009098.html

24 http://www.bloomberg.com/news/2013-12-17/hague-in-baku-for-gas-deal-raises-concern-at-azeri-arrest.html

25 http://www.worleyparsons.com/InvestorRelations/ASX/Pages/
TransAnatolianNaturalGasPipelineProject(TANAP)EPCMContract.aspx

26 http://www.balcanicaucaso.org/eng/Regions-and-countries/Azerbaijan/Corruption-and-oil-in-Azerbaijan-109421

27 http://www.indexoncensorship.org/2012/04/azerbaijan-idrak-abbasov-beaten/




3. Tiirkmenisztan

Aggasztd, hogy a Déli Gazfolyos6 szerepel az eurdpai kozérdekii projektek listdjan. Ez a komoly
miiszaki kihivast jelentd, gazdasdgilag megalapozatlan csGvezeték ** Tiirkmenisztdn vezetéjének,
Berdimuhamedow uralmédnak tovabbi megerdsitésével veszélyeztetné az emberi jogokat. A Human
Rights Watch jogvédé szervezet szerint Tiirkmenisztdn egyike a vildg legelnyomébb orszdgainak.”
A nyomtatott és digitdlis média dllami ellendrzés alatt 4ll, a politikai foglyok szdma magas, pontos
adatokat azonban fiiggetlen megfigyelések hidnydban nem lehet megallapitani.

A politikai okok miatt letartdztatott emberek koziil sokan tobb mint egy évtizede bortonben vannak,
valamint olyan esetek is eléfordultak, amikor a fogvatartottak eltlintek vagy meghaltak az Orizet
alatt. A foglyok ellen felhozott vadak sokszor titokban maradnak, még azok csalddtagjai sem tudjak,
hogy milyen indokkal tartoztattdk le Oket. A kinzdsok sulyos problémat jelentenek, kiilondsen a
szigordan Orzott 1étesitményekben. A kormany nem engedi be az orszdgba a fiiggetlen emberi jogi
megfigyeldket, sem a nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetek képviseloit, és figyelmen kiviil
hagyott tiz ENSZ kiilonleges eljarast is.*’.

A tirkmén rezsim a szénhidrogén-dgazatbdl szdarmazd bevételektdl fiigg. A Transz-kaszpi
gazvezeték altal megtermelt vagyon €s az eurdpai piachoz valé hozzaférés politikai legitimaciot és
gazdagsdgot biztositana a rezsimnek, mely még inkdbb megszilarditand Berdimuhamedow uralmat.
A Transparency International szerint Tiirkmenisztdnban a legmagasabb a korrupcids esetek ardnya a
vildgon.”. Komoly aggodalomra ad okot, hogy 2011 szeptemberében a Tandcs kizérélagos
felhatalmazast adott az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy tirgyaldsokat folytasson Tiirkmenisztannal a
transz-kaszpi gdzvezetékkel kapcsolatos megdllapoddsrél.’>. A tdrgyaldsok mindmdig teljes
titoktartds mellett zajlanak, egy olyan felhatalmazas alapjdn, melynek jogi alapja nem ismert. A
transz-kaszpi gézvezetéket azonnal le kellene venni a kozérdekli projektek listdjardl, és
nyilvdnossdgra kellene hozni a Bizottsdgnak adott felhatalmazds jogi alapjat.

GALSI (irta Elena Gerebizza, Re:Common)

A GALSI (Algéria—Szardinia—Olaszorszag-gazvezeték) egy 900 km hosszi gazvezeték, mely a
tervek szerint Algériat koti Ossze Olaszorszadggal Szardinia szigetén keresztiil. A gézvezeték
projektjét az egyik legnagyobb algériai energiavéllalat, a Sonatrach (41,60%-o0s tulajdoni
részesedéssel) tamogatja, az épitkezésnek 2010-ben kellett volna elkezdddnie, hogy 2014-re
befejezddjon és a tervek szerint 8 millidrd m3 gazt szdllitson Algériabol az EU-ba. A 2003-ban
l1étrehozott konzorciumnak szamos olasz energiavallalat és dllami szervezet a tagja: Sfirs (11.6%),
Enel Power (15.60%), Edison (20.80%), Hera S.p.A. (10,40%). A konzorcium 2007-ben aldirt egy
megéllapodést a Snam rete gas villalattal a vezeték olaszorszagi megépitésére.™.

A valaha épiilt legmélyebben (2885 m-rel a tengerszint alatt) fekvd gazvezeték koltségeit 3 milliard
eurdra becsiilték. A GALSI 2008 novemberében 120 millié eurd pénziigyi tdmogatast kapott az
Eurépai Bizottsdgtél™ az Eurépai Bizottsdg éltal kezdeményezett Eurépai Gazdasdgélénkitési
Terven (EERP) keresztiil.

28 http://www.naturalgaseurope.com/perspectives-of-trans-caspian-project-business-view

29 http://www.hrw.org/world-report/2014/country-chapters/turkmenistan

30 http://www.hrw.org/news/2013/09/18/un-human-rights-council-adoption-outcome-upr-turkmenistan
31 http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/#myAnchor1

32 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-1023_en.htm?locale=en

33 http://www.galsi.it/index.php?id_menu=67

34 http://ec.europa.euleurope2020/pdf/energy_project_en.pdf




2009 jiniusdban a Sonatrach aldirt egy szerzddést a Saipemmel (az ENI vallalatcsoport tagja) a
(GALSI-hoz csatlakozd, a tunéziai hatar menti Skikddban egy cseppfoly6sitott foldgaz-l1étesitményt
és két erdmiivet is magaban foglalo) GK3 gazvezeték kivitelezésére. 2009 juliusdban a GALSI, a
Saipem és a Technip aldirta a gazvezeték felszini szakaszanak megépitésére sz6l6 szerzodést. A
projekt eldrehaladdsa ellenére mindkét dokumentum olasz birdkhoz keriilt, miutin 2013
februdrjdban nagyszabdsi nemzetkozi nyomozds indult feltételezett korrupciés vadak miatt a
Sonatrach és az olasz ENI ellen, melynek szdlai egészen Paolo Scaroni vezérigazgatdig vezettek.”.

A projekt jelenleg is szerepel az EU kozérdekii projektjeinek listajan, annak ellenére, hogy politikai
szempontbdl vélhetden kudarcra van itélve.

Mit lehet tenni? Ajanlasok

Nyomast kell gyakorolni az Eurdpai Bizottsigra, hogy elemzést készitsen arr6l, hogy milyen
infrastruktira-hdlézatra van, illetve nincs sziiksége az EU-nak a dekarbonizicié megvaldsitdsa
érdekében. Az a megkozelités nem vezet sikerekhez, hogy az EU prioritdsait a tagdllamok
,bevisarldlistdi” alapjan 4llapitjdk meg. Az Eghajlatpolitikai Féigazgatésagnak elemeznie kell, és
valamennyi érdekelt féllel meg kell vitatnia a kozérdekli projektek listdjan szerepld kdolajjal és
foldgazzal kapcsolatos projektek hatasait az EU iiveghazhatdsu gazok csokkentésére kittizott 2030-as
és 2050-es céljaira.

Az eurdpai parlamenti képviseloknek azt tandcsoljuk, hogy készitsenek sajiat kezdeményezésii
jelentéseket az aktudlis kozérdekl projektek listdjanak Osszetételérdl, és tegyenek javaslatokat a
dekarboniziciot el0segitd energetikai infrastruktira-sziikségletekre.

Meg kell akaddlyozni, hogy az Uj nagyszabdsi gizimport-projekteket az FEurdpai
Haloézatfinanszirozéasi Eszkoz (CEF), az EIB és az EBRD finanszirozza. Az CEF elso energiaiigyi
palyézati felhivasanak hatdrideje 2014. augusztus, melyet figyelemmel kell kisérni annak biztositdsa
érdekében, hogy a CEF olyan projekteket finanszirozzon, melyek a meguijulé energiaforrasok
hasznélatét €s a nagyobb energiahatékonysdgot segitik eld, szemben a vitatott 6rids gazvezeték- és
kdolajprojektekkel.

Figyelemmel kell kisérni a kozérdekii projektek tagéllami szinti engedélyezési eljarasait és
biztositani kell, hogy a gyorsitott eljardsok ne vezessenek a kornyezetvédelmi eldirdsok és a
nyilvanossag részvételének csokkentéséhez.

Azokban az esetekben, amikor a projektek iitkoznek az unids jogszabdlyokkal, az éghajlatvédelmi
célokkal vagy az emberi jogokkal, az eurdpai parlamenti képvisel6knek ragaszkodniuk kell ahhoz,
hogy ezek — legfoképp a Déli Gazfolyo projektjei — lekeriiljenek a kozérdekii projektek listdjardl. A
listat kétévente frissitik, ezzel lehetdség nyilik a kiilonosen problematikus projektek ellenzésére.

A nyilvanossdg mindeddig igen Kkorldtozottan vett részt a kozérdekli projektek listdjanak
Osszedllitdsdban. Lévén hogy a listara felkeriilo projektek 4tfogd tdmogatdsra szamithatnak az 4dllami
forrasokbdl, szélesebb lehetdségeket kell biztositani a projektek és a lista mogotti elv nyilvanos
megvitatasara, mieldtt djabb lista késziilne.

Nyilvdnossagra kell hozni annak a felhatalmazasnak a jogalapjat, amely alapjin az Eurdpai Bizottsag
targyaldsokat folytatott Tiirkmenisztannal.

A Kelet-kiozép-europai Bankfigyelé Hdlozat kiadvanydnak forditdsa. Forditotta: Szabo Vera.
A kiadvdny angolul letiltheto: http://bankwatch.org/sites/default/files/study-PCI-gas-12Jun2014.pdf
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A kiadvény elkészitését az Eurdpai Unié EuropeAid programja tdmogatta. Tartalma a Kelet-kdzép-eurdpai Bankfigyeld

feleldssége, nem tekinthetd az EU alldspontjdnak.
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