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A kormany kornyezetpolitikai
teljesitményének félidei civil értékelése

Bevezetés

A masodik Orban kormany megalakuldsa utdn kornyezet- €s természetvédd civil szervezetek egy
szakmapolitikai ajanlascsomagot tettek le az asztalra', hogy a kormanyzat munkajat segitsék. A
kormanyzati ciklus felénél eljott id6, hogy a civil szervezetek értékeljék a kormanyzat
kornyezetpolitikajat, hiszen még lehetdség van a kormanyzati elvek és gyakorlat valtoztatidsara a
ciklus hatralévo részében.

Az alabbi értékelés Kialakitasaban kilenc civil szervezet tobb mint harminc szakért6je vett részt, a
megfogalmazottakkal kapcsolatban Gsszesen 42 civil szervezet jelezte egyetértését. A dokumentumban
Kilenc téma koré csoportositva 177 részteriilet helyzetét vizsgaltuk és értékeltiik. A kornyezetvédd
civilek semlegességiikbdl adodéan nem politikai szempontbol elemzik az elmult két év kormanyzati
teljesitményét. A kormanyzat szandékait, motivacidit sem kivanjak talalgatni. Az értékelés
szakmapolitikai szemponti, a konkrét kormanyzati cselekvésen alapul és azt méri fel, vajon
kormanyzati intézkedések hatasara javult-e avagy romlott a kornyezet allapota, illetve a
kornyezetbiztonsag.

Az egyes témakban kifejtett teljesitményeket osztalyzattal is értékeltiik. Az osztalyzatok jelentése:
1 —nagyon gyenge kornyezetpolitikai teljesitmény,
2 — gyenge kornyezetpolitikai teljesitmény,
3 — kozepes kornyezetpolitikai teljesitmény,
4 —jo6 kornyezetpolitikai teljesitmény,

5 — kivalo kornyezetpolitikai teljesitmény.

Reméljiik, hogy az értékelés megallapitasait a kormanyzat megfontolja. Elengedhetetlennek tartjuk,
hogy a kormany alapvetden ndvelje a kornyezetpolitika kormanyzati sulyat és valtoztassa meg az
iranyat. Mi, alulirott kdrnyezet- és természetvédod civil szervezetek készek vagyunk egyiittmiikodni
ennek a megujult kornyezetpolitikdnak a megvaldsitasaban a lakossag kornyezeti életfeltételeinek
javitasa, a jovo nemzedékek érdekeinek biztositdsa és a természet megovasa érdekében.

1 Kornyezet- és természetvédelmi ajanlasok a Kormany szamara: www.mtvsz.hu/dynamic/Kormanynak zold ajanlasok vegl.pdf



http://www.mtvsz.hu/dynamic/Kormanynak_zold_ajanlasok_vegl.pdf

Osszefoglalé

A kormanyzat két éves kornyezetpolitikai teljesitménye Osszességében lesujtdo. Az 6nalld
kornyezetvédelmi tdrca megsziintetése ¢és feladatainak beolvasztdsa az agrar- és fejlesztési
minisztériumokba — majd késobb egyes viziigyi teriiletek atvitele a beliigyi tarcahoz —, nem azt érte el,
hogy a kornyezetvédelmi szempontok beépiiltek az egyéb &agazati politikdba (bar megfeleld
intézkedések esetén ez is megtorténhetett volna). Eppen ellenkezbleg, a kornyezet- és
természetvédelem alarendeltségéhez, kapacitasaik jelentds csokkenéséhez vezetett. A kormdnyzat a
kornyezetvédelemre, mint a gazdasagi novekedést hatraltato tényezore tekint, nem ismeri fel, hogy az
anyag- ¢és energiatakarékos gazdasagi szerkezetre vald atallas, a human erdforrasok fejlesztése és az
innovacio lehetne a gazdasagélénkités sikeres eszkoze.

A hazai kornyezetvédelmi intézményrendszer drasztikusan lepusztult, beleértve a jogi és részvételi
lehetdséget, valamint a hatosagok kapacitasait. Bar egyes teriileteken a kormany tett eléremutatd
1épéseket, a kornyezeti érdekek érvényesitése szinte mindenhol defenzivaban van, fokozatosan
hattérbe szorul.

A kornyezet tgyének megfeleld kezelése, hatékony intézményi rendszere pedig amiatt is
kiemelkedGen fontos lenne, mert Magyarorszagon a tarsadalmi ¢s gazdasagi aktivitas meghaladta azt a
szintet, amelyet az Okologiai eltartoképesség megenged. Az eréforrasok tulzott felhasznalasa, a
tarsadalmi rendszerek hibas miikodése mar nemcsak a jovo nemzedékek lehetdségeit, hanem a jelen
korban él16k létfeltételeit és egészségét is kozvetlentil veszélyezteti. E tulzott felhasznalas egyuttal
jelentésen megnovelte a kiilsé eroforrasoktol — igy tobbek kozott a kiillonb6zo energiahordozoktdl —
val6é egyre fenntarthatatlanabb fiiggdségiinket is. A kovetkezd id6szak kormanyzati politikdjaban
jelentés iranyvaltas sziikségeltetik, amely a fenntarthatosag elveinek megfeleléen holisztikus
szemléletben, a problémak gydkereit felismerve fejleszti az egymadssal Osszefiiggd tarsadalmi,
gazdasagi, kornyezeti rendszereket.

Intézményrendszer
O - nagyon gyenge kdrnyezetpolitikai teljesitmény

A kornyezet- és természetvédelmi intézményrendszer drasztikusan lepusztult. A kornyezetvédelmi
tarcat feldaraboltak, nagyobb részét elnyelte a vidékfejlesztés, a legjobb szakemberei donté részét
elbocsatottak. A hatosagok létszama jelentOsen csokkent. Az Alaptorvény egyrészt megerdsitette a
kornyezetvédelem jogi alapjait (er6forrasok védelme, feleldsség a jové nemzedékekért), masrészt
viszont csorbitotta a tarsadalmi részvétel intézményrendszerét, és megsziintette a jov6é nemzedékek
ombudsmanjanak az 6nallosagat. A tarsadalmi részvételt a gyakorlatban is visszaszoritotta az egyéni
képvisel6i inditvanyok altali jogalkotas, illetve a beruhazasok gyorsitasat célzo torvény. A
médiatorvény hatasara a kormyezet védelmét erdsité hangok nehezebben jutnak el a lakossaghoz. A
kormany nem kezeli a kornyezet- és természetvédo civil szervezeteket stratégiai partnerekként.
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Allamhaztartas
® — gyenge kornyezetpolitikai teljesitmény

Az allamhaztartassal kapcsolatos jogalkotas kornyezeti hatasait nem méri fel a kormany, és nem tett
1épéseket a karos tamogatasok felszamolasara. Az alacsony keresetiiek adoterhei néttek, a magasabb
keresetliecké csokkentek: ez az import- és luxuscikkek felé tereli a fogyasztast.

Tobb kornyezeti szempontbdl kedvezd adovaltozas 1épett életbe, példaul néttek a termékdijak, a
kornyezetterhelési dijak, a dohanytermékek és szeszes italok addja, az energiacégek addja, megsziint a
gazar-tamogatas és a KAT rendszer. Az adovaltozasok azonban nem alltak 6ssze rendszerré, és nem
tudtak érdemi valtozast elérni a termelési és fogyasztasi szerkezetben.

Az energiaiigyek terliletén a kezdeti pozitiv 1épések utdn megtorpantak a reformok, nem elegendé a
megujuld energidk és az energiahatékonysag tdmogatasa. A kozlekedés teriiletén ellentmondésos a
helyzet, néhany kornyezetileg helyes adovaltozas mellett romlott a tomegkozlekedés tamogatasa. A
mezdgazdasagi tdmogatasok zOme tovabbra is a birtokkoncentracid €s az intenzifikacid iranyaba
mutat. Az orszagnak kitorési pontot jelenthetne az oktatas és az innovacio, de ezt gatolja a forrasok
nagyaranyu kivonasa ezekrdl a teriiletekr6l. Drasztikusan csokkentették a civil szervezetek
munkdéjanak tAmogatdsara szolgald kormanyzati forrasokat.

Gazdasag- és fejlesztéspolitika
® — gyenge kornyezetpolitikai teljesitmény

A gazdasagpolitika nem adott érdemi valaszt a sulyos kihivasokra. Ezekre ugyanis elsdsorban a human
er6forrasok fejlesztése, a helyi gazdasag megerdsitése, a torz arviszonyok kikiiszobolése, a kutatas-
fejlesztés €s innovacidé kiemelt tdmogatasa adhat megoldast. A kormany nem ismerte fel, hogy
makrogazdasagi modellvaltas sziikséges, amely nem az anyagi, természeti er6forrasokat mindinkabb
terheld fogyasztas ndvekedésén alapszik, hanem a gazdasagot az emlitett er6forrasokra vonatkozo
takarékossagon ¢€s az er6forras-hatékonysagon alapuld szerkezetvaltason keresztiil élénkiti.

A kormany a fejlesztéspolitikat nem igazitotta az orszag dkologiai eltarto-képességéhez. Hianyoznak
azok a konkrét intézkedések, amelyek révén a helyi eréforrasokon és adottsdgokon alapulod
gazdasagfejlesztés valhat {0 irdnnyd. Egyes esetekben eléremutatdé modon probaltak atalakitani az
uniods forrasok felhasznalasat, azonban tobb jelentGs pazarld cél timogatasa megmaradt. A jelenlegi
tamogatasok felhasznalasa és a kovetkezo ciklus tervezése késésben van.

Természetvédelem
® — gyenge kornyezetpolitikai teljesitmény

Altalanossagban elmondhatd, hogy a 2010. évi kormanyalakitis ota a természetvédelmi agazat
helyzete jelent6sen romlott. A kormanyzaton beliili reprezentaltsaga és érdekérvényesitd képessége
soha nem latott mélységekbe zuhant. Az intézményrendszer miikddését a finanszirozas jelentds
csokkenése neheziti, helyenként ellehetetleniti. Néhany eléremutatd eredmény mellett, mint példaul a
nemzeti parki foldteriiletek kismértéki vasarlasa, a természetvédelem fejlédése megtorpant, sot inkabb




a visszaesés volt ra jellemzé. A Vidékfejlesztési Minisztériumba tortént beolvasztas utan a fenti
hatranyos hatdsok mellett joggal varta a kozvélemény, hogy a természetvédelmi szempontok
beépiilnek a vidékfejlesztésbe, illetve a mezdgazdasagi gyakorlatba. Ez azonban nem tortént meg, sot
az ellenkezdje zajlott. A befogadd agrartarca a kotelezd 1étszamleépitéseket elsésorban a korabbi
kornyezetvédelmi tarca munkatarsainak rovasara valositotta meg.

Vizpolitika
® — gyenge kornyezetpolitikai teljesitmeny

A kormany a vizek jO 6kologiai allapotanak elérését célz6 EU Viz Keretiranyelvével kapcsolatos
tervek végrehajtasara nem biztositott megfeleld forrasokat és kapacitasokat, illetve némely teriileten a
szabalyozassal is adds. Ahelyett, hogy a kornyezetvédelmi és arvizvédelmi sziikségleteknek
megfeleléen emelték volna a vizligy létszamkeretét, a feladatokat szétosztottdk a minisztériumok
kozott, és a hosszii tavl szakmai szempontokat alarendelték a kézmunkaprogram rovid tava
érdekeinek.

Magyarorszag torekedett arra, hogy az EU elndkségi idoszaka egyik fo témajava emelje a vizek
védelmét, és a Duna Régid Stratégia kialakitasakor alapvetoen a kdrnyezeti érdekeket képviselte, de a
tervekbdl kovetkezo feladatokat a kormanyzat nem hajtja végre aktivan. A kormany felismerte a dunai
hajozas fejlesztésének okologiai kockazatait, és nem tamogatja a kockazatos projektet.

Az arvizek elleni védekezési beavatkozasok kelld alapossaggal zajlottak. Bar a nagy koltségek
ismételten felhivtak a figyelmet arra, hogy a vizgazdalkodasi koncepciod gyokeres atalakitasara van
sziikség, ez nem tortént meg. A vordsiszap-katasztrofa utan a karok felszamolasara alapos munkat
végeztek, de a térségben tovabbra is jelentdsek a kornyezet-egészségiigyi problémak, és elmaradtak
azok az intézkedések, amelyek mas térségekben miikodo veszélyes ipari létesitményekkel kapcsolatos
hasonlo katasztrofak megeldzését szolgalnak.

Eghajlatvédelem és energia
© — nagyon gyenge kérnyezetpolitikai teljesitmény

Reményt kelté kezdés utan a fejlesztési minisztériumba keriilt klimapolitikai, megujulé energia-,
energiahatékonysagi tigyekre forditott kapacitasok a két év alatt csokkentek, és nott a teriilet
alarendeltsége. A kormanyzat ahelyett, hogy a megujulok fel¢ tekintene, elsGsorban a veszélyes
nuklearis és fosszilis energiatermelési modokat 0sztonzi. Toretleniil tovabbviszi a paksi atomerémii
iizemid6-hosszabbitasat, €s 1) atomerdmiiveket tervez a fukusimai atomkatasztrofa ellenére. Emellett
bujtatottan tamogatja a szénerOmiiveket. A kormany elfogadta a pozitiv elemeket is tartalmazo
megujuld energia cselekvési tervet, de a megvalositasban lemaradasok vannak. Az el6z0, botranyos
moédon alkalmazott megljuld energia atvételi rendszert (KAT) eltorolték, az (j rendszer kialakitisa
azonban késlekedik, ami jelent6sen hatraltatja a beruhdzasokat. Rendkivill kevés hazai forras
tamogatja az energiahatékonysagot és a megujulokat, ugyanakkor kedvezd 1épés, hogy ezekre a
célokra EU-forrasokat probalnak atcsoportositani.

Az 1j éghajlatvédelmi stratégia €s a klimatorvény nem késziilt el, tovabba kérdéses a kibocsatas-
kereskedelmi kvotaeladasokbdl esetleg befolyd milliardok sorsa is. Magyarorszag nem tamogatta,
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hogy az unio vallalja az {iveghaz-gazkibocsatasok 30 szazalékos csokkentését az évtized végére annak
ellenére, hogy ez mar kdzéptavon is gazdasagi és tarsadalmi elényokkel jarna az orszag szamara.

Vidékfejlesztés, mezdégazdasag
® — gyenge kornyezetpolitikai teljesitmény

Az elmult két év legnagyobb eredménye a vidékfejlesztés teriiletén az elfogadott Vidékstratégia,
amely a rendelkezésre 4ll6 természeti erdforrasokbol vezeti le a vidék szadméra kinalkozo
lehetdségeket. A kormany megalakulasa utan pozitiv folyamatok indultak el a teriileten, de ezek
tobbsége megtorpant. A kormany elvben a csalddi gazdasdgokat tamogatja, de az d4llami
foldpalyazatok elbiralasa nem ezt az iranyt tamasztja ala. Tettek néhany 1épést a kiilfoldiek
foldvasarlasa ellen, de az igazi megoldast kinal6 0j foldtorvény elfogadasa varat magara. A
vidékfejlesztési unios forrasok felhasznalasiban nem tortént paradigmavaltds, a kormanyzat a
mennyiségre Osszpontosit, nem arra, hogy vidékfejlesztési és kornyezeti szempontbol a legjobb hatast
érjék el az alapok. Az igéretek ellenére a kifizetések rendkiviil nehézkesek, a mas EU-s tagallamokhoz
képest is indokolatlanul szigoru ellenérzések ellehetetlenitik a gazdalkodokat. A génmoddositas elleni
kiizdelemben Magyarorszag tovabbra is az egyik legprogresszivabb europai allam, az elvet
alkotmanyosan is rogzitette, de fennakaddsok vannak a fehérjeprogramban, kommunikéacioban és a
génmegOrzes teriiletén.

Hulladékugy
® — gyenge kornyezetpolitikai teljesitmény

Az elmult két évben — részben EU-szintli folyamat részeként, jelentds késéssel — gydkeresen atalakuld
hulladékgazdalkodasi rendszert csak a (tobb esetben kozel két évtizede hianyzo) végrehajtasi
rendeletek ismeretében lehetne értékelni. A Nemzeti Megel6zési Program kidolgozasa helyett az
ujrahasznositassal és a termékdijjal foglalkozo intézményrendszer kialakitasara koncentralt a tarca. Az
allami szerepvallalas jelentdsen ndvekedett az agazatban.

Kornyezet és egészség
© — kdzepes kdrnyezetpolitikai teljesitmény

Elfogadtak a kisméretii szallo por csokkentését szolgald programot, de gyakorlati elérelépés nem
tortént, bar az elsOsorban kozlekedési eredetii és karos egészségi hatasokkal jard telepiilési
levegdmindségi problémak miatt hatékony intézkedésekre lenne sziikség. JelentOsen szigoritottdk a
dohanyzasra vonatkozd szabalyozast. A magasan képzett szakmai stab elbocsatisa miatt a
levegdtisztasag-védelmi teriilet végzetesen meggyengiilt a kornyezetvédelmi tarcanal.

Hazank részvételével az EU igen fontos szabalyokat alkotott a karos vegyi anyagokkal szemben, de a
veégrehajtas akadozik. A novényvédelmi bizottsagban a civilekkel fennallo egyiittmiikodés elégséges.




Részletes szakmapolitikai értékelés

Intézményrendszer

O — nagyon gyenge kornyezetpolitikai teljesitmény

Koérnyezetvédelmi intézményrendszer

®

®

A kornyezetvédelmi intézményrendszer jelent6sen veszitett mukodésképességébol. A
kornyezetvédelmi tarcat feldaraboltak, és legnagyobb részét ,.elnyelte” a vidékfejlesztés, a
legjobb szakemberek jelentds részét elbocsatottak.

2011-12-ben a kormany 6700 {6t bocsatott el a kozigazgatdsbol. A leépitések gyakorlatilag
megoldhatatlan feladat elé allitottak a népegészségiigyi, épitésfeliigyeleti, fogyasztovédelmi,
novényvédelmi, kdrnyezet- és természetvédelmi, valamint egyéb allami szerveket. Ez eldre
lathatd volt, hiszen az egyébként sem igazan erds szervek az elmult évtizedben mar amugy is
komoly megszoritasokat szenvedtek el (az ANTSZ-t példaul koltségvetésében és 1étszaméban is
megfelezték).

Egy kormanyhatarozat eléirja, hogy tobb tanacsadd testiiletet, koztik az Orszagos
Kornyezetvédelmi Tandcsot torvényi szint helyett alacsonyabb jogszabalyi szinten fognak
szabalyozni. Ezzel a kormanytandcsadd szervek miitkodésének garanciai gyengiilnek,
csokkentve a testiiletek fiiggetlenségét.

Koérnyezetvédelem az Gj Alaptérvényben

©

Az Alaptorvény megerdsiti a hazai kornyezetvédelem jogi alapjat (az egészséges kornyezethez
val6 jogot), beemeli a jové nemzedékek iranti felelosséget €s a természeti erdforrasok védelmét,
és érintetleniil hagyja a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlat altal kidolgozott elveket. Az
Alaptorvény eléremutatd az emberi egészség védelme és annak a kdrnyezettel vald kapcsolatara
utal6 rendelkezésekben is, kiterjeszti tovabba a fenntarthatosag és a jovo nemzedékek védelme
szempontjait hazank koltségvetési gazdalkodasara és kiilpolitikajara.

Az Alaptorvény és az orszaggyiilési biztosrol szo616 1j szabalyok értelmében a jovo nemzedékek
orszaggyilési biztosanak nemzetkozileg is elismert intézménye elvesztette Onallosagat, és
gyengiilt a szerepe. A hazai kornyezetvédelem egyik legfontosabb garancialis szerepl6je 2011-
tél mar csak az altalanos ombudsman helyetteseként miikodik, szervezeti és szakmai 6nallosaga,
ezen keresztiil hatékonysaga sériil.

Az Alaptorvény szabalyai alapjan a lakosok és a civil szervezetek Alkotmanybirésaghoz
fordulési joga a korabbi szabalyozashoz képest jelentdsen csorbult. Ez a kémyezetvédelmi jog
fejlodése teriiletén a hatékonysag csokkenéséhez vezet, kiillonds figyelemmel arra, hogy a
kornyezetvédelem alapelvi szintli szabalyainak kialakitdsat a korabbi alkotmanybirosagi
gyakorlat nagymértékben segitette.

Az eddigi Alkotmannyal ellentétben az Alaptorvény nem biztositja a tarsadalmi részvétel
lehet6ségét a dontések elokészitésében.

A kormany kornyezetpolitikai teljesitményének félidei civil értékelése | 2012.05.29.
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Tarsadalmi részvétel

®

Civil

A torvényjavaslatok jelentds részét egyéni képviseldi inditvanyként adjak be, igy gyakran éjjel,
egyik percrdl a masikra szabalyozzak a jog és a gazdasag lényeges teriileteit. igy nem csak az
erre hivatott parlamenti szakmai bizottsagok vesztik el a hozzaszolasi lehet6séget, de az érintett
tarsadalmi csoportok is.

Folytatodott az el6z6 kormanyok idején indult tendencia, amely egyes beruhazasok 0sztonzését
és gyorsitasat a lakossag és a civil szervezetek részvételi jogainak és lehetségeinek
csorbitasaval kivanja elérni. Ennek szellemében modositottak példaul 2012-ben a
nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt beruhazasok szabalyait.

A kormany torvényt hozott a jogalkotasban vald tarsadalmi részvételrdl, amely tobb
eléremutatd elemet is tartalmaz. Azonban a tapasztalatok szerint a gyakorlatban a torvény
rendelkezései hatdsara sem nétt a civil szervezetek bevonasa a kormanyzati dontéshozatalba.

A civil szervezetek bevonasa a kormdanyzati dontéshozatalba igen eltér6 az egyes
allamtitkarsagok szintjén. Némelyik nyitottabb a civil javaslatok meghallgatasara, masok
elzarkoznak az egyiittmiikodéstdl. Egyre jellemzébb, hogy a minisztériumok a sajat maguk
valasztotta civilekkel szeretnének egyiittmiikddni, és figyelmen kiviil hagyjak a kornyezetvédd
civilek 6nszervez6do kiildotti rendszerét.

A jogalkotasban vald tarsadalmi részvétellel foglalkozd torvény létrehozta a stratégiai
partnerség intézményét. Eddig csak a kozigazgatasi és Igazsagiigyi tarca kotott jelentsebb
szamban partnerségi megallapodasokat. A civil partnerek kivalasztdsdban lathatolag nem
szakmai szempontok dominaltak. Kornyezetvédd civil partnert nem valasztott ki az emlitett
tarca.

szervezetek

A vidékfejlesztési miniszter az elmult két évben nem keresett alkalmat arra, hogy a kdrnyezet-
és természetvédd szervezetekkel személyesen taldlkozzon. A miniszternek gyakorlatilag nincs
kapcsolata a zo6ld civilekkel. A tarca kornyezetiigyi, illetve elézé parlamenti allamtitkara
torekedett a civil szervezetekkel vald rendszeres talalkozasra. Sajnos ezek a talalkozok idén
januar 6ta abba maradtak.

A civil teriiletet feliigyeld minisztérium a civil torvényben radikalisan ujra akarta szabalyozni a
kozhasznusag kérdését, €s mnem-szakmai, biirokratikus feltételekhez kototte volna a
kozhasznusagot. A tarca széles korli civil tiltakozas hatasara enyhitette végiil a tervet.

A Nemzeti Civil Alap helyett 1étrehozott Nemzeti Egyiittmiikodési Alap palyazatokrol dontd
kollégiumaiban a kormany altal kinevezett tagok keriiletek tobbségbe. A kdrnyezetvédd civil
szféra lgyeivel foglalkozod kollégium tagjai kinevezésekor sem a vidékfejlesztési, sem a
kozigazgatasi tarca nem kérte ki az érintett teriilet civil szervezeteinek véleményét — szemben
mas alszektorokkal.

A Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs (a GSZT utddja) létrehozasakor a kormanyzat nem
biztositotta, hogy — a kimondott elv ellenére — a kornyezetvédd civilek képviseldje helyet
kapjon a Tanacsban. A Tanacsot 1étrehozo torvény tervezetét egyeztetés nélkiil terjesztették az
Orszaggyltilés elé, és a parlamenti szakaszban sem fogadtak be a civil javaslatokat.
Indokolatlanul és jelent6sen ndttek a civil szervezetek adminisztracios terhei (egyébként a
vallalkozokéi is).




Média

® Az 1) médiatérvény a média kozponti ellendrzésének erdsitésével, az informatorok kiadasanak
kotelezettségével a jellemzOen a gazdasagi, politikai érdekcsoportokkal konfrontalodo
kornyezetvédelem lehetdségeit is szlikitette. Minden bizonnyal ez is jelentésen hozzajarult
ahhoz, hogy csokkent a sajtoban (mindenekel6tt az elektronikus sajtoban) a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos megjelenések szama, és ennél is sokkal nagyobb mértékben
az igy elért személyek szama. Mas szavakkal: els6sorban a legnagyobb nézettségii, illetve
hallgatottsdgu televiziokban és radiokban estek vissza ezek a megjelenések. A kornyezetvédd
civil szervezetek hozzaférése a médidhoz jelentésen megneheziilt, mikdzben a kdrnyezeti
problémak nem csdkkentek, és a lakossag kornyezettudatossdga sem javult. Tehat objektiv okok
nem indokoljdk a megjelenések drasztikus csokkenését. A kornyezetszennyezo
tevékenységeket, fenntarthatatlan termelési és fogyasztasi szokésokat, viselkedésmodokat
propagalé miisorok, hirek azonban egyaltalin nem estek vissza. Az utébbi idoben az is
eléfordult, hogy az MTI egy kornyezetvédelem irant elkotelezett és tisztességes politikusrol
$z616, minden alapot nélkiil6z6 ragalmat tényként beallitva tett kdzzé.

A kormany kornyezetpolitikai teljesitményének félidei civil értékelése | 2012.05.29.




)
N
O
o
AN
—l
o
AN
[}
on
0
Q
=
‘O
T
‘O
=
(&)
©
=)
o)
=
<
[}
c
‘O
>
c
‘O
IS
=
on
L
©
+
‘©
e
=
[s)
o
i
[}
N
()
>
c
=
:0
X
>
<
\©
=
S
o
X
<

/

Allamhaztartas

® — gyenge kornyezetpolitikai teljesitmeny

Jogalkotas

® Az allamhaztartast érinté valtoztatasokat az elmult két évben (a korabbi évekhez hasonloan)
nem eldzte meg kdrnyezeti elemzés, és utolag sem késziilt felmérés a kornyezetre gyakorolt
hatasukrol, bar ezt a kérnyezetvédelmi térvény is eldirja.

® Még nagyobb baj, hogy a tarsadalmi és gazdasagi hatasokrol sem hoznak nyilvanossagra ilyen
elemzéseket (értesiiléseinek szerint ilyeneket a kormany nem is készit), ami egyébként még
inkdbb neheziti a kdrnyezetvédelmi hatdsok meghatarozasat.

® A koltségvetési torvényjavaslatokban a korabbinal is kevesebb érdemi tajékoztatas talalhato, és
a szerkezeti valtozasok is bonyolultabba tették az éves koltségvetések értékelését. (A 2012
szeptemberében az ASZ elé terjesztett koltségvetési torvénytervezetbél nemcsak a
hattérszamitasok, hanem egyéb fontos informéaciok is hianyoztak. Az ASZ jelezte is az ezzel
kapcsolatos sulyos kifogasait a jelentésében.)

® A korabbinal is joval kevesebb lehetséget biztositottak a tarsadalmi egyeztetésre, a szakmai
észrevételek megtételére a jogalkotasi folyamatban.

®

A Koltségvetési Tanacs apparatusanak felszamolasa még tovabb rontott a helyzeten.

© 2012 marciusaban létrehoztdk a Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatalt, amely részben pétolhat
egyes megsziintetett, illetve meggyengitett intézményeket. A hivatal tevékenységének
eredményei azonban eddig még nem lathatok.

® A kormany részérél semmiféle elérelépés nem tortént a kornyezetileg karos tamogatasok
kimutatasa terén, annak ellenére, hogy a kornyezetvédd szervezetek mellett az Eurdpai Unid
intézményei és az OECD is siirgeti ezeknek a tamogatasoknak a leépitését.

© Viszonylag kedvezd, hogy az allamhaztartasi egyenleg javitasat elsdsorban a bevételek
novelésével, és nem a kiadasok csokkentésével igyekeztek elérni, ami kevésbé sujtotta a
kozszolgaltatasokat, mint ha ennek ellenkezdje tortént volna.

A munkabért terhel6 adoék, jarulékok

® Az egykulcsos személyi jovedelemadd bevezetése a rendelkezésre allo ismereteink szerint
tovabb rontott a kornyezet allapotan: az intézkedés az 4tlagnal egyébként is magasabb
fogyasztasu rétegek jovedelmét novelte (évente mintegy 400 milliard forinttal), akik a
tobbletjovedelmiik jelentds részét importra, kdrnyezetszennyezd tevékenységekre (példaul
nagyobb autok vasarlasa, tobb lizemanyag felhasznalasa), illetve devizahitel-torlesztésre
(példaul a végtorlesztés keretében) forditottak, részben kiilfoldon koltotték el. Az intézkedés
eleve azokat segitette, akiknek volt munkahelyiik, illetve akiknek a legkevésbé okozott gondot a
munkaba 1épés, ezért az ¢lémunka alkalmazasan sem javitott.

® Az adojovairas kivezetésével az alacsonyabb jovedelmiiek adoterhelése nétt. A kb. 5 szazalékos
kotelezé béremelés esetlegesen valosult meg a munkaltatok részérdl a kormanyzati szankciok
hatasara, ahogy a bonyolult 21 milliard Ft keretli bérkompenzacios palyazat sem nyujt tényleges
megoldast. Bar a nettd bércsokkenést a gyerekes csaladoknal tompithatta a gyermekek utan jaro
uj adokedvezmény, Osszességében ndvekedtek az élomunka terhei. A tarsadalombiztositasi




jarulék novelése szintén az €élémunkat sujtotta, rdadasul leginkabb az alacsony keresetiiek
vasarlderejét csokkentette. Ezek az intézkedések Osszességiikben az energia- és nyersanyag-
fogyasztast, illetve az importot hoztak kedvezdbb helyzetbe.

Energia

©

©

Bevezették az energiacégek kiilonadojat, ami kornyezeti szempontbol tdmogatandd, bar
valoszintileg hatasosabbak lettek volna egyéb intézkedések (az energiaado kiterjesztése, a mar 6
orszagban alkalmazott, és az Eurdpai Bizottsag altal is tamogatott évi 1,5 szazalékos energia-
megtakaritasi kotelezettség bevezetése stb.).

A haztartasi gaz tamogatasa jelentOsen csokkent, ami egyrészt elény0s, hiszen egy fosszilis,
foleg importbol szarmazé energiahordozé takarékosabb felhasznéalasara 6sztondz.

Gazar-tamogatas azonban tovabbra is él a fogyasztoéi csoportok kozotti keresztfinanszirozas
formajaban, ami fékezi a haztartasok energiatakarékossagi beruhdzasainak megtériilését.
Ugyanakkor elmulasztottak intézkedéseket tenni annak érdekében, hogy a lakossag ne térjen at
sokkal szennyez6bb fiitGanyagokra, vagy azt korszerii berendezésekkel tegye. Ennek
kovetkeztében terjed a szildrd tiizeldanyagokkal torténd flités, ami Osszességében sokkal
nagyobb szennyezést okoz, mint a gazfiités.

M¢g sulyosabb probléma, hogy egyre tobben égetnek milanyagot és egyéb hulladékot, ami
rendkiviil komoly egészségiigyi kockdzatokkal jar.

A tavfiités afajat 5 szazalékosra csokkentették, ami abbdl a szempontbol kedvezd, hogy eldsegiti
ennek a viszonylag kdrnyezetkiméld fiitési modnak a fennmaradasat.

Nem tortént érdemi valtozas az energiahatékonysag tamogatasa (igy kilondsen az épiilet-
felyjitasok tamogatasa) terén, maradt a korabbi kedvezotlen helyzet.

Megsziintették az egyes erdmiivi beruhazasokat aranytalan mértékben tdmogato KAT rendszert.

Félbemaradt a KAT eltorlésével megkezdett reform, mivel a kapcsolt aramtermelés helyett a
hétermelést kellene tamogatni a beigért, de maig be nem vezetett METAR rendszeren keresztiil.

2030-ig szo6l6 Tavfltési Cselekvési Terv késziil, amely a korszerisitést, a szélesebb korii
elterjesztést, és ezek hatasara a tamogatasok nélkiil is versenyképes tavfiitést tiizi ki célul.

A megujuld energiak egyébként is gyenge tamogatdsa terén inkabb visszalépés tortént, mint
elérehaladas (1d. az Eghajlat és energia fejezetet!).

Aggalyos a kibocsatas-kereskedelem helyzete, illetve az abbodl varhato forrdsok felhasznaldsa
(1d. az Eghajlat és energia fejezetet!).

Kozlekedés

®

Nem keriilt sor érdemi intézkedésre a személygépkocsik vasarlasaval ¢és hasznalataval
kapcsolatos elszamolasok soran elkovetett visszassagok felszamolasara, annak ellenére, hogy ez
a jelenség évi 1000 milliard forint nagysagl addcsalast, adoelkeriilést eredményez, tovabba az
Eurdpai Bizottsag megrendelésére késziilt tanulmany szerint a vizsgalt 18 unids orszag koziil e
téren Magyarorszag a legrosszabbak kozé tartozik.

A cégautdadd kismértékben emelkedett, azonban még mindig jobban megéri cégesként
iizemeltetni a valojaban maganhasznalatu gépkocsikat.

A regisztracids ¢és a gépjarmuliadot is Ggy alakitottak at, hogy a nagyobb fogyasztasu, illetve
luxus jellegli személygépkocsik vasarlasa, illetve hasznalata a korabbinal sokkal kifizet6dobbé
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valt. Hatdsdra megnétt a nyolc évesnél idésebb hasznalt gépkocsik importja, ami rontja a
gépkocsidllomany kornyezeti mutatoit.

A regisztracios adobol szarmazo éves allamhaztartasi bevétel mintegy 16 milliard forinttal
csokkent a korabbi évekhez képest.

A gépjarmiadot és a regisztrdcios adot a kordbbinal jobban differencidltdk a jarmi
kornyezetvédelmi besorolasa alapjan.

Bevezette a kormany a baleseti adot (a gépjarmiivek biztositasi addja), ami évente mintegy 30
milliard forint allamhaztartasi tobbletbevételt eredményez.

Emelkedett a gépjarmii-atirasi illeték.

2012. januar 1-t6l a személygépkocsi bérleti dijanak, nyiltvégli lizingdijanak afaja
visszaigényelhet6 (allitolag az Eurdpai Bizottsag dontése alapjan).

Az lizemanyagok jovedéki addjat az inflacié mértékét meghaladdan emelték.

Bevezették a kereskedelmi gazolajat (a 7,5 tonna megengedett Ossztomegnél nagyobb
teherautok esetén a gazolaj jovedéki adojanak egy része visszaigényelhetd).

Megvontak az adokedvezményt az E85 agroiizemanyagtol.

A korabbinal joval kisebb 0sszeget forditottak gyorsforgalmu utak épitésére.

A vasut, a helykozi és helyi tomegkozlekedés allami timogatdsa csokkent.
A tomegkozlekedési viteldijakat nem emelték, azaz redlértékben ezek csokkentek.

Napirendre tlizték a tomegkozlekedési viteldij-kedvezmények jelentds szlikitését.

2011-ben az ¢l6z6 évihez képest mintegy 100 millio forinttal csokkentették, 2012-ben pedig
teljesen megsziintették a RoLa (a kamionok vasiton torténd szallitasa) allami tamogatéasat. igy
végveszélybe keriilt a RoLa, ami miatt kamionok tovabbi tizezrei araszthatjak el utjainkat.

A tehergépkocsik kilométer-aranyos ttdija bevezetése érdekében két évig gyakorlatilag semmi
nem tortént.

A Sz¢ll Kalman Terv 2.0. nyilvanossagra hozataldval egyidejileg megkezdték a komolyabb
elokészileteket a tehergépkocsik utdijanak 2013-ban torténd bevezetésére.

Takarékossagra hivatkozva tobb mint 400 vasuti jaratot sziintettek meg annak ellenére, hogy
szakért6i vélemények szerint az intézkedés nemzetgazdasagi kara nagyobb, minta a haszna.

Termékdijak és kornyezetterhelési dijak

©

©

A termékdijakat jelentOsen emelték. Ebbol a forrasbol 2012-ben mintegy 60 milliard forint
allamhaztartasi bevétel szarmazik, szemben a 2011. évi 21 milliard forinttal.

Jelentésen emelték a talajterhelési dijat, ami Gsztdnzi a csatornara rakotést, ahol az fizikailag
lehetséges.

A talajterhelési dij emelésével egyidejiileg (szembe menve unids eldirasokkal) elmulasztottak a
természetkozeli szennyviztisztitas alkalmazasat gatld eldirasok eltdrlését, igy ott is csatornakat
épitettek, ahol az sem gazdasagi, sem kornyezetvédelmi szempontbol nem indokolhato.

Egyéb kereskedelmi vonatkozasi adoék

©
®

Bevezették a kereskedelmi aruhazlancok kiilonadojat.

Ugyanakkor ezen agazatnal tovabbra is igen jelentds az adodelkeriilés, a pénzek kiilfoldre
aramoltatasa, aminek visszaszoritasara nem torténtek intézkedések.




Bevezették a chipsadot, de messze nem annyi termékre, mint azt eredetileg tervezték és indokolt
lett volna.

© Jelent6sen emelték a szeszes italok és a dohanytermékek addjat (ez utdbbi részben még
folyamatban van).
Mezbgazdasag

© Az elfogadott Nemzeti Vidékstratégia iranyai jok, a megvalositasat célz6 Daranyi Ignac

Tervben azonban nincs jelent0s elmozdulas a kisbirtokok tdmogatdsa felé, minddssze az ezt
célz6 unios videkfejlesztési kifizetési jogcimeket sorolja fel.

A mezbgazdasagi tamogatisok zome tovabbra is a birtokkoncentracio, az intenzifikacio
irdnyaba mutat.

A vidékfejlesztést, kornyezet- €s természetkiméld gazdalkodast célzo kifizetések egy része is a
f6 kornyezeti terhelést jelentdé nagygazdasdgokat szolgalja. A csaladi gazdasdg méretii
vallalkozasokat az ellendrzések és a késleltetett kifizetések ellehetetlenitik.

A helyi termékek — legkisebb Okologiai labnyommal jardo — helyben torténd értékesitésére
nincsenek kelld 6sztonzok és jogszabalyi kdrnyezet. Tettek néhany eléremutatd 1épést e
teriileten (példaul a falusi vendégasztal), de a folyamat megtorpant.

Allamigazgatas

®

Rendkiviil sulyos veszteségek érték az allamigazgatist. Az egyébként sem igazdn erds
népegészségligyi, épitésfeliigyeleti, fogyasztovédelmi, novényvédelmi, kornyezet- ¢és
természetvédelmi, valamint egyéb allami szervek mar amugy is komoly megszoritasokat
szenvedtek el (az ANTSZ-t példaul koltségvetésében és 1étszamaban is megfelezték) 2002 és
2009 kozott, az elmult két évben pedig az elvonasok kovetkeztében nagyrészt
mikodésképtelenné valtak. Példaul csak 2012-ben (2011-hez képest, realértéken) a
Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Felliigyeldségek koltségvetését 14 szazalékkal,
a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatdosagokét 31 szazalékkal, a Nemzeti Park
Igazgatosagokét 17 szazalékkal, az ANTSZ/Orszagos Tisztiféorvosi Hivatalét 32 szazalékkal,
az Elelmiszerbiztonsagi Hivatalét 11 szazalékkal, a Fogyasztovédelmi Fofeliigyel6ségét pedig
71 szazalékkal csokkentették. Az elvonasok miatt a kdrnyezetvédelmi és viziigyi szervektol
példaul 250, a népegészségligyért felelds intézményektdl 329, a meteorologiai szolgalattol 70, a
Kozponti Statisztikai Hivataltol (KSH) 70 embert bocsatottak el, a Nemzeti Kozlekedési
Hatosag 1étszamat 5 szazalékkal csokkentették.

Oktatas, kultira, egészségligy

®

Ahhoz, hogy Magyarorszag sikerrel tudjon szembeszallni az elétte allo hatalmas kihivasokkal
(nem utolsosorban a kdrnyezetvédelmi kihivasokkal), jol képzett, széles miiveltséggel és magas
munkakulturaval rendelkezo, egészséges emberekre van sziikség. E téren eddig is messze
elmaradtunk a nyugat-eurépai orszagoktol, azonban az utdbbi két évben tovabbi stlyos
csapasok érték azokat a teriileteket, amelyek leginkabb felelések a human eréforrasok
fejlesztéséért. Az oktatastigyre 2010-ben 1571 milliard, 2011-ben 1551 milliard forintot adott az
allami koltségvetés, 2012-re pedig mindossze 1499 millidrdot (ezek nominalis értékek, tehat
realértéken az elvonas ennél joval nagyobb). Egyebek mellett a felsGoktatasban bevezetett 1j
képzési dij (burkolt tandij) és a nem szakmai alapon jelentdsen megvaltoztatott (csokkentett)
allami nappali szakos keretszamok hatasara (jogasz, kozgazdasz nappali ingyenes képzés
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gyakorlatilag megsziint a 2 fovarosi egyetemen kiviil). Az intézkedés kovetkeztében 2012-ben
elorelathatolag 20 szdzalékkal kevesebb elsdéves hallgato keriil be a felsdoktatasba.

Az egészségiigyi raforditasok ezekben az években: 1228 milliard, 1221 milliard, illetve 1178
millidrd forint, a kulturalis tevékenységekre pedig 198 millidrd, 196 milliard, illetve 169
milliard forint jutott. A megszoritasok nagy karvallottja a kornyezeti oktatas-nevelés, a
kornyezetkultira és a kdrnyezet-egészségiigy is.

Innovacio

®

Civil

Tragikusnak nevezhetOk az innovaciot ért megszoritasok. A kormanyvaltast kovetd két évben
szinte minden allami tAmogatast megvontak az innovaciotol, ami kutatasok félbeszakitasahoz,
évek alatt komoly munkéval [étrehozott kutatocsoportok felbomlisahoz, szamos magasan
képzett szakember kiilfoldre tdvozasahoz vezetett. Visszaestek a kornyezetvédelmet érintd
kutatasok is (igy példaul az energiahatékonysag és a megujuld energiak terén).

szervezetek

Az elmult két évben latvanyosan romlottak a civil szervezetek miikddési feltételei. A Nemzeti
Civil Alap (NCA) kordbban évente kozel 7 milliard forint felett rendelkezett, amib6l minden
évben mintegy tizezer civil szervezet jutott tamogatashoz. Ezt csdkkentette a kormany 2011-ben
2,8 milliard forintra. A 2012. évi koltségvetési torvényjavaslatban eredetileg minddssze 1,4
millidrd forint szerepelt az NCA utddjaként 1étrehozott Nemzeti Egyiittmiikodési Alap szamadra,
amit a széles korh tiltakozasok hatasara 3,4 milliardra emeltek. Drasztikusan csdkkentették a
civil szervezetek munkajanak tamogatasara szolgalé minisztériumi forrasokat is. Mindezen
okok miatt kezd ellehetetleniilni az unids forrasok elérése is, mert a civil szervezeteknek
altalaban mar nincs forrasuk sem az onrészre, sem a koltségek megeldlegezésére, amire az
ut6finanszirozas miatt volna sziikség. Rdadasul egyéb modon is megnehezitették a hozzajutast a
hazai kezelésii unids forrasokhoz.




Gazdasag- és fejlesztéspolitika

® — gyenge kornyezetpolitikai teljesitmeny

A gazdasagpolitika fé iranyai

® A magyar gazdasagpolitika tobb okbol is stilyos helyzetben van. A nemzeti 6ssztermék jelentés
része kiaramlik az orszagbol az adossagszolgalat és a kiilfoldi tulajdonu vallalatok tékekivonasa
miatt. A hazai vallalkozasok t6kehianytdl szenvednek, mindenekel6tt az immaterialis toke
hianyaban, vagyis gyenge a human eréforrasokkal valo ellatottsaguk. Ennek f6 oka egyrészt a
gyenge ¢és egyre romld szinvonalu oktatas, egészségiigy, kultira, kutatas-fejlesztés és innovacio,
masrészt (foleg az eldbbiek kovetkeztében) a jol képzett, vallalkozd szellemii munkaerd
kiilfoldre vandorlasa (ez utobbi az elmult idészakban kiillondsen felgyorsult — nem kis részben a
kormany intézkedései kdvetkeztében, mint példaul a felsdoktatassal kapcsolatos atalakitdsok). A
foglalkoztatottsag rendkiviil alacsony. Neheziti a helyzetet, és a jovedelmek kiaramlasahoz is
jelentésen hozzajarul a gazdasag hatalmas importigényessége, ami raadasul nagyrészt az energia
és (nyers)anyagok behozataldban nyilvanul meg.

® A kormanyzat hozott néhany el6remutatd intézkedést a kiszolgaltatott helyzet javitasara,
azonban mas intézkedéseivel semlegesitette azokat. Ez utébbiak kozott alapvetden elhibdzottnak
tekintjik:

az allami (koztiik a kornyezeti) intézményrendszer leépitését,

e a human er6forrasok fejlesztését végzo agazatoktdl torténd elvonasokat (oktatas,
egészségligy, kultura, tudomany),

e azinnovacid tAmogatasanak leallitasat, a civil szervezetek pénziigyi és adminisztrativ
tamogatasanak drasztikus csokkentését,

e amunkavallal6i jogok gyengitését,
e azegykulcsos add bevezetését,

o akiilfoldi toke sokszor megkérddjelezheté modon vald (részben egyedi kormanydontésekkel
torténd) bevonasat, és nem utolsdosorban

e anyilt és rejtett — sulyosan piactorzitd — allami timogatasok fenntartasat.

Ezek a modszerek éppen azoknak a céloknak az elérését hatraltatjak, amelyeket a kormany {6
gazdasagpolitikai célként tGzott ki: az eladdsodottsag csokkentését, a foglalkoztatottsag
novelését, a gazdasagi fejlodést. Ugyanakkor tovabb rontjak a kdrnyezet allapotat.

® A gazdasagpolitika tovabbra is ados marad azzal, hogy f6 iranyai megfeleljenek a kitlizott
céloknak. Ezeket ugyanis elsGsorban a human eréforrasok fejlesztésével, a helyi gazdasag
megerésitésével, a torz arviszonyok kikiiszobolésével, a kutatas-fejlesztés és innovacid kiemelt
tamogatasaval lehetne elérni. Mindezt pedig ugy kell megvaldsitani, hogy a gazdasag mikodése
a természet eltarto-képességének hatdrain beliil maradjon. A kormany nem ismeri fel, hogy
sziikséges egy makrogazdasagi modellvaltas, amely nem a fogyasztas novekedésén alapszik,
hanem a gazdasagot a takarékossagon, a jelenlegi termelési szerkezetnek egy eréforras-
hatékonyra vald lecserélésén keresztiil élénkiti. Ez megfeleld feltételekkel egyszerre termelne
kevesebb kornyezeti terhet, és elégitené ki az elszegényedett rétegek sziikségleteit.
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Kornyezetileg karos tamogatasok

® Nem tortént elbrelépés a kornyezeti, illetve nemzetgazdasagi szempontbol karos allami
tamogatasok kimutatasa és tudatositasa terén annak ellenére, hogy ezek a tamogatasok egyes
tanulmanyok szerint évente tobb ezer milliard forintot tesznek ki. Ezek egyrészt kozvetlen
allami tdAmogatasok, tulnyomd résziik azonban kozvetett (rejtett). Ez utobbiak kozé tartozik a
sziirke- és feketegazdasagban (illetve a hozza kapcsolddd korrupcid révén) 1étrejott jovedelem,
valamint azok a kornyezeti és egészségi karok, amelyeket okozdjuk nem fizet meg. A karos
tamogatasok visszaszoritdsara a szakért6k (koztik a civil szervezetek szakértdi) szamos
javaslatot tettek, azonban ezeket a kormany Aaltaldban nem vette figyelembe. S6t — a
Transparency International Magyarorszag megallapitasa szerint is — az elmualt két év
kormanyzati intézkedései 0sszességében rontottak a korrupcios helyzeten.

A helyi gazdasag fejlesztése

® A kormany altal kidolgozott makrogazdasagi tervek (Uj Széchenyi Terv, Magyar Novekedési
Terv, Vidékstratégia) célul tlizték ki a helyi gazdasag fejlesztését, mint egyik fejlesztéspolitikai
prioritast, amely hozzdjarulhat egy uj, az Onrendelkezésen, a helyi piacon alapuld
gazdasagszerkezet kialakitasahoz. Ez az irany azonban nem valt dominanssa sem a tervekben —
a Vidékstratégia kivételével —, sem a kormanyzati cselekvésben. A kormany tobb
multinacionalis autdipari beruhdzast tamogatott, amelyek nem jarulnak hozzd a gazdasag
diverzifikalasahoz, a fenntarthatosaghoz, és a munkahely-teremtési képességiik is joval kisebb,
mint amennyit Kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) tudtak volna létrehozni ugyanakkora
Osszegbol. A kormanyzat a kkv-k fejlédésének lehetdségét dontéen abban latja, hogy a
multinacionalis mamutcégek beszallitéiva legyenek, de ez még sériilékenyebbé teszi a
gazdasagot.

® Hianyoznak azok a konkrét intézkedések, amelyek révén az elkovetkez§ években a
fejlesztéspolitika a hazai, illetve helyi erdforrdsokon, kornyezeti és kulturalis adottsagokon
alapul6 gazdasagfejlesztést tehetné meg f6 irdnyava, amit mindenképp kivanatosnak tartanank.

A kornyezeti eltartoképesség figyelembevétele a gazdasagfejlesztésben

® A kormany a fejlesztéspolitikat nem igazitotta ahhoz a tényhez, hogy a tarsadalmi-gazdasagi
aktivitis mar meghaladta Magyarorszag Okologiai eltartoképességét. Bar példaul az Uj
Széchenyi Terv kisérletet tesz a kornyezeti szempontok figyelembevételére, és bizonyos
helyeken oOrvendetesen hivja fel a figyelmet az egyes fejlesztési témak fenntarthatosagi
korlataira, a részletesebb kifejtésnél gyengén érvényesiilnek a kornyezeti szempontok.
Fenntarthatosagi problémakat vet fel tobbek kozott a tranzithelyzet megerésitésére torekvés,
kiilonos tekintettel a gyorsforgalmi utak ¢és a hajozas fejlesztésére; a geotermikus energia
korlatok nélkiili felhasznalasa; az adminisztrativ terhek csokkentése, ha az a sziikséges
ellendrzések gyengiilésével, a részvételi elvnek €és a kdrnyezeti engedélyezés tartamossdganak a
sériilésével jar, a z0ld gazdasag témakorében a biomassza felhasznalasanak elényben
részesitése; az autdgyartas tdmogatasa.

A pénziigyi rendszer alapvetd problémai

©® A kormanyzat megadoztatta ugyan az eurdpai szinten kiemelkedGen nyereséges magyar
bankrendszert, de nem tett megfeleld lépéseket a pénziigyi rendszer alapvetd problémainak
megsziintetésére. A jelenlegi kamatmechanizmusok folyamatosan pumpaljak at a jovedelmet
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periféria orszagokbol a centrumnak, az orszagokon belill pedig a munkabol ¢éloktdl a
pénztulajdonosoknak. A kormanyzat szimpatiaval figyelte a mechanizmusok megtorésére
alakul6 alternativ helyipénz-kezdeményezéseket, de nem alakitott ki olyan atfogd elektronikus
rendszert, amely hattértamogatast és keretet biztosithatna szamukra. Nem vizsgalta meg a
pénzhelyettesitokben, kozdsségi pénzekben rejld makrogazdasagi lehetéségeket.

© Udvozlendd a cafetéria rendszer atalakitasa a pénzhelyettesiték forgalmabol szarmazo nyereség
itthon tartdsa szempontjabol.

Az unios forrasok felhasznalasa

® A kormany hivatalba 1épésekor nagy ambiciokkal fogott hozza az EU-tdmogatasok cél- és
intézményrendszerének atalakitdsdhoz, de végil nem torténtek jelentds valtozasok. A
tamogatasok nagy része helyesen szolgalta a tarsadalmi célokat, egy része viszont —
allaspontunk szerint — azzal ellentétes volt. Egyes esetekben eléremutatd modon probalta
atalakitani a tamogatasi célokat, ilyen példaul az agrolizemanyag-beruhazasok tdmogatasanak
megsziintetése; a kozlekedési nagy projektek (példaul a dunai hajozhatosag) forrasainak
atcsoportositasa energiahatékonysagi és meghijuld energia beruhazasok tamogatasara. Azonban
tobb jelentds, pazarldo cél tdmogatisa megmaradt. Ilyenek a kornyezeti szempontbol karos
tevékenységek, illetve azok, amelyeket nem kozpénzbdl kellene finanszirozni (példaul a
kozuatfejlesztések, a talzott méretli csatornahalézatok €s szennyviztisztitok, hulladéklerakok).
Id6rol idore felroppennek meggy6zden nem cafolt hirek, hogy a kovetkezo tervezési ciklusra a
kormanyzat olyan kornyezetileg karos beruhazasokat tervez, mint a Duna—Tisza csatorna vagy a
csongradi vizlépcs6. A vallalkozasok tdmogatasaban sem feltétel a fenntarthatésagi szempontok
érvényesiilése. A vallalkozasoknak nytjtott egyedi (akar palyazatok révén nyujtott) tamogatasok
egyébként is sulyosan torzitjdk a piacot, zavart okoznak a gazdasagban. Az innovacid
tamogatasanak leallitasa mérhetetlen karokat okozott a gazdasagnak és a kdrnyezetnek.

® A lebonyolitas intézményrendszerét nem sikeriilt kelléen atalakitani, komoly késésben van a
pénzfelhasznalas, igy felmeriil a jelentds forrasvesztés veszélye. Ezért nagyrészt az el6zd
kormanyzat hibas dontései okolhatok ugyan, de a jelenlegi kormanyzat sem bizonyult
hatékonynak ezen a teriileten. A palyazati dontési rendszer atalakitasakor a civil szervezetek
kimaradtak a biralo bizottsagokbol, ezaltal csokkent az atlathatosag, és novekedett a korrupcios
veszély.

® A kormanyzat késlekedik, hogy kialakitsa a 2014-2020 kozotti tamogatasok tervezésének
intézményrendszerét. Félo, hogy a tervezés megkezdésének elhiizodasa miatt nem lesz lehetdség
a tarsadalmi partnerek érdemi részvételére.
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Természetvédelem

® — gyenge kornyezetpolitikai teljesitmény

Természetvédelmi intézmények, kapacitas

® Az elmalt két év soran a természetvédelem intézményei jelentésen meggyengiiltek. A
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium indokolatlan beolvasztasaval a Vidékfejlesztési
Minisztériumba a természetvédelem képviselete fOosztalyvezetéi szintre siillyedt, és
érdekérvényesitd képessége elenyészové valt. Ekdzben a nemzeti parki igazgatdsagok és
feliigyelOségek személyi dllomédnya és finanszirozasa jelentdsen csokkent. A nagy szdmban
elbocsatott elkotelezett és tapasztalt munkatarsak és vezetok hianya ellehetetleniti a miikodést.

Finanszirozas

® A természetvédelmi intézmények alapmiikodésének allami tamogatasa példatlan mértékben
csokkent. Mikozben a kormany 10 szazalékos koltségvetési elvonast hajtott végre, a nemzeti
park igazgatosagok koltségvetési tamogatasa tobb mint 40 szazalékkal csokkent. gy a Nemzeti
Természetvédelmi Alaptervben (NTA) megcélzott 15 szazalékos ndvekedéshez képest ez a
csokkenés felére apasztotta a kezdeti tamogatasi értékeket. Az alapmiikodés normativ
tamogatasa helyett a vallalkozasi bevételek elvarasa kezelési tervek, illetve megfeleld tulajdoni
és infrastruktira-hattér hianyaban kontra produktiv.

® A természetvédelem allami intézményei jelent6s szama természetvédelmi projektet futtatnak
palyazati forrasokbol. A palyazati forrasok igénybevétele a finanszirozhatosdghoz és a talpon
maradashoz sziikséges, ami a pénziigyi gondokat nem oldja meg, s6t kiszolgaltatotta teszi az
intézményeket. A projektalapi mikddés az allami természetvédelmi feladatok hattérbe
szorulasat eredményezi.

© A természetvédelmi projektek finanszirozdsa kisebb-nagyobb megingasokkal, de tovabb
folytatodott. A palyazati rendszerek iiteme azonban a tervezethez képest igencsak lelassult. A
civil természetvédelmi szervezetek projektjeinek végrehajtasa és hazai tamogatasa sokszor
megneheziilt vagy megsziint. EU-s forrasok becsatornazasat gatolja, hogy a sziikséges onrészt a
szervezetek nem tudjak biztositani, ezért biztositani kell a nyertes palyazatok onrészét. igy
toredékforrasbol valosulhat meg tarsadalmi szempontbol is értékes természetvédelmi projekt.

Natura2000

© A Natura 2000 halézat 2005. évi kijelolése utan az EU altal igényelt kiegészitések tobbsége
2010-ig megvalosult, és ennek figyelembevételével 2011 3szén a haldzat kialakitasa lezarultnak
tekinthetd. A halozat kijelolését azonban kormanyzati oldalrol rendszeresen tamadtak, és a
feliilvizsgalatot szorgalmaztak.

® A halézatbol rogton tobb teriilettel kapcsolatban jelentds problémak léptek fel és ezek
megoldasahoz az EU kdzbeavatkozasara volt sziikség. Kiemelten kell emliteni az Audi gyar
bovitésének tligyét, ahol a magyar allam egy teljes Natura 2000 teriilet megsemmisitését
kezdeményezte.




® A Natura 2000 fenntartasi tervekkel kapcsolatban csak annyiban tortént elérelépés, hogy 2012
majusaban megjelent a felhivas, amely szerint az UMVP forrasaibol palyazni lehet tervek
készitésére.

® Az EU-iranyelveknek megfelelé monitorozd rendszer miikodtetése a forrasok szinte teljes
hidnya miatt tobb mint problémas. Ennek megfeleléen az adatszolgaltatasi kotelezettségek is
nehezen teljesithetok.

® A Natura 2000 tdmogatasi rendszerek részben elindultak, de monitorozasuk és pontositasuk
elmaradt. A Natura 2000 erdétamogatasi rendszer 2012-ben az erd6k természetességének
figyelembevételével megkezdddik, bar természetvédelmi szempontbdl kevéssé hatékony
szempontrendszerrel, am igy is valamelyest ndveli a Natura 2000 halézat tdrsadalmi
elfogadottsagat.

Védett természeti terliletek allapotanak megdrzése, javitasa, bemutatasa

® A nemzeti parkok zonarendszerének kialakitdsa tovabbra sem tortént meg. gy nem jeldltek ki
gazdalkodasbdl kivont, Gn. természeti zonakat sem.
® A Zempléni Nemzeti Park 1étrehozasanak tigyében nem tortént elorelépés.

© A nemzeti parki teriiletek vagyonkezelési helyzetének rendezése érdekében egyes teriileteken
elérelépések torténtek Gjabb foldvasarlasokkal.

® Minisztériumi utasitasra egyes nemzeti parki igazgatosagok felbontottak haszonbérleti
szerzodéseket jelentds allatallomannyal rendelkezé gazdalkodokkal, akik sorra nyerik meg a
sérelmeik miatt benyujtott pereket. Ennek ellenére a sajtd wijabb és wjabb feliilvizsgalatokrol
tajékoztat, olyan szdvegkornyezetben, mintha a nemzeti parki haszonbérletnek csak egyetlen
szempontja lenne a bevétel, és sz6 sem esik a természeti értékek megérzésérol.

© Az allami tulajdont erdéteriileteket illetéen az 0j erddtorvény szabalyozasi oldalrol jelentésen
javult, a nemzeti parkok teriiletén azonban nem tapasztalhatd jelentds valtozas a védett erdok
kezelésében. Ezen a téren is az Gvezeti besorolas (zonarendszer) kialakitasa hianyzik.

® 5000 hektaros vadaszteriilet kijelolésére kertilt sor a Hortobagyi Nemzeti Park teriiletén, ott ahol
évtizedek 6ta nem folyt sportcéli vadaszat.

Fajok védelme

® A fajvédelmi tervek megvalositasara csak EU-s és mas nemzetkozi palyazatokbol szarmazd
forrasok megszerzésével keriilhetett sor. A folyamatban 1évé palyazatok lezarultaval a tovabb
folytatand6 feladatokra nem jut forras.

® A fajvédelmet is megalapozd monitorozasi és kutatasi feladatokra nem jut allami forras.

Természetvédelmi tervek kidolgozasa, illetve természetvédelmi
szempontrendszer érvényesitése az agazati szabalyozasokon keresztiil

® A Vidékfejlesztési Minisztériumba integralt természetvédelmi agazat lehet6vé tenné az NTA-
ban megfogalmazott integracios célt, ennek jelei azonban nem mutatkoznak csak cimszavak
szintjén. Inkabb jellemzd, hogy a természetvédelmi szempontrendszer elvész a nagy integralt
struktaraban.
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Természetvédelmi Informaciés Rendszer (TIR) mikédésének teljes kérlvé
tétele

® ATIR fejlesztésének forrasai kifogytak, a folytatas szandéka sem latszik.

Természetvédelmi Orszolgalat

® Az Grszolgalat koriili bizonytalansagok, az atszervezés kérdésnek lebegtetése, a szolgalat koriili
negativ hangulatkeltés miatt gyengiilt a terepi jelenlét €s az hatosagi fellépés eredményessége.
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Vizpolitika

® — gyenge kornyezetpolitikai teljesitmeny

Vizgyljt6-gazdalkodasi Terv kihirdetése és végrehajtasa

®

®

A Vizgyijto-gazdalkodasi Tervet (VGT) miniszteri rendeletben nem hirdették ki, azzal az
indokkal, hogy ,,normaként nem értékelheto szovegrészeket tartalmaz, igy jogszabalyként” nem
alkalmazhato. Az elfogadésrdl szold korméanyhatarozat [1042/2012. (II. 23.) Korm. hatarozat]
egyetlen felelés szervnek vagy intézménynek sem ad objektiv kotelezettséget a VGT
végrehajtasdhoz sziikséges feladatok ellatasara. A hataridével rendelkez6 feladatok ellatdsa nem
tortént meg, €s az erre sziikséges kapacitas nem biztositott.

Az egyre magasabbra értékelt édesvizkészletek, az arvizi veszélyeztetettség, a térségi szinten
egyre fokozddd vizhidny, a vizes élohelyek gyorsuld eltiinése mellett feleldtlenség, hogy a
2011-es koltségvetésben mindossze 100 millio Ft-ot terveztek a Viz Keretiranyelv
végrehajtasahoz kapcsolddd feladatokra, a 2012-es koltségvetésben pedig ez az 0sszeg tovabb
csokkent, mikdzben az elvégzendd munkak koltségigénye mar 2011-ben megkdzelitette a 4
milliard Ft-ot. 2011-ben még a VKI végrehajtasara a KEOP vonatkozo konstrukcidiban
rendelkezésre allo forrasokat is csokkentették. A koltségvetési fedezet teljes hidnya és az
intézményi hattér atszervezése kétségeket ébreszt afeldl, hogy az ij kormanyhatarozat végre
valés kormanyzati szandékot jelent-e a VGT végrehajtasara, Magyarorszag vizeinek felelds
kezelésére.

Nem latjuk biztositottnak, hogy azok az atfogd szabalyozasi és tervezési jellegli intézkedések
(pl. a VG@T eldirasainak beépitése a kdrnyezeti hatasvizsgalati, a vizjogi és mas engedélyezési
eljarasokba, vagy a vizvédelmi zonak kijelolését és a vizvisszatartast lehetové tevd teriileti
tervezés), amelyek nélkiil a VGT intézkedési programjanak tobbi eleme sem hajthatd végre, a
2012. decemberi hatariddre megvalosulnak. A hataridé elmulasztasa esetén az EU eljarast
indithat Magyarorszaggal szemben.

Nem tortént meg a VKI szemléletli szakemberképzés és -kivalasztas a viziigyi szakma felso és
kozE€pso szintjén.

Viziigyi intézményrendszer

®

A hazai jogszabalyok és az EU-iranyelvek végrehajtasahoz a viziigyi szakmai szervezet
létszamanak novelésére lenne sziikség, nem pedig az dgazat szétvalasztasara, ami a sziikséges
létszam csokkenéséhez vezethet. A viziigyi agazat szétvalasztasaval és azzal, hogy egy része
atkeriilt a Belligyminisztérium irdnyitasa ald, a kormany azt kockaztatja, hogy a szakmai
feladatok elvégzésére, a tarsintézményekkel (természetvédelmi szervek, kornyezetvédelmi
hatosagok) valo egyiittmiikodésre, valamint a hatdron atnyulé és a nemzetkdzi feladatok
ellatasara nem marad elegend6 szakember a Vidékfejlesztési Minisztérium allomanyaban. A
folyamat a finanszirozas folyamatos csokkenésével egyiitt a hatosagi jogalkalmazas tovabbi
gyengiiléséhez vezet, pedig a hatdsdgi apparatus mar jelenleg sem rendelkezik elegendd
kapacitassal a megalapozott engedélyezési eljarasok és a felel6s ellenérzések lefolytatasahoz.

A Vizgytjté-gazdalkodasi Terv elkészitése és kihirdetése korabban a viziigyért felel6s miniszter
feladata volt, a modositott jogszabaly értelmében ez a kormany hataskorébe keriilt. Ez elvileg
hozhat olyan eredményt, hogy a tobbi minisztérium szamara is feladatként jelenik meg a
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vizgylijto-gazdalkodasi tervezés és végrehajtas. A kedvezo hatas csak akkor valosulhat meg, ha
a tarcakozi egyeztetések és szakigazgatasi intézmények egylittmiikodése aktivabb lesz, mint
korabban.

EU-elnb6kség

© Elényos, hogy az EU-elndkség kiemelt témaja a viz témakore volt. Szakmai konferenciak és az
informalis kornyezetvédelmi tanacs {ilése adott lehetdséget arra, hogy Magyarorszag a
vizgazdalkodas tém4jat fokuszba helyezze. A szakmai kovetkeztetések és az elfogadott tandcsi
allasfoglalasok ugyanakkor nem hangsulyoztik kelld mértékben a vizgazdalkodassal, vizeink
védelmével foglalkozo alapvetd feladatokat, és nem hataroztak meg azokat a pontokat (a Viz
Keretiranyelv és a Koz0s Agrarpolitika 0sszehangoldsa, hatékonyabb egylittmiikodés a
vizgazdalkodasban a hataron atnyGld vizgyijtokon, hatasgyakorlas a folyovizeket érintd
infrastruktira-beruhdzasokra, ambiciozus célok a vizhasznalat csokkentésére stb.), amelyekben
EU-szinti atalakitasok is eldsegitenék a hatékonyabb vizgazdalkodast.

© A hazai elnOkségi periddus utdn az eurdpai vizgazdalkodas kérdéseit elemzd munkanak
Magyarorszag nem volt aktiv résztvevoje, de 2012-ben még lehet6ség nyilik arra, az Eurdpai
Vizek Megovasi Terve (Blueprint to Safeguard Europe’s Waters) cimii dokumentum
Osszeallitasaba hazank is bekapcsolodjon.

Arvizvédelem

© Az ¢észak-magyarorszagi vizfolyasokon 2010-ben tapasztalt arvizek elleni védekezési
beavatkozasok kelld alapossaggal zajlottak. A siirgds és nagy koltségigényl védekezési
munkalatok ismételten felhivtak a figyelmet arra, hogy a jelenlegi vizgazdalkodasi koncepcid
gyoOkeres atalakitasara van sziikség. Eddig egyetlen kormany sem tette meg ezeket az
atalakitasokat, pedig minden elvesztett id6 noveli a kdvetkezmények sulyossagat és a vezetok
felelésségét.

® Az arvizek ellen indult védekezési hullam nem vart hatdsa, hogy elsdsorban dombvidéki
teriiletek kisvizfolyasain jelentds méreti és csak az arvizek elleni védelmet szolgald, siirgds
beavatkozasok kezdddtek. Ezek sok esetben nem vették figyelembe az alapvetd G6kologiai és
természetvédelmi szempontokat. A hatranyos hatasok elkeriiléséhez vizgylijto-szemléletli, a
hatarokon atnyuld egytittmiikodéssel megvalosuld, az Okoldgiai szempontokat is kiemelten
kezeld arvizvédelemre van sziikkség. Az arvizvédelemnek ¢és vizgazdalkodasnak az
éghajlatvaltozas hatasai miatt is siirgetd Uj alapokra helyezése — a gyors vizlevelezetés helyett a
vizvisszatartas és -hasznositas felé torténd elmozduldas — csak a kiilonb6zé szektorok kozti
Osszehangolt teriileti tervezéssel valosithatdo meg.

© Az arvizi biztonsagot szolgaldo Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése programhoz kapcsoldddan
KEOP forrasokat nyitottak meg a létez0 és épiilé tarozokban a tajgazdalkodast szolgald
vizkormanyzasi miivek megtervezésére €s megépitésére. Az azonban a gazdalkodoktol a
valoésagban nem varhato el, hogy az ezt kelld6 mértékben Osztonzé agrartamogatasi rendszer
kidolgozasa és mieldbbi életbe 1éptetése nélkiil attérjenek a tajgazdalkodasra. Fontos feladat
tovabba a viz- ¢és tajgazdalkodasi rendszer atalakitasa a VIT tarozokon kiviili teriileteken is.




Duna Régio Stratégia

© Magyarorszag javaslatai bekeriiltek a Duna Régio Stratégia akciotervébe, és tobbségiik megfelel
a zold civil mozgalom elvarasainak. Ugy latjuk, hogy a vitds kérdésekben Magyarorszag
egyértelmiien az 6kologiai és természetvédelmi szempontokat tartja szem elott.

© A kornyezeti kockazatok kezelése és a vizminéség-védelem prioritasteriileteinek Magyarorszag
a koordinatora.

© Az elmilt két évtized szélsGségesen szaraz, illetve vizb6 periddusai ravilagitottak arra, hogy a
vizgazdalkodasban és a kornyezeti kockézatok kezelésében az eddigi gyakorlat és kezelési
koncepcio teljes ujragondolasara van sziikség. A Duna Régio Stratégia kapcsolodo
prioritasteriileteinek koordinacidja lehetdséget nyujt a feladatok vizgytijto szintl kezelésére, de
ehhez a célok és feladatok pontos meghatarozasa és a pénziigyi forrasok biztositasa egyelére
hianyzik.

® A prioritasteriiletek hatékonyabb koordinacidjahoz ¢és az érdekérvényesitéshez nagyobb
kezdeményezokészségre van sziikség, tobb olyan alkalmat kell teremteni, ahol javaslataikat az
érdekcsoportok meg tudjak vitatni. A két prioritasteriilet koordindldsa lehetové teszi, hogy
hazank a vizgazdalkodas atalakitasat a teljes Duna-vizgyiijton kezdeményezze. Az aktivabb
koordinacié azért is sziikséges, hogy a mas érdekeket szem elOtt tartd prioritasteriiletek
vezetdivel idejében el lehessen kezdeni a szakmai vitat.

Duna haj6zhatésaganak fejlesztése

© A kormany még idejében felismerte a dunai hajozas fejlesztésének okologiai kockazatait, s
miniszterelnoki €s kdrnyezetiigyi allamtitkdri szinten tobb alkalommal egyértelmiien kiallt
amellett, hogy nem tdmogatja a Duna hajozhatdsaganak fejlesztése érdekében tervezett miiszaki
beavatkozasokat. Az eddigi tervezési munkalatok soran a folyamszabalyozasi beavatkozdsok
(medermélyités, vizszintszabalyozo mitargyak épitése, atalakitasa) varhato okologiai hatasait
nem vizsgaltdk a kell6 részletességgel. Ezek bizonytalan tényezokként jelentek meg a
tervdokumentéciokban, s hatasaik valosziniisithetden hatranyosan befolydsoljak a Natura 2000
halézathoz tartozo, europai szinten is ritka éléhelyek, fajok allapotat, fennmaradasat. A
hajozhatésag fejlesztésének oOkologiai kockazatait legjobban az csokkenti, ha a miiszaki
beavatkozasok helyett a vizek és él6helyek allapotat nem veszélyezteté modon torténik meg a
hajozasi szektor fejlesztése.

A vorésiszap-katasztrofa vizligyi 6sszeflggései

© A kolontari vorosiszap-katasztrofa utan a kormanyzat alapos munkat végzett a karok
felszamolasara és az utOhatasok kezelésére. A viziigyi helyreallitasi munkalatok megfeleld
iitemben zajlottak. A beavatkozasok szolgaltak és segitették az ¢lovilag helyreallasat az érintett
folyo- és patakpartokon.

® Sajnos egyes teriileteken tulzott volt a karmentesités, és igy feleslegesen sériilt az él6vilag. A
kiszaradt tarozé pormentesitése mind ez idaig nem tortént meg, még csak a porzo feliilet
nedvesitését sem biztositottak, igy a kornyéket folyamatosan ellepi a maro, egészségkarositd
vorosiszappor.

® Elmaradtak azok az intézkedések, amelyek a hasonld katasztrofak megelézését szolgalnak. Nem
torténtek szigoritdsok a kornyezetvédelmi engedélyeztetés folyamataban, és a hatosagi
apparatus gyengiilése tovabbi kockéazatot jelent. A csokkend kapacitas és a romlo feltételek
mellett nem lehetséges az alapos vizsgalatokat igénylé engedélyeztetés.
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® Az almasfuziti vorosiszap-tarozok kornyékén a talajviz voros iszap eredetii szennyezettsége a
hatarértékek tobbszazszorosa. Az MTA FKI megéllapitotta: ,,A megfelel6 miiszaki védelem
nélkiil épiilt lerakokbol a szennyezett vizek komolyabb akadadly nélkiil keverednek a talajvizzel
és jutnak a Dundba.” A cég ennek ellenére évi 412 ezer tonna hulladékbol — amelybdl 132 ezer
tonna, toxikus fémeket tartalmazo veszélyes hulladék — késziild ,,komposzt” lerakasara kapott
engedélyt. A zoldek figyelemfelhivasa ellenére a kdrnyezetvédelmi és viziigyi hatosagok nem
1éptek fel a kockazatos tevékenység ellen.

® Az él6vizek megovasanak szandékara utalna, ha a kormanyzat siirgetné a vizfolyasok kozvetlen
kozelében 1évo kockazatos ipari tevékenységek feliilvizsgalatat. A vizszennyezések, a mérgezd
anyagok ¢élovizekbe jutdsdnak megakadalyozdsa nemcsak az éldvilag, de az ivovizkészletek
megovasa szempontjabol is kiemelten fontos. Ennek iligye a voOrdsiszap-katasztrofa utani
id6szakban lathatéan hattérbe szorul. Magyarorszag az EU-elndkség iddszakat nem haszndlta
fel arra, hogy a Kozép- és Kelet-Eurépaban eddig nem kelld szigorral kezelt kérdést
reflektorfénybe allitsa. Ez a Duna érintett és a Tisza teljes vizgyljtéjére vonatkozd kezelési
javaslatok elinditasat hozhatta volna.
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Eghajlatvédelem és energia

O - nagyon gyenge kdrnyezetpolitikai teljesitmény

Az intézményrendszer atalakitasa

® A klima-energia teriiletért a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumban kis kapacitasu és alarendelt
szerepll allamtitkarsag felel. Az altala vitt korabbi stratégiak, tigyek tervezésének és
végrehajtasanak hanyatlasa lathatdé az utdbbi idében. A korményvaltaskor, illetve az elmult
félévben — miutan a teriiletért felelds, fenntarthatosagi tigyekre nyitott allamtitkar tdvozott —
szamos szakembert bocsatottak el a tertiletrol.

® A klimatorvény ligyét a korabbi igéretek ellenére nem tlizték naprendre. Szamos uniés klima-
energia folyamatban, példaul az EU energiahatékonysagi iranyelvének vitajaban Magyarorszag
a minimalista allaspontot képviseli.

A megljuld energiak visszaszoritasa

© A kormany elfogadta a megujuld energiakrol szol6 nemzeti cselekvési tervet (NCST), amely
14,65 szazalékos vallalasaval talmutat az EU Altal el@irt célkitiizésen. Orvendetes, hogy az
NCST megljulos Osszetételét tekintve sokkal jobb, mint a jelenlegi arany, amelynek 80
szazalékat a biomassza teszi ki.

® Az NCST megvalositasaban azonban messze el vagyunk maradva, erdsen kérdéses a 2020-ra
kitlizott célok elérése.

® A kormény eltordlte a kotelezé atvételi rendszert (KAT), és késlekedik a megajuld és alternativ
energiaforrasokbol eldallitott hé- és villamosenergia-atvételi tamogatasi rendszer (METAR)
elfogadédsaval, ezért az ipari méreti megujuld termelésnek lassan egy éve nincs tamogatasa
Magyarorszagon. Jelen allas szerint 2013 kozepéig nem lesz METAR. Ennek kovetkezménye,
hogy 2015 el6tt nem varhatok megujulos beruhazasok az orszagban.

® Bar a KAT-rendszernek botranyos hibaja volt, hogy a megljulds tamogatasokat a régi,
alapvetGen fossziliseket hasznositd kapcsolt erdmiivek f6l6zték le a szél, nap €s f6ldhé eldl,
valamennyi pénz legalabb az emlitett megajuloknak is kiszamithatéan jutott. Az eddigi és a
mostandban tervezett megujuldés nagyberuhdzasok teljes ellehetetlenitésével fennall annak a
veszélye, hogy a kormany a KAT utédjat nem meguajuldo-tdmogatasi, hanem alacsony
széndioxid-kibocsatasti technologidk tdmogatasi rendszerévé akarja alakitani, s ezzel a
széndioxid-megkotés és -tarolas (CCS) révén kiszolgalja a fosszilisenergia-ipart.

® A kormany egyik els6 intézkedésével, 2010 nyaran visszavonta a széltendert, amelyet azdta sem
irtak ki ujra. Ezzel géatolja a szélenergia térnyerését annak ellenére, hogy az NCST 2020-ra
740MW szélerémiivi kapacitas 1étesitését iranyozza eld.

® Nem késziilt el a meghjuld energia torvény, a biirokratikus akadalyok tovabbra is fennallnak a
megujuld beruhazasok l1étesitésére, a halozati csatlakozas problémait nem rendezték, és tovabbra
sem kapnak halozati prioritast ezek a valdban tiszta és energiafiiggetlenséget hozo
energiaforrasok.

® A 2011 6szén elfogadott Nemzeti Energiastratégia igen ellentmondasos dokumentum. 2030-ig
minden energiaforrast kihasznalna, pedig a centralis nagy alaperémiivi nuklearis és a szénalapu
energiatermelés nem fér jol meg az energiarendszerben a megujulokkal. A stratégia rdadasul
2020 utan minimalis megujuldé ndvekményt iranyoz eld, ami teljességgel ellentmond a vilagban
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zajlo folyamatoknak, s tulajdonképpen a hazai megujulos ipar szandékos visszafogasat
jelentené.

Orvendetes, hogy a kormany tordlte az agroiizemanyag-beruhazasokat tdmogat6 KEOP
palyazati kiirasokat, és novelte ezen lizemanyagok jovedéki adojat. Sajnalatos azonban, hogy az
Energiastratégia 2030-ra 17 szazalékos agrolizemanyag-felhasznélést tervez, amely szemben all
a vidékstratégiaban is szereplo fenntarthato foldhasznalati elvekkel.

A Prédikdloszékre egykor tervezett szivattys energiatdrozos erémii (SZET) projektrol
napjainkban ujra egyre tobbet hallani, ami kornyezeti és energetikai szempontbol igen kérdéses
beruhazas lenne.

A természetvédelmi szempontok érvényesiilése a kevés megujulds beruhdzas kapcsan sem
biztositott. Nincs stratégiai megkozelités a szélerOmiivek, biomassza stb. teriilethasznalati
vonatkozasaival kapcsolatban.

Piszkos energiak erdltetése

®

®

Ahelyett, hogy a megujulokat szorgalmazna, a kormany a veszélyes nuklearis és fosszilis
energiatermelési modokat 6sztonzi.

Ismét napirendre keriilt a szénbanyaszat, illetve a mecseki uranbanya kérdéskore.

A banyatorvény modositasaval lehetové valik Magyarorszagon a széndioxid-megkotés és
kiakndzni annak ellenére, hogy a lignit a 19. szazad erdforrasa volt, és hogy a CCS technologia
ipari méretekben még minimum 10-20 évig nem lesz elérheto.

Az atomtorvényt a kormany tobb ponton is médositotta, hogy az j 6tds és hatos paksi blokkok
utjat egyengesse. A torvény tobbek kozott lehetdvé teszi, hogy az engedélyeztetési és épitési
peridodusok akar parhuzamosan fussanak, lecsokkentette a védodvezet méretét, és megteremtette
a lehetdséget egy ,,sajat” nuklearis lizemanyaggyar létesitésére.

A kormény toretleniil tovabbvitte a paksi atomerémii tizemidé-hosszabbitasat a fukusimai
atomkatasztrofa ellenére is. A felelds NFM miniszter tobbszor propagandabeszédet is mondott a
stressz tesztek els6 fazisaiban, el6re kihirdetve Paks ,biztonsagossagat”. A biztonsagi és
tarsadalmi kérdéseket fokozottan hattérbe szoritottak a paksi érdekek érvényesitése érdekében.
Mar a Paks jovojét tervezd dokumentumok is értékes milliardokat vonnak el kdzpénzekbdl az
olyan valoban gazdasagélénkito, tiszta, biztonsagos €s kornyezetbarat megoldasok eldl, mint az
energiahatékonysag és a megujulok.

A kormany évek ota folyamatosan bujtatottan tdmogatja az amugy is megfeleléen nyereséges
Matrai Eromivet. Egyrészt azzal, hogy — a gazhoz viszonyitva — toredék banyajaradékot
fizettet, masrészt azzal, hogy ingyen kvotakat biztosit neki, esetenként tobbet, mint az erdmil
teljes kibocsatasa, igy a Matrai Erdmii még értékesithet is!

Komolytalan éghajlatvédelem

®
®

Nem tortént meg az hazai éghajlatvédelmi stratégia feliilvizsgalata.

Kérdéses a kibocsatas-kereskedelmi kvotaeladasokbol varhatéan befolyd évi akar 30 milliard
forint sorsa is; veszélyes tervekrodl hallani, illetve nincs biztositék arra, hogy az EU eldirasainak
megfeleléen a kormany kizarolag energiahatékonysagi és megujuld energias felhasznalasra
szandékozik forditani ezeket a forrasokat. Pozitiv fejlemény, hogy a kormany 160 Mrd forint
atcsoportositasara tett javaslatot a kozlekedési unidés programokbdl az energiahatékonysagi és
megujuld energia-beruhazasok tdmogatasara. Sajnalatos, hogy emellett szinte teljesen
megsziintek a hazai finanszirozasu programok.




® Magyarorszag derogacios kérelmet adott be, hogy a villamos energia szektor tovabbra is ingyen
kapjon karbon-kvotakat; ahelyett, hogy az orszag is komoly éghajlatvédelmi 1épésekre szanna el
magat.

© Magyarorszag kiallt az EU dekarbonizacios Ttitervének kibocsatas-csokkenési célszamai
mellett, tamogatva a 2020-as 25 szazalékos csokkentési célt. Azonban nyiltan nem vallalta az
EU-szintli 30 szazalékos kibocsatas csokkentést, amely a tudomany mai allasa szerint
minimalisan sziikséges lenne ahhoz, hogy a globalis hémérsékletemelkedés 2 fok alatt
maradjon. Magyarorszag annak ellenére nem szolalt fel a 30 szazalékos cél mellett, hogy t6bb
tanulmény ramutatott: az orszadg szamara ez mar kozéptavon is gazdasagi és tarsadalmi
elényodkkel jarna.
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Vidékfejlesztés, mezbégazdasag

® — gyenge kornyezetpolitikai teljesitmeny

Vidékfejlesztés

© Nemzeti Vidékstratégia — Az elmult két év legnagyobb eredménye a vidékfejlesztés terén az,
hogy a kormany olyan, 2020-ig tart6 vidékstratégiat fogadott el, amely a rendelkezésre allo
természeti eréforrdsokbol vezeti le a vidék szdmara kinalkozo lehetdségeket, nagygazdasagok
helyett csaladi gazdasagokra kivan épiteni, és a kdrnyezet- és tajgazdalkodas szempontjait tartja
szem elott.

® A stratégia elfogadasa utan az annak kidolgozasat vezeté allamtitkar lemondott. A
kidolgozasban oroszlanrészt vallald Stratégiai Féosztaly jelentdsen atalakult. A minisztériumot
meghatarozé szakemberek hagytak el, vagy voltak kénytelenek elhagyni. Altaldnossagban
meggyengiilt a tarcanal a szakmai kompetencia. Erdsen kérdéses, hogy ilyen feltételekkel a
stratégia végrehajtasanak szandéka komolyan veheto-e.

® Tovabbra sem megoldott a mez6gazdasagi szaktanacsadas rendszere. Kiilondsen rossz a helyzet
a kornyezet- és tajgazdalkodassal kapcsolatos szaktanacsadas terén. A falugazdasz haldzat
sulyos kapacitasgondokkal kiizd, az agrarkamardk sem latjak el megfeleld szinvonalon ezt a
tevékenységet. Mindez jelentdésen akadalyozza a tajgazdalkodas elterjedését, az agrar-
kornyezetgazdalkodasi rendszer sikerességét.

© Magyar Nemzeti Vidéki Halozat — A Halozat kialakitasa, célrendszere, forrasokkal torténd
ellatasa tidvozlendo és pozitiv.

Terméfoéld

® A kormany két év alatt keveset lépett elére a term6folddel kapcsolatos kormanyprogram
megvaldsitasa terén. Siker a kilfoldiek foldvasarlasanak tilalmat célzd moratorium
meghosszabbitasa. A kormany tobbszor tett igéretet a problémat véglegesen megoldo, a
zsebszerzOdések felszamolasat segitdé jogszabalyi keretek megalkotasara, de az igéret
megvalositisa késik. Pozitiv 1épés az Orségi Nemzeti Parknak biztositott koltségvetési
tamogatas, amely lehetdvé teszi a zsebszerzodésekkel érintett teriiletek allami kisajatitasat. Az
lizemméret-szabalyozas teriiletén nem latjuk biztositottnak, hogy a Vidékstratégiaban szerepld
elv. — a helyben laké, 300 ha alatti csaladi gazdasagok elsébbsége — érvényesiilni fog.
Kétségeinket tamasztja ald, hogy az allami term6foldek haszonbérletérdl napvilagra keriilt elsé
adatok alapjan a Nemzeti Foldalap altal meghirdetett foldek jelentds részét az emlitett elvekkel
ellentétben nem helyben lakok és nem kisgazdalkodok nyerték el, hanem olyanok is, akik 300
hektar feletti teriileten gazdalkodnak, vagy gazdalkodasi tapasztalatokkal és allatallomannyal
nem rendelkeznek. Ennek kovetkeztében veszélybe keriil még az Oshonos allatokkal
foglalkozok jovoje is, amit a kormany elvben tamogat. Varjuk, hogy az 6sszel elfogadni
tervezett 01j foldtorvényben a kormany hatékonyan szabjon gatat a kiilfoldiek, illetve a hazai
nagytOke foldvasarlasanak, és térjen vissza a helyben lako, 300 ha alatti teriileten gazdalkodo
csaladok eldnyben részesitésének elvéhez.




Kornyezeti szempontok a vidékfejlesztési forrasok elkoltésében

® Osszességében nem tortént paradigmavaltas: tovabbra is az elkolthetd EU-s vidékfejlesztési
forrasok mennyiségére koncentral a kormanyzat, nem arra, hogy azok minél nagyobb
vidékfejlesztési és pozitiv kornyezeti hatast generalva koltessenek el.

® Natura 2000 — Az EU-elbirdsok szerint a Natura 2000 halozat kialakitdsahoz ¢és
mikodtetéséhez nagyban kell tamaszkodni az EMVA forrasaira. A gyep- és erdoéteriiletek
fenntartasdhoz igényelhetdk kifizetések, de az ezekhez kapcsolt gazdalkodasi feltételek nem
kellden szolgaljdk a természet védelmét. Udvozlendd ugyan, hogy a fenntartisi tervek
megalkotasahoz 2012-ben forrasokat rendelnek, azonban ezek az elvarasokhoz képest nagyon
sziikosek. A Natura 2000 haldzatba csatolt erddteriiletek fenntartési terveinek készitésére pedig
egyelére nincs tamogatasi forma, holott a Madarvédelmi és az ElShelyvédelmi Iranyelvekben
felsorolt fajok és él6helyek jelentds részének védelme érinti erdeinket.

® Agrar-kornyezetgazdalkodas — A tajgazdalkodast leginkabb tamogatni hivatott forrasok oOriasi
hanyada folyik el a célt alig szolgalod integralt szant6foldi program tamogatasara. Ezen a
Kormany sem tudott valtoztatni, az 5 éves tdmogatasi id6szak miatt. Az EMVA forrasok bels6
atcsoportositasa révén lett volna lehetdség a nagyobb kornyezeti haszonnal jar6 programok
beinditasara (vizes él6helyek célprogram, tovabbi Magas Természeti Ertékii Teriiletek (MTET)
kijel6lése), ez a hatralévo programozasi idészakban mar nem varhato. A mai napig nem indult el
az agrar-kornyezetgazdalkodasi programok kdrnyezeti hatdsanak monitorozasa, igy teljesen
reménytelen a programok szakmai értékelése és az 11j tervezes hiteles megalapozasa.

® Erdé-kornyezetvédelem — A maganerdék természeti értékeinek védelmében komoly
célkitiizéseket megfogalmazo, ambicidzus erdd-kdrnyezetvédelmi program indulasa rengeteget
késett. Uj programrél 1évén szo, annak népszeriisitése elengedhetetlen, erre azonban szinte
egyaltalan nem allt rendelkezésre forras. gy a gazdalkodoknak nagyon kis hanyada palyazott e
kiirasokra, és a forrdsokat végiil mas EMVA programokra csoportositottak at, ami jelentds
veszteség a természetesebb erddk kialakitasa szempontjabol.

® Egyéb erdos Kifizetések — Az erdés kifizetések jelentds része tovabbra is faiiltetvények
telepitésére és apolasara folyik el, ebbol nem csekély hanyad pedig az invaziv fehér akac
iltetvényekre.

Magyarorszag a Kozés Agrarpolitika ajragondolasaban

® A Nemzeti Vidékstratégia elvrendszerével ellentétben az uj K6zos Agrarpolitika kialakitasakor
hazank kovetkezetesen a mezbgazdasag intenzifikacidja, a kozvetlen tamogatasok minél
magasabb szinten tartdsa mellett foglalt allast, anélkiil, hogy a kornyezeti szempontok
figyelembe vételét kelloképpen hangsulyozta volna.

EU 2014-20-as idészakra vonatkozo tervezés

© Udvozlendd, hogy a tervezéshez sziikséges struktira felallitisa elkezdddott, bar egyes orszagok
ebben el6ttiink jarnak. A hatékony tervezéshez még nem biztositott a megfelelé szakmai
hattérrel rendelkezé emberi eréforrds, és nem tortént meg az eddigi programok kiméletlen
értékelése, valamint a tarsadalom széleskori bevonasa.
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Genetikailag médositott szervezetek (GMO)

© A kormanyzat kiallasa a génmoédositas-mentes mezégazdasagi termelés mellett kedvezd 1épés,
és a fenntarthatosagi, vidékfejlesztési célokkal Osszhangban van. Az orszag génmodositas-
mentességének alkotmanyba emelése roppant erds gesztus, de jogtechnikailag kérdéses.

© A géntechnologiai torvény tervezett valtoztatasai tobbségében pozitiv irdnyba mutatnak, és
régota fennalld problémakat oldanak meg; ugyanakkor visszalépést jelent a Géntechnologiai
Eljarasokat Véleményezd Bizottsag (GEVB) statusanak kormanyhatarozatban vald
szabalyozédsa a kordbbi torvényi szint helyett, valamint a nyilvanossaggal és tajékoztatissal
kapcsolatos szabalyok fejlédésének hianya.

® Nem torténtek 1épések a fehérjeprogram és a legeltetéses allattartds timogatasanak ligyében,
amelyek a génmodositott ndvények hazai takarmanycéla importjanak csokkenéséhez
vezetnének.

® A hazai engedélyezéssel, a nemzetkézi (Cartagena jegyzOkonyv) és az EU-s feladatok
ellatasaval, jogszabalyalkotassal, az ellenérzési rendszer miikddtetésével, a stratégiaalkotassal
és a GEVB miikodtetésével kapcsolatos szertedgazo feladatok irdnyitdsa {ligyében érdemi
minisztériumi kapacitasbévités nélkiil szinvonalas és eredményes munka nem végezhetd.

® A vetdmagok és élelmiszerek tesztelése tigyében a Vidékfejlesztési Minisztérium jelenlegi
kommunikacidja nem megfeleld: nem tudjuk, hogy tesztelték-e a vetési szezon eldtt az Osszes
import vetdémagot, és hogy talaltak-e az élelmiszerekben génmodositott szdjat, kukoricat.

Génmegodrzés, génbanki halézat

® Az in-situ génmegbrzésben nem tortént jelentds elérelépés, a magyarorszagi génbankok pedig
borzalmas helyzetben vannak, sét, tobbségiik a csdd kdzelében vegetal. Nincs atgondolt és
forrasokkal megtamogatott stratégia a jovojiiket illetden, ami anndl is inkabb vészjoslo helyzet,
mert tOkeerds globalis vetdmag vallalatok allnak ugrasra készen, hogy a Karpat-medencében
fellelhetd génallomanyt tarold génbankokat megvasaroljak, és ezek akar végleg elérhetetlenné
valhatnak szdmunkra.

© Dicséretes tarsadalmi 6sszefogas indult a kormany tamogatasaval a hagyomanyos fajtak és
tajfajtak helyi szintli megdrzésére. Személyi valtozasok miatt a kormanyzat emdgiil kivonult.




Hulladékiigy

® — gyenge kornyezetpolitikai teljesitmeny

Az EU hulladék-keretiranyelvének alkalmazéasa

®

Az Europai Uni6o 0j hulladék-keretiranyelvének (2008/98/EK) el6irasait legkésébb 2010.
december 12-ig kellett volna hazank szabalyozasi rendszerébe beépiteni, azonban ez mindeddig
nem tortént meg. A hulladékgazdalkodasrol sz6l6 2000. évi XLIIIL. térvény mddositdsa helyett
Uj torvény megalkotasa kezdodott el, amelynek mar a cime is hordozta a legfontosabb iizenetet:
Ltorvény a hulladékképzodés megeldzésérol és a hulladékgazdalkodasrol”. Sajnos az wjabb
valtozat cimébdl mar kimaradt a megeldzés, és egyszertien ,,a hulladékrol” 1épett a helyébe. A
tervezet tovabbra is rendelkezik az 6nallo Nemzeti Megel6zési Program kidolgozasarol (az
OHT 06nall6 részeként) a hulladékképzddés megelozése, valamint a képzodé hulladék
mennyiségének és veszélyességének csokkentése érdekében, azonban nem ismerjiik a tarca ez
iranyu 1épéseit, és mikdzben kialakitottak az Gjrahasznositassal és a termékdijjal foglalkozo uj
intézményrendszert, elveszett a hulladék-megel6zés prioritasa.

Hulladékgazdalkodasi torvény

©

Pozitiv valtozas az uj hulladékgazdalkodasi torvény tervezetében, hogy a kiterjesztett gyartoi
felelosség elvének értelmében mar a termék eldallitasakor gondoskodni kell arrdl, hogy az
minél hosszabb élettartami és kdnnyen javithatdo, minél kevesebb (és kevésbé veszélyes)
hulladékot eredményezd, és a hulladékka valasa utin konnyen hasznosithato legyen; tovabba
eléremutatd az Ujrahasznalati halozatok kialakitasanak kotelezettsége a hasznalt termékek
javitasa és Gjrahasznalatra torténd el6készitése érdekében. Javasoljuk az ipari és kereskedelmi
szektor komolyabb 0Osztonzését a kisebb kibocsatasra, a masodlagos nyersanyagok
felhasznalasara, valamint ennek tényleges beépitését a gyartoi felelosségi korbe és a gazdasagi
0sztonz6 rendszerbe.

Nem oldja meg ugyanakkor a tervezet az ingatlanon ellendrizetlen koriilmények kozott
elhelyezett hulladék elszallitasanak, kezelésének kotelezettségével kapcsolatos visszassagot (a
hulladék  tulajdonosat  terheli). @A  hulladékgazdalkodasi  kozszolgaltatds  dijanak
meghatarozasahoz felsorolt szamos szempont kozott tovabbra sem szerepel kotelezé jelleggel a
mennyiségaranyossag. Javasoljuk a ténylegesen elszallitott vegyes hulladék egyedi mérésének
kotelezové tételét, a kétkomponensii dij kotelez6 alkalmazasat. A telepiilési hulladék részeként
lerakott biologiailag lebomlo szervesanyag-mennyiséget az 1995-6s szinthez képest 2016-ig 35
szazalékra kell csokkenteni, ennek tényleges teljesitése azonban kérdéses, hiszen csupan néhany
telepiilésen gytijtik elkiilonitetten ezt a frakciot, illetve 6sztonzik a lakossagot (kisebb edényzet
valasztasanak lehetOségével, illetve kétkomponensii dij beszedésével) a hazi komposztalésra.

A hulladéklerakast megakadalyozandé — nagyon helyesen — a hulladéklerako itizemeltetdje
hulladéklerakasi jarulékot fog fizetni a tervezet szerint. Ennek tulzott mértéke €s bevezetésének
iiteme viszont sok problémat okozhat. Nagy bizonytalansagot latunk ugyanakkor abban a
tervezett rendelkezésben, hogy a jovOben kizarolag allami, illetve onkormanyzati tobbségi
tulajdonban 1év6 vallalkozas végezhet hulladékkezelési kozszolgaltatast. Tamogatjuk a nagyobb
allami szerepvallalast, ezt azonban fokozatosan sziikséges bevezetni, a hangsulyt az allam
szabalyozo és ellenérzo funkciodjara helyezve.
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® Az Alaptorvénnyel is ellentétben az 01j torvény tervezete megengedné a vegyes hulladék
kiilfoldrol torténd beszallitdsat, ami elfogadhatatlan, hiszen ellentétes a kozelség elvével, és az
orszag érdekeivel is, hiszen nagyon hamar megtelhetnek lerakdink.

Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugyndékség

© Az allami szerepvallalas jelent6s noveléseként a koordinald szervezeti modell megsziinésével az
Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugynokség (OHU) koordindlja a hulladékkezelést, valamint
iranyitja a termékdij-koteles termékek hulladékainak begytijtését és hasznositasat. A
termékdijakbol befolyt Osszeg a tervek szerint jelentdsen ndvekedni fog (ami részben a
dijtételek emelésének és a mentességek megsziinésének koszonhetd), de ennek nagy része a
koltségvetésben eltlinik, tovabbi sorsat nem ismerjiik, igy még kevésbé lesz 0sztonzo jellegli a
dij, sokkal inkabb adova valik. Orvendetes, hogy az anyagaban térténd hasznositds mértéke el
kell hogy érje a termék- és anyagaramonként legaldbb 75 szazalékot. Az OHU-t komoly
ellendrzési jogkorokkel ruhaztdk fel, eszkdzei azonban jelenleg még rendkiviil hidnyosak.
Jelentds késés tapasztalhatd az egyes anyagfajtak begyiijtésére vonatkozo tenderek kiirasaban.
Problémasnak latjuk, hogy az 10 termékdij torvény (2011. évi LXXXV. tv.) értelmében az
egyéni hulladékkezelést teljesiték is fizetnek rendszerhasznalati (termék)dijat. Tobb,
kifejezetten szakmai feladat atkeriilt a kornyezetvédelmi hatosagoktol a NAV felé, csokkentve a
z6ldhatosag hataskorét. A 9 tagu Termékdij Bizottsagban a tirsadalmi szervezetek nem kaptak
helyet, és a bizottsagot még egyszer sem hivtak Ossze.

© Az OHU a befolyt dsszeg legalabb 7 szazalékat a lakossag kornyezettudatos nevelésére forditja,
erre idén tobb mint egymilliard forintot allitottak be. Szamos latvanyos programot szerveznek,
amelyek azonban eseti jellegliek, tobbnyire egynaposak és kampanyszeriiek, tarsadalmi
beagyazottsdguk kérdéses. Célszerlibb lenne a rendelkezésre allo6 OsszegbOl a tarsadalmi
szervezetek hulladék-megel6zéssel, fenntarthato fogyasztassal, hazi komposztalassal, a szelektiv
gyljtésben vald részvételre buzditassal, illegalis hulladéklerakok felszamolasaval kapcsolatos
programjait is tdmogatni palyazati iton.

Egyéb intézményi lGgyek

© Az j hulladékgazdalkodasi rendszert teljes egészében csak a végrehajtasi rendeletek modositasi
javaslataival egyiitt lehetne értékelni, ezért siirgetjiik ezek — kiillondsen a lassan két évtizede
hianyzé betétdijrol, letéti dijrol sz6lo rendelet — megalkotasat, tervezeteik nyilvanossagra
hozésat.

© A hulladékégetdk épitését a korabbi tendenciaval ellentétben nem tdmogatta a kormanyzat.

® A veszélyes hulladékok kezelése tekintetében tobb problémas tiggyel talalkoztunk. A
kormanyvaltast megelézéen az almasfiizitéi vordsiszap-tarozot lizemeltetd cégnek a
nehézfémekkel szennyezett hulladék komposztalasara, majd a termék lerakasara kiadott
engedélye jogaszok szerint tobb régota hatdlyos hazai jogszabalynak és a Hulladék
Keretiranyelvnek is ellentmond, mégsem tortént valtozas az elmult két évben.

® A szaktarca hulladékgazdalkodasi foosztalyarol folyamatosan bocsatottak el a szakembereket az
elmult két évben.
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Kornyezet és egészség

© — kozepes kornyezetpolitikai teljesitmeény

Légszennyezés

© Jelent6sen szigoritottak a dohanyzasra vonatkozo szabalyozast.

© A kormany elfogadta a kisméretii szallo por (PM10) csokkentés agazatkozi intézkedési
programjarol  szolé 1330/2001.(X.12.) szdmt kormanyhatarozatot. A programot a
kornyezetvédo civil szervezetekkel szoros egylittmiikodésben dolgoztak ki.

® A gyakorlatban semmilyen eldrelépés nem tortént a 1égszennyezés csokkentése érdekében.

® A kornyezetvédelmi tarcatol elbocsatottak tobb magasan képzett, tapasztalt munkatarsat, akik
levegbtisztasag-védelemmel foglalkoztak. Igy ez a szakteriilet végzetesen meggyengiilt a
tarcanal, nem képes ellatni a jogszabalyban eldirt feladatait, a kormany oriasi késésben van az
Eurdpai Unio jogszabalyai altal el6irt feladatok teljesitésében.

® A részecskeszennyezésre (PM10) vonatkozo egészségiigyi hatarértékek tallépésének unids

iranyelvben eldirt éves keretét tovabbra sem tudja tartani a kormany, ezért folytatodott az
orszaggal szemben inditott jogsértési eljaras.

Vegyi anyagok

©

®

A Novényvédelmi Bizottsagba rendszeresen meghivjak a civil szervezeteket. A Bizottsagban
azonban igen erds az ipari dominancia.

A vegyi anyagok unios szabalyozasanak, a REACH-nek a végrehajtasa hazankban is akadozik,
hasonloan a tobbi unios tagorszaghoz.

Hazank részvételével az EU megalkotott egy igen ambicidzus biocid-szabalyozast, igy példaul
néhany év mulva mar nem lehetnek forgalomban rakkeltd vagy hormonrendszert karosito
rovarirt6 szerek.

Nem késziilt még el a Novényvédo szerek Fenntarthatdo Hasznélatarol szold Nemzeti Cselekvési
Terv. Bar a hataridé6 2012. december, hasznos lenne, ha mihamarabb megvitathatnak a
tervezetet az érdekelt felek, igy a hazai z0ld szervezetek is. Az akcioterv sziikségességét
mutatja, hogy az élelmiszerek és élovizeink, esetenként még az ivoviz is, ndvényveédo szerekkel
szennyezett.

Hazank EU-s elnoksége soran eldsegitette, illetve nem 1épett fel kiemelten az egészségkarositd
novényvédoé szerek, példaul a karbendazim engedélyezése ellen. Olyan szerek is engedélyezésre
keriiltek, melyeket az 0j, szigorubb jogszabalyok értelmében a magyar elndkséget kdvetden mar
nem engedélyezhettek volna. Az 0j uniés novényvédd szerekrdl szolo jogszabaly kizarja a
rakkelt6, mutagén, szaporodasi képességeket karosito, hormonkarosité anyagok hasznalatat, am
a jogszabaly 2011. jinius 14-i életbe Iépése el6tt roviddel a magyar EU-elndkség még
jovahagyta példaul a mutagén és szaporodasi képességeket karositd karbendazim tobb évre
sz016 unids engedélyezését.
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